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Resumen
La presente investigacion tiene por objetivo identificar de qué manera los distintos procesos
de descentralizacion politica influyen en las diferencias sociales -en términos de acceso a
oportunidades y bienestar- en el desarrollo histdrico de las localidades de Chile y Argentina,
en Tierra del Fuego.

Tomando elementos de la sociologia comparada, se estudian los procesos de transferencias
de poder desde los gobiernos nacionales a sus provincias en cada pais desde los afios 70’ en
adelante, a través de una serie de reformas y leyes de promocidn industrial. Esta investigacion
incorpora conceptos de la sociologia de las instituciones, de las politicas publicas y de la
descentralizacién. En ese sentido, se realiza una revision de literatura y antecedentes de los

temas mencionados para estudiar en concreto el caso de Tierra del Fuego.

La metodologia utilizada es la investigacion cualitativa. Se desarrollaron 12 entrevistas
semiestructuradas a actores locales de ambas provincias. Asimismo, se recopilaron una serie
de documentos historicos donde se detalla el avance de las leyes de descentralizacién. A este
material se les aplico un andlisis de contenido por medio del software Atlas.ti.

Finalmente, los principales hallazgos dan cuenta que las distinciones en el
desarrollo histérico de ambas provincias residen en la prioridad que otorga cada
gobierno nacional al territorio fueguino y en la idoneidad de los instrumentos

creados para conseguir los objetivos del poblamiento humano en la isla.

Palabras clave: Descentralizacion — Gobernanza — Gobernabilidad — Acceso a oportunidades

y bienestar — Tierra del Fuego.
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Presentacion de la investigacion

Introduccion

La presente investigacion corresponde a una tesis de pregrado para obtener el titulo
profesional de socidlogo de la Universidad de Chile. El objetivo general consiste en
identificar de qué manera los distintos procesos de descentralizacion del poder influyen en
las diferencias sociales -en términos de acceso a oportunidades y bienestar- en el desarrollo
historico de las localidades de Chile y Argentina en Tierra del Fuego.

Durante las décadas de los afios 70’ y 80°, tanto en Chile como en Argentina, los gobiernos
nacionales evaluaron el estado y las condiciones de desarrollo politico, econdémico y social
en la Isla Grande de Tierra del Fuego. Los resultados fueron los mismos para ambas
provincias: problemas demograficos, de desarrollo econémico y conflictos geopoliticos. Con
distintos niveles de prioridad, ambos paises convirtieron estas problematicas en objetivos de
gobierno para el ejercicio de soberania y produccion del espacio. Para ello, se dictaron desde
ambos niveles centrales del poder leyes de fomento a la inversién, de promocién industrial,
de bonificacién a la mano de obra, de incentivos aduaneros, arancelarios y preferentes en el
trato tributario, que con el paso del tiempo han convertido gradualmente al territorio
periférico de Tierra del Fuego y sus islas subantarticas aledafias en una Zona Econémica

Especial (Hermida, 2018) (Comision tributaria para el crecimiento y la equidad, 2021).

Respecto a la historia reciente, hasta la mitad del siglo XX, en el extremo sur ambos paises
habian funcionado como unidad econémica dependiente de la ganaderia extensiva. En el
periodo que abarca desde 1947 a 1972, se posiciona la explotacion de hidrocarburos como
un elemento que diferencia la actividad econémica para cada pais. Si bien ambos paises se
dedican a lo mismo en el territorio, ya no funcionan como unidad econdémica desde mediados
de ese siglo (Horlent, 2018). A partir de los afnos 70’ en adelante comienzan a diferenciarse
las provincias fueguinas. Desde este punto de inflexion, a causa de la intencion de crear
condiciones de desarrollo en Tierra del Fuego, se han configurado distintos perfiles y las

provincias han adquirido distintos grados de crecimiento poblacional y desarrollo industrial.

En términos de objeto y objetivo, este estudio se enfoca en ambas provincias, la chilenay la
argentina de Tierra del Fuego, en el periodo comprendido entre 1970 a 2020. Se interesa por



los procesos politicos, econdmicos y sociales que movilizaron la creacion de leyes de
promocion industrial para la integracion econémica y la radicacion de poblacion en la zona.
Para comprender y diferenciar dichos procesos, son pertinentes las articulaciones teoricas y
practicas entre descentralizacion, transferencias del poder, gobernanza y gobernabilidad de
la provincia como elementos que distinguen las estrategias implementadas por cada Estado

en el territorio.

En términos de estructura, la presente investigacion comienza con el planteamiento del
problema en donde brevemente hacemos referencia al contexto en el que los procesos de
descentralizacion han adquirido relevancia en América Latina, comprendiéndolo como un
despliegue de elementos de gobernanza y gobernabilidad y situandolo en el caso de Tierra
del Fuego, respecto a como han sido estos procesos en dicho territorio y en qué circunstancias
se les ha puesto mayor atencién. En una segunda parte, se presenta la pregunta de
investigacion, el objetivo general y los objetivos especificos que guian el estudio. En una
tercera parte, se justifica la relevancia de realizar esta investigacion y los campos de la
sociologia en la que se posiciona. En una cuarta parte, en el apartado de antecedentes se
expone detalladamente informacion sobre las provincias chilena y argentina de Tierra del
Fuego. En una quinta parte, en la discusion tedrica conceptual, se articulan los conceptos que
problematizamos para investigar el estudio presentado. En una sexta parte, correspondiente
al marco metodologico, se detallan las herramientas para realizar la investigacion planteada.
En una séptima parte, se presentan los resultados obtenidos en la investigacion junto a las
principales conclusiones y nuevas lineas de estudio desprendidas de ella. Finalmente, se
acerca la bibliografia empleada para la elaboracién de esta tesis, los anexos 1, 2 y 3 de

referencia, el consentimiento informado y la pauta de entrevista semiestructurada.

Planteamiento del problema

Desde los afos 90” en adelante, la descentralizacion politica ha sido un tema relevante en el
debate sobre la distribucion de poder de los Estados en América Latina. En mas de un caso
nacional ha estado intimamente relacionada con los procesos de restauracién democratica y
desconcentracion del poder. En otros casos, se han iniciado procesos de transferencias de

poder politico, fiscal o administrativo por motivaciones de las instituciones centrales, y en



los menores casos, estos procesos son en respuesta a demandas provinciales (Mardones,
2006).

Actualmente, en Chile, el debate sigue cobrando relevancia en relacion a la nueva ley 21.073
sobre eleccion democratica de gobernadores regionales (Biblioteca del Congreso Nacional,
2018). Dicho proceso comenz6 en mayo de 2021, junto a las elecciones municipales y de
constituyentes. Respecto a la eleccion de gobernadores regionales, se ha especulado acerca
de quiénes seran los bloques politicos que obtendran mas escafios o sobre nuevas relaciones
entre actores locales, gobiernos regionales e instituciones centrales. Sin embargo, lo que es
un hecho -en términos formales y normativos- es que este ejercicio deliberativo brindara a
las regiones la posibilidad de elegir a sus autoridades y sus proyectos de desarrollo politico,

econémico y social.

Los procesos de descentralizacion pueden ser entendidos como un esfuerzo de los Estados
por mejorar su gobernabilidad en todo su territorio a cabalidad. Camou (2001) plantea la
gobernabilidad ideal como “un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las demandas
societales y la capacidad del sistema politico para responderlas de manera eficaz” (pag. 38).
En ese sentido, los procesos de transferencias de poder a regiones buscan generar un puente
entre las demandas locales con las instituciones centrales, y viceversa, de intereses centrales

en regiones, creando asi, nuevas instancias resolutivas y de dialogo entre actores.

Delamaza, Cunill & Joignant (2012) sefialan que para que los procesos de transferencia de
poder se desencadenen, es necesario fortalecer a los actores locales y modificar sus relaciones
de dependencia con el organo central. En sintesis, el objetivo de estos procesos
descentralizadores es brindar a las unidades territoriales menores las herramientas necesarias
para favorecer su desarrollo social, econdmico y cultural de sus localidades, a través de la

toma de decisiones que autonomicen gradualmente sus gestiones (Osorio, 2015).

El propdsito de esta investigacion es estudiar el proceso histérico de descentralizacion que
han tenido Argentina y Chile en las dltimas cinco décadas. Para tal objetivo, nos centramos
en una provincia en especifico, la Isla Grande de Tierra del Fuego, en la cual cohabitan ambos

paises con sus distintos tipos de gobierno, federal y central, respectivamente. Tomando



elementos de la sociologia comparada establecemos diferencias en los procesos y sus actuales

repercusiones.

En Tierra del Fuego, los Estados de Chile y Argentina desde los afios 70’ se han preocupado
por fortalecer su gobernabilidad en el territorio. Ambos paises atravesaron conflictos
diplomaticos respecto a la definicidn de limites geograficos en la zona subantartica, lo que
para las dictaduras militares que dirigian las dos naciones en la época, se transformé en un

problema de soberania (Cao & D’Eramo, 2019).

Desde esta logica, se penso en generar un proceso de poblamiento en ambas provincias para
fortalecerlas y crear presencia del Estado-Nacion. La estrategia de ambos paises, en su
calidad de zonas extremas, fue decretar leyes de promocion industrial y bonificaciones
arancelarias para que empresas lleguen a invertir a la zona. De esta manera, ante la oferta
laboral creciente migraria poblacion desde el norte del pais a la zona en conflicto y con este
aumento poblacional, existiria menor posibilidad de una disputa armada o una invasion

extranjera (Mastroscello, 2008).

En el presente, varias décadas después de implementadas estas medidas para el desarrollo
econdémico y social de la Isla Grande de Tierra del Fuego y las islas subantarticas, ha sido
claro que ha tenido en un pais éxito y en el otro no. Exito que se evalGia en torno a los objetivos
que se proponian los Estados en dichas leyes. En el caso de Chile no existié el aumento
poblacional esperado, a distincion del caso argentino donde es evidente el crecimiento
demogréfico junto a los beneficios propios que acarrea el desarrollo de los territorios, como
lo son las mayores oportunidades laborales, la creacidén de instituciones locales, mejor
conectividad y el acceso a servicios de educacion y salud (Schorr & Porcelli, 2014) (Hermida,
2017).

En esta investigacion, estudiamos el transitar histérico diferente de estas dos provincias de
un mismo territorio, las cuales hasta los afios 70’ eran muy similares en cuanto a su actividad
econdémica -dependiente de la ganaderia y las explotaciones de hidrocarburos-, por su
cantidad de poblacion, el acceso a servicios que poseian y la calidad de vida inferidas a partir
del relato de sus habitantes. Con el transcurso de los afios, a través de distintas maneras de

gobernar y descentralizar recursos, obtuvieron distintos resultados.



El estudio presentado permite focalizar la investigacion y estudiar concretamente como han
sido los procesos de transferencias de poder y qué tipo de descentralizacién implementaron
los Estados en el territorio. Ademas, investigar a dos paises en una misma zona nos permite
un seguimiento definido y la comparacion de los procesos, de manera tal que se amplia la
vision respecto a los casos particulares. De igual manera, podemos esbozar acerca del
impacto social que generan las distintas practicas de gobernanza y gobernabilidad en Tierra
del Fuego, a partir del diferente devenir historico entre las localidades de Chile y Argentina.
Finalmente, podemos responder a la inquietud constante de sus habitantes de por qué en un
pais si hubo crecimiento y desarrollo mientras que en el otro no, estando en iguales

condiciones geogréficas.
Pregunta y objetivos de investigacion
La pregunta guia que encauza esta investigacion es:

¢Cdémo los distintos procesos de descentralizacion del poder influyen en las diferencias
sociales -definidas en términos de acceso a oportunidades y bienestar- en el desarrollo
historico de las localidades de Chile y Argentina en Tierra del Fuego?

El objetivo general es:

Identificar de qué manera los distintos procesos de descentralizacion del poder influyen
en las diferencias sociales -en términos de acceso a oportunidades y bienestar- en el
desarrollo histérico de las localidades de Chile y Argentina en Tierra del Fuego.

Los objetivos especificos son:

1. Diferenciar los procesos y modalidades de descentralizacion de ambos paises en Tierra

del Fuego, a través de sus transferencias de poder en las Gltimas cinco décadas.

2. ldentificar de qué manera los Estados chileno y argentino se plantean y como ejercen en

la practica la gobernanza y gobernabilidad en Tierra del Fuego.

3. Describir las diferencias sociales en el acceso a oportunidades y bienestar actualmente

presentes en las localidades de ambos paises en Tierra del Fuego.



Relevancia

La relevancia de esta investigacion en primer lugar consiste en estudiar desde la sociologia
comparada el territorio periférico de Tierra del Fuego. En las constituciones nacionales de
ambos paises, se recalca el hecho de que todos los ciudadanos estan en igualdad de
condiciones. Sin embargo, los habitantes de zonas extremas constantemente viven en
condiciones de desigualdad de oportunidades a causa de la lejania y la desconexién con los
centros de poder de sus paises. Este estudio ayuda a seguir problematizando la persistente
pregunta de los gobiernos nacionales: ;Coémo aseguramos dar las mismas oportunidades a

todos los habitantes del pais, sin importar la ubicacion geografica?

En segundo lugar, la relevancia de esta investigacion consiste en la importancia geopolitica
de Tierra del Fuego. Este territorio es una zona pristina que es reserva de aguas dulces y
glaciares, la cual en Chile aiin no se protege debidamente, cambiando su l6gica de desarrollo
extractivista. En este estudio, se visibiliza la matriz de produccién y las practicas de

gobernabilidad en Tierra del Fuego que operan actualmente.

En tercer lugar, en Chile estamos en un proceso de redefinicién de las reglas del juego sobre
elecciones democréaticas de gobernadores regionales, abriéndose paso para que los
ciudadanos de regiones puedan decidir directamente sobre la ldgica de desarrollo de sus
territorios. Hasta ahora, es el intendente el encargado de formular el plan de desarrollo
econdmico regional, siendo el intendente designado por el presidente. En este estudio,
podemos realizar diagnosticos respecto a cdmo han sido hasta la actualidad las decisiones

tomadas por la figura maxima de autoridad en la region y que aspectos deben perfeccionarse.

Por altimo, la relevancia socioldgica en los estudios sobre descentralizacion del poder en
general radica en que estos procesos buscan fortalecer la sociedad civil. Los procesos de
descentralizacién politica implican una participacion social de las comunidades a través de
la eleccion democratica de sus representantes, facilitando el acercamiento de los ciudadanos
a las gestiones de caracter puablico (Montecinos, 2005). Con ello, la disciplina sociologica
debe generar contenidos respecto a estas transformaciones que ocurren en los marcos

institucionales que afectan directamente en la relacidn entre Estado y sociedad.



Capitulo I: Antecedentes sobre Tierra del Fuego

En el presente apartado recabamos antecedentes de ambas provincias de Tierra del Fuego,
para comprender y distinguir la organizacion territorial de cada pais, el aumento poblacional
y las leyes que las declaran a cada una Zona Econémica Especial. En primer lugar, en los
antecedentes constitucionales se diferencia el tipo de gobierno de cada pais y su
administracion regional en la zona. En segundo lugar, se detalla el ente representativo de
cada provincia. En tercer lugar, se precisan los limites geograficos de cada pais. En cuarto
lugar, se repasan las cifras poblacionales desde el afio 1895 a la actualidad para evidenciar
las situaciones de evolucion y estancamiento de cada provincia. En quinto lugar, se presentan
los incentivos institucionales que han otorgado los gobiernos nacionales a ambos territorios

para potenciar su desarrollo y poblamiento.

Constituciones nacionales y de la provincia fueguina

El articulo 1° de la Constitucion Nacional de Argentina (1994) sefiala su forma representativa
como una Republica Federal. El articulo 3° establece que las autoridades que ejercen el Poder
en el gobierno federal residen en la ciudad que se declare capital del territorio federado. El
articulo 5° estipula que cada provincia dictard para si una constitucion bajo el sistema
representativo republicano. En el titulo segundo “Gobiernos de provincia” desde el articulo
121° hasta el 129° se definen los criterios de poder de cada provincia, dando el espacio para
conformar sus instituciones locales, elegir sus gobernadores, sus legisladores y funcionarios,
sin intervencidon del gobierno federal. Ademas, las provincias pueden crear 6rganos para el
desarrollo econdmico - social y crear convenios internacionales parciales para estos fines,

mientras no afecten la politica exterior nacional.

La Constitucion Politica de la Provincia Argentina de Tierra Del Fuego, Antéartida e Islas del
Atlantico Sur (1991), declara en los Articulos 51°, 52°, 53°, 57°, 60° y 62° que el gobierno
provincial se hara cargo en temas de prevision y seguridad social, salud, educacion, derechos

culturales y temas sobre ciencia y tecnologia, a nivel local.

En el caso chileno, la Constitucion Nacional (2005) en el articulo 3° define al Estado como
un ente Unitario, siendo su administracion territorialmente descentralizada. En el articulo

111° se establece que la administracion superior de cada region reside en un gobierno
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regional, el cual tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econdémico de la regién. Las
figuras de autoridad serdn el gobernador junto al consejo regional. Al gobernador le
corresponde presidir el consejo y ejercer las funciones y atribuciones que la ley organica
constitucional determine. Asimismo, le correspondera la coordinacién, supervigilancia o
fiscalizacion de los servicios publicos que dependan o se relacionen con el gobierno regional.
Esta administracion posee dos desagregaciones en el territorio, las que se sefialan en los
articulos 116° y 118° credndose las subdivisiones provinciales y comunales,

respectivamente.

Administracion publica de las provincias
En el siguiente cuadro se detallan las distintas comunas y departamentos administrativos de
Tierra del Fuego.

Cuadro N°1: Cuadro administrativo de las provincias de Tierra del Fuego.

Argentina Chile

Provincia argentina de Tierra
Nombre de la provincia | Del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Provincia chilena de Tierra Del
Fuego.

Es una de las cuatro provincias

. Estado autogobernado. dependientes de la Region de
Caracter o . .
Jurisdiccion de primer orden. Magallanes y la Antartica
chilena.

Division Administrativa: | 1) Antartida Argentina 2) Islas
Departamentos (ARG) |del Atlantico Sur 3) Rio Grande
Comunas (CHI) 4) Tolhuin 5) Ushuaia

1) Porvenir 2) Primavera
3) Timaukel

Capital provincial Ushuaia Porvenir

Gobierno Provincial
(ARG) Gobierno
Regional (CHI)

Electo democréaticamente el 16 Designado por el Gobierno
de junio 2019. Nacional de turno 2018 - 2022.

Administracion Publica | La provincia cuenta con once | La provincia cuenta con cuatro
del Gobierno Regional | ministerios y nueve secretarias secretarias.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos disponibles en Gobernacidn Regional de Tierra del Fuego
(2015) y Gobierno de Tierra del Fuego (2019)*.

LEn los anexos N°1 y N°2 se detallan los nombres de los Ministerios y secretarias argentinas, junto a los
departamentos chilenos, respectivamente.



Ubicacidn geografica
Imagen N°1: Mapa geogréfico de Tierra del Fuego.

J

Isla Grande
de Tierra
del Fuego

Timaukel \

Parque

Nacional
Alberto de Galpones |
Agostini

Fuente: Google Maps.

La Isla Grande de Tierra del Fuego esta ubicada en el extremo sur del continente americano,
del que se separa a través del Estrecho de Magallanes. Su superficie total es de 47.992 km? y
en ella cohabitan dos paises, Chile y Argentina. Su limite geografico se remite, por un lado,
a territorio chileno en la parte occidental con un 51,49% del total de la superficie. Mientras
que, en el area oriental de la isla, donde desemboca al océano atlantico, es territorio argentino
con un 48,51% del total de la superficie (Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo, 2018).



Censos poblacionales

En el cuadro numero 2 se detalla la evolucion y el crecimiento poblacional de las provincias
argentina y chilena de Tierra del Fuego, desde el afio 1895 hasta el afio 2010-2012. Algunos
censos se realizaron el mismo afio en ambos paises y en otros casos no, ante lo cual las

homologamaos a las fechas mas cercanas de su realizacion.

Cuadro N°2: Cantidad de habitantes en Tierra del Fuego, Argentina y Chile, 1895 — 2012.

Cantidad de Habitantes
ARNo Argentina Chile ANo
1895 477 566 1895
1920 2.608 2.635 1920
1947 5.045 4.768 1952
1960 7.955 6.096 1960
1970 13.527 5.914 1970
1980 27.358 9.815 1982
1991 69.369 6.958 1992
2001 101.079 6.904 2002
2010 127.205 6.710 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales del INDEC-Argentina y el INE-Chile.

Como vemos, la provincia argentina desde el afio 1970 ya era claro que comenzé a diferenciar
el avance de su crecimiento poblacional frente al caso chileno. Este crecimiento en la década
siguiente se triplicé convirtiéndose en un dinamismo disparado, tanto asi, que es el ejemplo
de poblamiento en la Patagonia méas importante. Dichas cifras son las que marcaron el interés
inicial para la elaboracion de esta investigacion. Por el contrario, el caso chileno ha tenido
situaciones de minimo crecimiento, casos de despoblamiento y un constante estancamiento

de su poblacién.

Actualmente en el caso argentino, segun la proyeccion realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos en (2020) - a partir de datos del censo de 2010 - el total de la poblacion
en la provincia de Tierra del Fuego seria de 173.432 habitantes. Se estima que el
Departamento de Rio Grande cuenta con 95.881 habitantes, mientras que el Departamento
de Ushuaia con 77.260 habitantes.

10



En el caso chileno, segun las cifras del Censo (2017), la poblacion fueguina es de 8.364
habitantes. En ella, 6.801 personas habitan en Porvenir, 1.158 personas viven en la comuna
de Primavera y 405 personas residen en la comuna de Timaukel.

El evidente y constante aumento poblacional de las localidades argentinas de Tierra del
Fuego ha sido ampliamente observado y estudiado. Hermida, Malizia & Van Aert (2016)
sefiala que la radicacion en la zona de miles de migrantes, principalmente del mismo pais en

las décadas de los 70’ y los 80°, se tradujo en la actual composicion poblacional.

Las migraciones internas ocurridas en Argentina durante esas décadas se dieron por un
esfuerzo llevado adelante por el gobierno nacional. Mastroscello (2008) indica que la
principal motivacion por incentivar el proceso migratorio fue geopolitica. La provincia en
primer lugar, hasta los afios 70’ estaba compuesta por una mitad de habitantes de origen
chileno (Horlent, 2018). En segundo lugar, el afio 1978 tuvo un conflicto diplomatico con
Chile por la redefinicién de limites geograficos de tres islas al sureste del Canal Beagle.
Aungue es conocido como “la guerra que no fue”, aun asi, movilizé una gran cantidad de
tropas militares de ambos paises a la zona en conflicto. En tercer lugar, el afio 1982 se
enfrentd beligerantemente con Reino Unido por la posesion de las Islas Malvinas, situacion
que ya venia advirtiéndose desde antes. Ante estos tres conflictos de orden geopolitico en
dichas décadas, el gobierno nacional argentino sentia débil su dominio y posesion de estos
territorios. Para revertir dicha situacion publico la Ley 19.640, como una medida para
integrar al territorio nacional a la Tierra del Fuego Yy las islas aledafias, con el objetivo de
generar un proceso de poblamiento a través de la integracion econdémica. De esta manera, el
gobierno nacional acompafiando la ejecucion de la ley, logro crear presencia nacional en el

territorio, es decir, la radicacion de poblacion del norte del pais en la zona (Hermida, 2018).

En la actualidad, los incentivos de esta ley siguen operando para asegurar condiciones
econdmicas e institucionales necesarias para el desarrollo sectorial en la provincia. De esta
manera, se ha promovido la inversion y concentracion de capitales, tanto publicos como
privados, para el desarrollo econdémico y social de Tierra del Fuego (Carpinetti, 2009).Con
el transcurso de los afios con la Ley 19.640 operando, sumado a los altos salarios de la

industria local en la zona junto al fuerte llamado a mano de obra para asentarse en Tierra del
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Fuego, se produjo una migracién interna la cual se consolidd en los afios 90’ (Hermida et al.,
2014)

En el caso chileno, desde el afio 85’ en adelante se crearon diversas leyes las cuales pueden
entenderse como un simil a las impulsadas por el Gobierno Nacional de Argentina. Sin
embargo, no produjo un aumento poblacional exitoso. Vera Giusti (2008) sefiala que el
momento de mayor cantidad de poblacién en la provincia chilena, se dio por la presencia de
fuerzas armadas a causa del conflicto del Canal de Beagle. El autor también recalca que la
poblacién local desde sus origenes a la actualidad no alcanzo a triplicarse, mientras que su
contraparte argentina en la isla ha crecido cuarenta veces en el nimero de su poblacién

décadas atras.

Incentivos Estatales en Tierra del Fuego

Anteriormente, se sefiald que los intereses que movilizaron la creacion de las leyes de
promocion industrial y bonificaciones arancelarias en ambas provincias fueron para
responder a presiones geopoliticas por ejercer soberania en Tierra del Fuego y justificar la
posesion de aquellos territorios nacionales, por medio del uso y ocupacion. Con ese objetivo,
dichas legislaciones buscaron crear un proceso de poblamiento en la zona. A partir de los
antecedentes expuestos anteriormente, también sefialamos que este objetivo en Argentina se

logré con éxito, mientras que en Chile no logré desarrollar un crecimiento poblacional.

A continuacion, se detallan brevemente, en orden cronolégico, las leyes de promocion
industrial y los beneficios arancelarios que existen hasta hoy en Tierra del Fuego desde la
década del 70°. Un aspecto que cabe destacar es que estos incentivos institucionales si bien
se crearon con fines especificos y en determinados contextos adquirieron mayor relevancia,
son legislaciones que se van reformando y que acumulan experiencias anteriores, como

también han sufrido modificaciones mas recientes.

Respecto al incentivo estatal en la provincia argentina, este corresponde a la Ley 19.640, la
cual es una medida para la configuracion de un mercado interno nacional y la integracion
econdmica de Tierra del Fuego. El gran aporte de esta legislacion es que posibilit6 la creacion

de una industria local y consiguié el poblamiento de la provincia fueguina.
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Esta ley se promulgo el afio 1972, con una vigencia de 50 afios, para establecer un régimen
especial fiscal y aduanero para el Territorio Nacional Argentino de la Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur. Esta discriminacion en el trato tributario, técnicamente
conocido como “territorio o area aduanera especial”, buscO integrar al territorio insular a la
competencia de la produccion nacional (Ley N°19.640, 1972). Con ese objetivo, la zona

cuenta con la siguiente serie de beneficios:

e “Exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre la compra de insumos y

las ventas de los bienes finales producidos;

e Laimplementacion de un arancel 0% para las importaciones (tanto procedentes
del exterior como del resto del territorio nacional) de insumos, medios de

produccion, y bienes finales;

e Las exportaciones destinadas al exterior y al resto del territorio nacional quedan
exceptuadas de cualquier requisito cambiario y no estaran sujetas a derechos de

exportacion, contribuciones especiales u otras tasas con motivo de la exportacion;

e La eliminacion de restricciones al movimiento y transferencia de capitales y

divisas;

e Laexencién del pago de tributos nacionales (Incluye impuesto a los réditos, a las
ventas, a las ganancias eventuales, a la transmision gratuita de bienes y a otros

impuestos nacionales que pudieran crearse en el futuro);

e El otorgamiento por parte del Estado de créditos blandos para las empresas que

desearan instalarse en la region;

e La construccidn financiada por el Estado provincial de infraestructura publica y
el acceso gratuito a tierras con bajo costo fiscal” (Bekerman & Dulcich, 2017, pp.
757-758).

Para que los inversores puedan adquirir dichos beneficios tributarios y aduaneros, el gobierno
nacional -especificamente la Secretaria de Industria de la Nacion- pone una sola condicién,
la cual es que los bienes que se hayan producido o que hayan sido trabajados en un proceso

productivo, al momento de venderse al territorio nacional continental, deben haber implicado
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una transformacion o sido parte de un trabajo sustancial. Es decir, para que las empresas
gocen de dichos beneficios, toda mercancia debe haber sufrido una transformacion mediante
un proceso productivo, lo que implica, haber creado puestos de trabajo en Tierra del Fuego
(Bekerman & Dulcich, 2017).

En el caso chileno se han promulgado dos leyes de promocidn industrial y de bonificaciones
arancelarias para Tierra del Fuego. Sin embargo, a distincion del caso argentino, estas no se
decretaron de inmediato para todo el territorio de la Isla Grande junto al archipiélago
subantartico. Ademas, las empresas radicadas en ciertas regiones extremas de Chile cuentan
con otro beneficio de bonificacion por mano de obra contratada, siendo este un incentivo de
caracter nacional. A continuacién, se detallan las caracteristicas de estas legislaciones y para

cuales territorios en especifico se declararon.
Decreto Ley N° 889

El decreto de Ley N° 889 fue promulgado el afio 1975 por orden del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion. Este beneficia empresas de las regiones I, 11, 111, XI, XII junto a
la Provincia de Chiloé, las cuales no sean propiedad del Estado de Chile o que su propiedad
Estatal supere un 30%. El beneficio consiste en una bonificacién a empleadores de un 17%
sobre el sueldo pagado por trabajador contratado, con un méaximo fijado por ley, que varia
todos los afios (Vera, 2008).

Ley 18.392 (Conocida como “Ley Navarino”)

Esta ley se promulg6 el afio 1985, con una vigencia de 50 afios, para establecer un régimen
preferencial aduanero y tributario para la Provincia Antartica al sur del Canal Beagle y la

comuna de Timaukel que pertenece a la Provincia de Tierra del Fuego (Ley N°18.392, 1985).

Ante el crecimiento explosivo que estaba demostrando el territorio insular de Argentina, esta
ley se cred con fines geopoliticos para una eventual reclamacion ante cortes internacionales,
del uso de la zona en posesion. Los incentivos -se esperaba- atraerian a inversionistas quienes
crearian puestos de trabajo, lo que provocaria la llegada de trabajadores a residir al territorio.

Los principales beneficios de la ley se pueden resumir en:

e Exencion de impuestos territoriales y sobre los ingresos.
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e Exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de todas las importaciones

requeridas para la actividad productiva.

¢ Bonificacion equivalente a un 20% sobre el valor neto de las ventas realizadas al resto

de las regiones de Chile.

e Exencion en el pago de aranceles por mercancias ingresadas a la zona de excepcion,
a través de la Zona Franca de Punta Arenas (Ley N°18.392, 1985).

Para adquirir dichos beneficios el encargado de evaluar las propuestas de los inversionistas
es, hasta la elaboracion de esta tesis, el Intendente Regional. Con la nueva ley de eleccion de
gobernadores regionales, no queda claro si esta decision quedard en manos de los Delegados
Presidenciales o bien, de los Gobernadores Regionales (Garcia & Mansilla, 2020). Los
requisitos basicos para que las empresas se acojan a los beneficios de esta ley son estar
establecido en el area geografica definida por la ley e incorporar un 25% o mas de insumos

locales en el proceso productivo.
Ley 19.149 (Conocida como “Ley Tierra del Fuego”)

Esta ley se promulgé el afio 1992 con vigencia hasta el afio 2036. De idéntico tenor a la ley
anteriormente descrita, la Ley 19.149, otorga los mismos beneficios a las empresas que se
instalen en las Comunas de Porvenir y de Primavera. Esta extension a todo el territorio insular
se generd ante las presiones locales de los habitantes de estas comunas para recibir los
estatutos preferentes, con los cuales se esperaba, mejore las duras condiciones de vida de la
poblacion durante la época. En este caso también es el Intendente Regional, hasta la
elaboracion de esta investigacion, el encargado de aprobar la entrega de los beneficios a las
empresas interesadas en radicarse en el territorio (Ley N°19.149, 1992) (Vera, 2008) (Garcia
& Mansilla, 2020).
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Capitulo I1: Discusion teorica conceptual

A continuacion, se presenta la discusion tedrica conceptual con la cual problematizamos esta
investigacion en Tierra del Fuego. En primer lugar, tomamos el concepto descentralizacion
del poder definiéndolo en sus tres modalidades. Detallamos los contextos en que adquieren
relevancia en el continente y los intereses de los Estados para integrarlo a su administracion
regional. Dicho apartado finaliza situando en Tierra del Fuego las modalidades de
descentralizaciéon adoptadas por cada pais. En segundo lugar, se analizan los conceptos de
gobernanzay gobernabilidad. Ellos se desprenden del concepto de descentralizacion, pues lo
entendemos como un despliegue de elementos de gobernanza de un Estado, como también
una comprension de los intereses ciudadanos, es decir, de gobernabilidad. Luego de precisada
esta discusion teorica conceptual, diferenciamos qué tipo de ejercicio de gobierno hace que
se establezcan disimiles modalidades descentralizadoras en Tierra del Fuego. En tercer lugar,
hacemos referencia a las orientaciones de las economias y el tipo de empresariado de cada
pais como un ambito determinante que presiona en la formulacién de politicas pablicas en el
territorio y las formas de descentralizacion del poder a nivel nacional. Por una parte,
distinguimos entre orientaciones de economia abierta con un enfoque de tipo primario
exportadora para el caso chileno frente a una economia proteccionista con rasgos mas
productivos y una mayor impronta industrializadora en Argentina. Por otra parte,
diferenciamos al tipo de empresariado de cada pais considerandolo como actor relevante con
capacidad de establecer distintos tipos de condicionantes sobre los patrones de desarrollo
econdmico, politico y social en ambos paises. En cuarto lugar, para problematizar el tercer
objetivo de esta investigacion, definimos lo que entendemos por diferencias sociales en las
ciudades de Tierra del Fuego, las cuales son las diferencias en el acceso a oportunidades y
bienestar que tienen actualmente sus habitantes de cada pais en el territorio. Finalmente, este

apartado concluye con las hipdtesis de investigacion.

Descentralizacion del poder de un Estado

La descentralizacion del poder en América Latina ha sido ampliamente estudiada. Si bien se
ha discutido y propuesto desde la constitucion de los Estados Nacionales en nuestro
continente en el siglo XIX, para los fines de este estudio nos interesaron las discusiones

actuales sobre este tema.
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Montecinos (2005) sefiala que la descentralizacion entre sus principales ideales busca
profundizar y perfeccionar la democracia, ayudar a la equidad entre ciudadanos, fortalecer el
desarrollo desde lo local, disminuir el aparate Estatal y hacer més eficiente la gestion publica.
En ese sentido, nutre el concepto desde lo que se proponen las instituciones al fomentarla.
Esta conceptualizacion ya viene siendo acufiada por Mattos décadas antes quien sefialaba que
“la descentralizacion constituye un instrumento propicio para democratizar los procesos
sociales, aumentar la participacion popular, reducir la injusticia social y promover el

desarrollo de las colectividades locales involucradas” (De Mattos, 1989, p. 119).

Siendo maés especifico, Osorio (2015) define el proceso de descentralizacion como el
momento en que el gobierno central cede responsabilidades y poder politico a las distintas
estructuras administrativas territoriales. Por lo tanto, el objetivo de la descentralizacion es
que las unidades territoriales posean las herramientas necesarias para potenciar su desarrollo

politico, social, econdmico y cultural.

Este autor a partir del concepto que acufia anteriormente distingue tres perspectivas de

descentralizacion que pueden implementar los paises:

e Descentralizacion fiscal: Este tipo de descentralizacion corresponde al momento en
que las instituciones centrales permiten, a las unidades administrativas menores en
regiones, crear su propio sistema de recaudacion de impuestos. Por lo tanto, las
unidades  territoriales en  provincias  tienen  la  posibilidad  de
establecer las politicas prioritarias a financiar, definir su presupuesto vy
autofinanciarse.

e Descentralizacion administrativa: Esta perspectiva de descentralizacion implica que
el gobierno central transfiere a las unidades territoriales en regiones competencias en
la administracion y gestion de los servicios publicos que provee el Estado. El objetivo
de esta perspectiva es hacer una mejor distribucién de los recursos, comprendiendo
las necesidades locales.

e Descentralizacion politica: Esta forma descentralizadora otorga legitimidad a las
autoridades regionales mediante la eleccion democratica de sus representantes. De
esta manera, se busca aumentar la participacion ciudadana y la representacion a nivel

local.
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Otros conceptos similares para tener en cuenta son los de deslocalizacion y de
desconcentracion. Es importante conocerlos para distinguirlos de la descentralizacion, ya que

comUnmente se confunden en las discusiones.

La deslocalizacion es un mecanismo donde se traslada un organismo desde un territorio a
otro. En este cambio de la sede institucional no se altera en ningin sentido el proceso
decisional (Garcia & Mansilla, 2020). Por lo tanto, no corresponde a un proceso de
descentralizacion. Un ejemplo de deslocalizacion en Chile es el traslado del Congreso

Nacional desde Santiago a Valparaiso.

La desconcentracion significa delegar capacidades para la toma de decisiones desde el nivel
central a niveles inferiores en la estructura administrativa de un Estado. Sin embargo, se
mantiene dentro de la misma organizacion, es decir, no se crea un patrimonio distinto ni otra
personalidad juridica (Garcia & Mansilla, 2020). Un ejemplo de desconcentracién en Chile
es las facultades del Intendente de la Regién de Magallanes para otorgarle beneficios
aduaneros a empresas que lleguen a invertir en la zona, ya que no debe consultar al Ministerio
de Hacienda, pero sigue estando supeditado a rendirle cuentas de los beneficios otorgados o
finiquitados.

Boisier (2004) establece tres modalidades de descentralizacion. Este autor las denomina
Funcional, Territorial y Politica. Su conceptualizacion es distinta a la que propone Osorio y

las revisamos a continuacion.

e Funcional: Es el momento en que se crea un ente con personalidad juridica distinta,
norma y presupuesto aparte, pero sus funciones son determinadas. Por ejemplo, una
empresa publica generadora de energia eléctrica.

e Territorial: Aqui también se crea un ente distinto con personalidad juridica, normas y
presupuesto, pero el impacto de estas reformas descentralizadoras es de alcance
multisectorial. Su accionar se restringe a un espacio administrativo mas amplio que
el funcional. Por ejemplo, una Municipalidad.

e Politica: La descentralizacién politica es cuando se crea un ente con personalidad
juridica distinta, normas y presupuesto de alcance multisectorial, el cual se elige

mediante sufragio popular, secreto e informado.
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Como pudimos ver, existen distintas conceptualizaciones sobre los tipos de
descentralizacion. Para Osorio lo que considera descentralizacion administrativa, para
autores como Boisier o0 Garcia junto a Mansilla, solo refiere a desconcentracion del poder.
La diferencia para estos ultimos pensadores mencionados radica en que la desconcentracion
alude a una trasferencia de capacidad de decision desde un nivel jerarquico superior a uno
inferior, siendo entonces un traspaso al interior de una misma organizacion. En cambio, la
descentralizacion, ya sea en cualquiera de sus tipos, necesita la creacion de un ente distinto
desde el que se la va a ceder la capacidad decisoria, con lo cual crea su propia personalidad

juridica, sus recursos y normas de funcionamiento (Boisier, 2004) (Garcia & Mansilla, 2020).

Ahora bien, refiriéndonos a los casos que estudiamos en esta investigacion pudimos

establecer cada tipo de descentralizacion que se adoptd.

En Argentina en general hablar de descentralizacion no es correcto, porque al ser un Estado
Federal, la descentralizacion politica es un principio que subyace al caracter de su Republica.
Sin embargo, en el caso situado de la Provincia Argentina de Tierra del Fuego, si pudimos
establecer que en el afio 1991 se concret6 una descentralizacion politica. Antes de dicho hito
la provincia insular era dependiente de la Provincia de Santa Cruz, luego se constituye como
un Estado federado autbnomo, como una Jurisdiccion de Primer Orden en donde su gobierno
regional es elegido democraticamente hasta la actualidad. Por lo tanto, es un nuevo ente con
una personalidad juridica propia, con sus normas de funcionamiento y con recursos propios,

mas alla de la eleccién de representantes de manera popular (Cao & D’Eramo, 2019).

En cuanto al caso chileno la legislacion administrativa de nuestro pais reconoce dos tipos de
desconcentraciones del poder. Por una parte, la desconcentracion territorial la cual en la
préactica no es mas que la deslocalizacion del poder. Por ejemplo, crear oficinas de Secretarias
Regionales Ministeriales dependientes de sus respectivos Ministerios Nacionales. Por otra
parte, la legislacion reconoce la desconcentracién funcional en la cual el Intendente,
Secretario Regional Ministerial o Director Regional, tiene atribuciones especificas de
decision en una materia en particular, manteniendo la subordinacion para el resto de los
tramites (Garcia & Mansilla, 2020).
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Siguiendo esta linea, en Chile desde los afos 90°, han existido una serie de reformas
graduales? a la administracion del Estado, tanto en municipios como en gobiernos regionales.
Estas transformaciones han apuntado a una descentralizacion administrativa de los recursos
bajo la formulacion de Osorio, 0 bien una desconcentracion tanto territorial como funcional
respecto a la legislacion chilena. Porque, se ha dejado encargadas a las regiones de sus
servicios basicos y en algunas regiones de Zonas Extremas los Intendentes tienen facultades
extraordinarias de decision que no existen en el resto del pais, sin embargo, no se han creado
entes distintos a la estructura administrativa del pais fijados en la ley 19.175 (Historia
Fidedigna de la Ley N° 19.175, 1992). Ante esto, en el caso de la Provincia chilena de Tierra
del Fuego, no se puede caracterizar como un proceso de descentralizacién politica, como en

el caso de su contraparte argentina en la isla.

Intereses que movilizan los procesos descentralizadores de un Estado

Mardones (2006) esboza a nivel continental las principales motivaciones e intereses por los
cuales los paises de América Latina desde los afios 80 en adelante han vuelto a poner en
relevancia la discusion sobre descentralizacion. El autor clasifica diversos intereses para
descentralizar los sistemas politicos, ejemplificando en mas de un caso nacional los intereses

bajo los cudles los paises llevaron adelante estos procesos.

En base a una revisién de literatura, el autor expone tres hipétesis acerca de intereses
descentralizadores. La primera, guarda relaciéon con los procesos de restauracion
democrética. El autor indica que en los afios de transicion a la democracia existen presiones
por la desconcentracién del poder institucional, dando prioridades a las regiones. La segunda,
tiene que ver con el célculo electoral, donde el autor sefiala que es el intento de los partidos
politicos por aumentar el nimero de sus dirigentes en cargos representativos. Finalmente, la
tercera hipdtesis sefiala que los procesos de descentralizacion adquieren relevancia en base a
presiones locales o centrales. Para este caso existen dos formas. Por un lado, las reformas
“Top Down”, donde el gobierno central tiene intereses especificos en regiones. Por otra parte,
las reformas “Bottom Up”, donde a partir de movilizaciones locales se exige descentralizar

el poder para incidir desde los territorios en las politicas regionales.

2 Para ver las reformas graduales en materias de descentralizacion del Estado de Chile, revisar anexo N°3.
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El autor concluye su estudio con la idea de que en Chile los procesos de descentralizacion
ocurrieron en consecuencia a los procesos de restauracion democratica, como también, a
causa del célculo electoral de los partidos politicos, generando instancias de elecciones de
alcaldes frente a los antiguos cargos designados por la dictadura militar. Respecto al caso
argentino el autor no emite conclusiones. A diferencia de Rojas (1999), este autor sefiala que
las motivaciones descentralizadoras de Chile y Argentina fueron un caso particular en la
region donde la intencion de estos procesos fue lograr una mayor eficiencia del uso del gasto

publico, fortaleciendo las capacidades de gestion del Estado.

Fernadndez Labbé (2012) aporta a la discusion de este apartado sefialando que paises como
Chile y Argentina, al ser miembros de organizaciones como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI), son
presionados por estas instituciones a fomentar politicas con vocacion descentralizadora,
funcionando como un requisito dentro de sus areas prioritarias para apoyar financieramente

a los Estados.

Gobernanza y Gobernabilidad de un Estado

La descentralizacion del poder, como revisamos anteriormente, implica reformas y
redefiniciones a las normativas institucionales en los paises donde se llevan adelante estos
procesos. En paralelo a las transferencias de competencias para la toma de decisiones, estas
transformaciones institucionales tienen por objetivo generar una mayor participacién social
de los ciudadanos, implicando el avance y profundizacion de procesos democraticos.
Procesos que apuntan a conducir efectivamente las transformaciones sociales, es decir, a la

gobernabilidad eficaz de los territorios (Lechnert, 1995).

Por esta razén, tal como sefiala Work (2001) la descentralizacion es mas que una reforma al
sector publico y el Estado. La descentralizacion realmente envuelve el papel y las relaciones
de todos los actores sociales, sean gubernamentales, del sector privado o de la sociedad civil.

Es, por tanto, un problema de como los Estados se plantean la gobernanza y gobernabilidad.

Estos ultimos dos conceptos -gobernanza y gobernabilidad- nos llevan a comprender en un
sentido mas amplio lo importante que constituye la descentralizacion del poder en el territorio
periférico de Tierra del Fuego. Lejos de argumentar sobre su distincion etimoldgica y el

contexto en el cual se posicionod cada definicion en la academia, nos limitamos a diferenciar
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-en lo concreto- ambas préacticas y en el final de este apartado las caracterizamos a partir de

nuestro estudio presentado.

La gobernanza va mas alla de referirse solo al acto o ejercicio de gobernar un territorio,
porque comprende el marco de reglas, las instituciones y las précticas establecidas que
marcan los limites y los incentivos para la constitucion y funcionamiento de toda una red de
actores involucrados (Prats, 2001). En esa linea, la gobernanza implica a todos los medios,
leyes y normas que ofrece un Estado para gobernar su Nacion, tal como sefiala Camou (2001),
se trata de como los gobiernos ponen atencion sobre la forma en que fijan sus agendas,
disefian sus politicas, toman sus decisiones y evaltan sus impactos. Es decir, refiere a todos
los medios que despliega para el ejercicio de gobernar, no queda simplemente en el acto de

mandatar la nacion.

Mayntz (2005) agrega que esta concepcion es una nueva forma de gobernar y la diferencia
es que es contraria a los modelos de control jerarquico, al ser de caracter cooperativo en el
que hay presencia de redes mixtas de alianzas publico-privadas. Zurbriggen (2011)
profundiza este postulado indicando que la gobernanza intenta cambiar la forma paternalista,
jerarquica y centralista de ejercer el poder de un gobierno. En el sentido de que son variados
los actores que generan politicas publicas y que existe una red de colaboracion por ella, con

cierto grado de autonomia, la gobernanza es una nueva profundizacion a la democracia.

Entendida asi la gobernanza, otro concepto distinto es la gobernabilidad. Aunque diferente,
resulta necesario tenerlo presente para el desarrollo de este estudio, porque los procesos
descentralizadores no son unidireccionales. Estos tienen una recepcion en la sociedad civil,
la que emite juicios sobre los procesos de descentralizacion del poder que son llevados
adelante por los gobiernos interesados en una gobernanza con esa vocacion ya descrita

anteriormente.

Comprendemos la gobernabilidad en un sentido profundo y multilateral como Tomassini
(1995), quien sefiala que este concepto se distingue al ejercicio de gobierno, porque refiere a
todas las condiciones necesarias para desempefiar esta funcion con eficacia, legitimidad y
respaldo social. Con ello, la gobernabilidad refiere a la capacidad de la autoridad para
canalizar los intereses de la sociedad civil y la legitimidad que esta le concede al modelo de

gobernanza propuesto.
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En esa misma linea, Camou (2001) plantea el concepto de gobernabilidad como “un estado
de equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema
politico para responderlas de manera eficaz” (p.38). En ese sentido, el autor profundiza este
aspecto de la gobernabilidad, a saber, el que consta de las relaciones entre la sociedad civil
con el Estado, especificamente en como el marco institucional logra captar las demandas
ciudadanas y transformarlas en una gestion que resuelva conflictos sociales, poniendo como

objetivo un estado de equilibrio entre ambas esferas.

Burbano (2003) indica que esta concepcion para el ejercicio y los desafios de gobernar es la
capacidad de las instituciones publicas junto al Estado de hacer frente a las carencias,
problemas y desafios que enfrenta la realidad. Por lo tanto, la gobernabilidad intenta resolver
la distancia y desconexion que hay con las necesidades de la sociedad. En ese sentido, al
igual que la descentralizacién del poder, las practicas de gobernabilidad ayudan a la
evolucion del Estado (Tanaka, 2010).

En sintesis, gobernanza y gobernabilidad no constituyen dos conceptos opuestos, los cuales
no puedan utilizarse en conjunto para el analisis de la sociedad. En especifico, la gobernanza
corresponde a todo el aparataje que disponen y despliegan los gobiernos para una gestion
eficaz. Esta gestion eficaz se evalta por medio de la gobernabilidad, la cual constituye, a la
capacidad de los gobiernos de procesar lo que exige la ciudadania y hacerlo programa, los
cuales de lograr una gobernanza como la que propusieron, le otorgan respaldo y legitiman su
mandato. De este modo, el planteamiento de definiciones como gobernanza y gobernabilidad
tienen que ver con la comprension de las sociedades y su desarrollo en términos complejos
(Brower & Vargas, 2020)

Para finalizar este apartado, situando estos dos conceptos, los contextualizamos en el caso de
las provincias de Tierra del Fuego. Lo primero que hay que reconocer para dicho objetivo,
es sequir el postulado de Tello (2010), quien sefiala que los Estados en América Latina han
comprendido y reconocido que los territorios de los paises no son homogéneos, como
tampoco lo es la provision de bienes y servicios. Para ello, desarrollan una serie de objetivos
para subsanar estas diferencias que existen entre los habitantes de un pais, ya sea por las
condiciones de desarrollo tecnoldgico, de recursos propios de la zona para actividades

econdmicas o de situaciones de dependencia con los centros de poder.
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En el caso de Tierra del Fuego, tanto en la provincia chilena como en la de Argentina, la
situacion geografica es lo que ha generado historicamente todas las diferencias en la
provision de bienes y servicios en comparacion a las otras provincias de ambos paises. A la
luz de estos hechos, cada gobierno nacional ha ejecutado sus propias estrategias para
enfrentarse a esta condicion de dependencia con los centros de poder y la desconexion del

territorio insular ante el continente.

Particularmente para la Argentina, no hubo una movilizacion de demandas que interpelaran
al gobierno nacional por mejorar su gobernabilidad en el territorio fueguino. El Estado
mismo, al ser de caracter Federal, entre sus bases tiene establecida como Politica de Estado
la nocién de asegurar a sus habitantes, en todo el territorio nacional, un mismo trato y la
misma capacidad de generar recursos propios. Ante ello, tuvieron una gobernanza estratégica
en los inicios de la década de los afios 70’ para la isla, porque desplegaron una serie de
medidas e incentivos plasmados en la Ley 19.640 que le permitio potenciar el desarrollo y
generar las condiciones que hoy posicionan como una de las provincias mas desarrollada
econdmica, social e industrialmente a la parte Argentina de Tierra del Fuego, no solo

comparandola ante su contraparte chilena en la isla, sino de la Patagonia en general.

En Chile, la lucha por el reconocimiento como zonas extremas ha sido una demanda histérica
de la sociedad civil en Tierra del Fuego, la cual desde hace décadas esta presente y es un
problema de gobernabilidad que ha atravesado a todos los gobiernos. Esta nula capacidad de
gobernabilidad, a saber, comprender las demandas de la ciudadania de Tierra del Fuego
reconociéndolas como zonas extremas y brindando el apoyo necesario para fortalecer la

provincia, se produjo por la ausencia de una gobernanza estratégica del territorio.

Si bien se han creado leyes de fomento, tal como revisamos en los antecedentes, estas
tuvieron fracasos evidentes. Los incentivos institucionales no han estado a la altura de lograr
una etapa de poblamiento y conseguir el desarrollo de una serie de instituciones a partir de
este hecho. Entre un gobierno y otro, ha habido una discontinuidad a estos incentivos, no se
ha fiscalizado debidamente y ha ocurrido un rezago para el desarrollo de la provincia chilena,

frente a su contraparte argentina.
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Orientaciones de las economias nacionales y tipo de empresariado

A continuacion, nos referimos brevemente a los cambios en las orientaciones de las
economias de cada pais en los Ultimos cincuenta afios y al tipo de empresariado que se
consolida como sector dominante presionando en las modalidades de la descentralizacion del

poder a nivel nacional.

En el caso chileno, tal como sefiala Montero (1997), en la dictadura militar sus agentes
tecnocratas tomaron la decision de abrir la economia al comercio internacional, en la cual se
cambid la orientacion de desarrollar un modelo sustitutivo de importaciones por un modelo
exportador. Esta reconversion exportadora, que opera hasta la actualidad, se sustento a partir
de bases concretas, las que fueron la apertura comercial, las privatizaciones, la

internacionalizacion financiera y las politicas de apoyo sectoriales.

De estos cuatro ejes recien mencionados que influyen en la orientacién de la economiay el
modelo de desarrollo chileno, el que méas impacta en el marco de nuestra investigacion es la
apertura comercial. Esta significo un transito entre una economia proteccionista a una abierta
orientada hacia los mercados externos. Entre las principales medidas que se tomaron para
esta apertura comercial fue la reduccion progresiva y posterior eliminacién de aranceles, tal
como se detalla a continuacion “Se eliminaron las barreras no arancelarias, todas las cuotas
de importacién y los requisitos de aprobacion oficiales para iniciar una operaciéon de
importacion, se suspendieron los beneficios especiales” (Montero, 1997, p. 229). Es decir,
esta apertura a los mercados internacionales refiere a un sistema libre para las importaciones
y exportaciones, donde cualquier individuo o empresa puede realizar operaciones de

comercio internacional.

Ahora bien, volviendo a nuestro estudio, esta apertura comercial genera elementos para
problematizar en el territorio periférico de Tierra del Fuego. Si en todo el pais Chile tiene
una apertura de libre importacion y exportacion ;,Qué sentido tiene crear incentivos
institucionales en zonas extremas, si todo el pais funciona como un incentivo? Es evidente
que la Constitucion Politica de 1980 definio el marco politico e institucional que consolido
la apertura comercial desde esa década, en donde quedo atras el Estado interventor, dejando

obsoletas sus leyes de fomento a la produccion en zonas extremas.
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En contraposicion, el caso argentino devela que la provincia de Tierra del Fuego si hace
efectiva su condicidn de Zona Econdmica Especial, siendo la Gnica provincia del pais en que
se ejecutan y hacen validos estos beneficios arancelarios y tributarios. Como sefialamos en
antecedentes, la justificacion para la creacion de esta area especial de Tierra del Fuego se dio
por motivos geopoliticos, sin embargo, reside en otra profunda motivacion (Cao & D’Eramo,
2019).

La creacion de este conjunto de instrumentos de promocion e incentivos para el desarrollo
econdmico local en Tierra del Fuego responde a una politica de Estado que se enmarca en la
estrategia de crecimiento basada en la sustitucién de importaciones que tuvo la Republica
Argentina hasta el afio 1976. Dicha estrategia apunto a fortalecer el mercado interno del pais,
siendo una medida proteccionista tal como lo es -en varios periodos historicos- la orientacion
de su economia nacional. Para que esta estrategia fuera efectiva, los gobiernos nacionales
decidieron fortalecer el sector productivo y la industria, para que generaran mercancias

comercializables para el consumo interno del pais (Bekerman & Dulcich, 2017).

Si bien entre los afios 1976 a 2001 existe una etapa que los académicos argentinos definen
como la convertibilidad -particularmente el segundo gobierno de Menem-, donde el auge de
laindustrializacion apacigua su dinamismo, ya que se configuran bases neoliberales (bastante
reducidas en comparacion a Chile), no existid6 una discontinuidad con los incentivos
econdmicos que protegen a la industria y la economia de Tierra del Fuego. La etapa de 2001
al presente ha sido catalogada como la Argentina de la posconvertibilidad y ha vuelto una
apuesta, de la mano de los gobiernos “kirchneristas”, por la industrializacion del pais, el
desarrollo sectorial y las medidas proteccionistas como ejes de la orientacion de su economia

que dejan atras las herencias del neoliberalismo (Varesi, 2010) (Schorr, 2013).

En efecto, Chile tiene una economia con gran apertura comercial en la cual los incentivos
institucionales en Tierra del Fuego no logran alcanzar los objetivos planteados, ya que la
orientacion del modelo nacional provoca que estos incentivos no sean una real ayuda para
inversionistas y dejan a la provincia sin atractivo. Mientras, en el caso argentino, los
beneficios preferentes si impulsan a empresas a radicarse en la zona y gozar de las exenciones
de aranceles y tributos, porque si se diferencian del resto del pais. Por lo tanto, la apertura

comercial chilena no intenta fomentar el sector productivo que abastezca el consumo interno,
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sino que busca las exportaciones. Mientras que en el caso argentino si lo realiza fomentando
la produccidn nacional y el fortalecimiento de las industrias. Esta diferencia en la orientacion
de las economias nacionales y el modelo de desarrollo utilizado demuestra, por ejemplo, por
qué Argentina si es miembro del Mercosur y Chile no, ya que esta organizacion favorece
modalidades nacionales y productivistas. Chile no es miembro porque opta por acuerdos
bilaterales selectivos, con mayor apertura comercial y menor control de la economia local
(Ruiz & Boccardo, 2014).

La radical apertura comercial del modelo neoliberal chileno implantado en dictadura y
profundizado en los posteriores gobiernos de la Concertacion permitié la formacion vy el
desarrollo de nuevos grupos empresariales. Dichos nuevos conglomerados se vinculan a los
sectores primario exportador y de servicios financieros. Su caracteristica principal es que
mantienen una sostenida concentracion en la mayoria de los rubros productivos (Ruiz &
Boccardo, 2014).

La composicidn de este empresariado se basa en nuevas alianzas de capitales financieros
multinacionales junto a una nueva camada de empresarios nacionales, que a pesar de que
provienen de “viejas fortunas”, han ajustado sus patrones de acumulacion, ya que las actuales
I6gicas especulativas acercan a inversiones en el sector productivo primario exportador, al
comercio y los servicios sociales privatizados (Ruiz & Boccardo, 2014). La llegada de
capitales multinacionales al pais se produjo por el D.L. 600, el cual atrajo a los inversionistas
extranjeros por una serie de condiciones que consisten en el tratamiento indiferenciado entre
inversionistas nacionales y extranjeros, el libre acceso a todos los sectores de la economia, la
estabilidad y seguridad de las inversiones entre periodos de 10 a 20 afios y la opcion de

repatriar el capital luego de 3 afios de efectuada la inversion inicial (Montero, 1997).

En sintesis, se trata de un tipo de empresariado que actia como conglomerados -a veces
asociado con capitales extranjeros- que tiene intereses en maultiples y distintos sectores
productivos como empresas Yy la banca, lo que conlleva a una fuerte concentracion del capital
y escasa distribucion de oportunidades en la sociedad a nuevos emprendedores. Este régimen
de propiedad actual en Chile se sostuvo en un primer momento gracias a la subvencion Estatal
para la obtencidn de empresas, y luego, a la desregulacién financiera y la débil fiscalizacion

a causa de la apertura econémica que disminuyo la accion Estatal. (Ruiz & Boccardo, 2014).
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En el caso argentino, existen similitudes y diferencias respecto al tipo de empresariado y su
accionar. Una diferencia es que en Chile el Estado no interviene en la economia ya que es
desregulada, mientras que en Argentina el apoyo Estatal y su accionar en muchos casos
condiciona los ciclos virtuosos de desarrollo economico. Una similitud es la concentracion
que existe en los grupos economicos mas poderosos. En especifico, existe lo que Castellani
(2009) define como dmbitos privilegiados de acumulacion, tales como la construccion, el
sector energético y la armaduria automotriz, donde el apoyo Estatal se hace presente
permanentemente, favoreciendo el crecimiento sostenido de ciertos grupos econémicos, pero
no distribuye oportunidades tanto para emprendedores de menor envergadura como de otros

ambitos.

Diferencias sociales entre las localidades

Actualmente conocer las localidades de ambos paises en la Isla Grande Tierra del Fuego es
una experiencia radicalmente distinta, porque sus realidades son distintas. En el reportaje
periodistico de Albertini (2012), luego de entrevistar a actores locales y empresarios
nacionales, la autora sefialaba que la provincia chilena de Tierra del Fuego “esta en mas de
cinco décadas atrasada en comparacion con su vecino”. El relato y la percepcion de sus

habitantes es la misma que tiene la periodista.

Por esta razon, el marco de esta investigacion como tercer objetivo se propone describir
cuales son estas “situaciones de atraso” de una provincia ante la otra. Establecimos aquellas
“situaciones de atraso” como diferencias sociales correspondientes a las desigualdades en el

acceso a oportunidades y bienestar.

Con esta distincién en el desarrollo social de las provincias, buscamos hacer visibles los
grados de modernizacion alcanzados por cada una. Esta motivacion por integrar estos
contenidos proviene de la linea de los estudios de indices de desarrollo humano los cuales se
enfocan en las capacidades humanas, en las oportunidades que tienen las personas para
alcanzar sus objetivos, en la libre eleccidn, las condiciones de vida y otros elementos que van
mas alla de los indicadores que solo caen en cifras econdmicas como los niveles de renta per
capita (Sen, 1999).

Ante tal desafio, nos basamos en indicadores previos para analizar el caso de Tierra del

Fuego. El Instituto chileno de Estudios Municipales (2020) elabor6 un indice de desarrollo
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comunal donde compar6 a mas de 300 comunas del pais. Como dichas variables no son
replicables para nuestro estudio, tomamos las dimensiones con las que operaron y en base a
ellas definimos las diferencias sociales para este estudio. Ellas son: Bienestar
socioecondémico, Actividad econdémica e infraestructura, Educacion, Salud, Seguridad,
Sustentabilidad y medioambiente, Cultura, Capital Social, Gobernanza, Participacion y

Capacidades institucionales.

Hipotesis de investigacion
A continuacion, se presentan tres hipotesis de investigacion para el presente estudio. Cada

una de ellas tiene un numero y esta relacionada a su objetivo de investigacion respectivo.

H1: Los diferentes procesos y modalidades de descentralizacion del poder adoptadas por cada
pais otorgan facultades a cada gobierno provincial que luego establecen distinciones en
ambitos como: la geopolitica estratégica de los gobiernos nacionales en la zona; la
canalizacion de los intereses de los habitantes locales; las articulaciones entre distintas
esferas de gobierno; y la integracion econémica de Tierra del Fuego a las economias

nacionales.

H2: En Argentina se plantea y practica la gobernanza estratégica de territorios aislados como
politica de Estado, sin importar los costos por la consecucion de los objetivos de poblamiento
y para ello crean condiciones que incentiven a la poblacion a migrar. En cambio, en Chile
existe una gobernabilidad reactiva que orienta su inversion en zonas extremas respecto a la
rentabilidad social, por lo que el poblamiento no es un objetivo practicable, ya que no hay

inversion prioritaria que desarrolle estos territorios y motive a la gente a migrar.

H3: Las diferencias en el grado de modernizacion alcanzado por cada provincia fueguina
provoca que en el territorio argentino haya mayor acceso a oportunidades y bienestar,

ofreciendo una mejor calidad de vida a sus habitantes y una mejor distribucion del ingreso.
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Capitulo I11: Marco metodoldgico

En el siguiente apartado, se presentan las decisiones metodolégicas tomadas para llevar a
cabo el presente estudio. Primero, se detalla el tipo de investigacion escogido y la seleccidn
de la muestra. Luego, se justifican las técnicas de produccion y de andlisis de investigacion.
Finalmente, se comentan las consideraciones éticas con los informantes claves de la

investigacion.

Tipo de investigacion

En primer lugar, esta investigacién se posiciona en el campo de la sociologia comparada. El
analisis comparativo permite, tanto a la sociologia como a todas las ciencias sociales, una
teorizacién mas sensible a secuencias que transcurren en el tiempo y a desarrollos historicos
alternativos (Beltran, 2014).

Las estrategias utilizadas para el desarrollo del analisis comparativo en el presente estudio se
alinearon a dos postulados sefialados por Ansaldi (2002). Por un lado, a partir de “la
utilizacion de conceptos para generar interpretaciones significativas de grandes procesos”
(p.23) se realizé una revision bibliogréfica a los conceptos de descentralizacion con sus
tipologias, a las précticas de gobernabilidad y gobernanza, a los regimenes econémicos con
su distincion de empresariados por pais, para lograr una interpretacion a los procesos de
descentralizacion del poder en Tierra del Fuego. Por otra parte, la “recurrencia al analisis de
regularidades causales” (p.23) fue la inquietud inicial de este estudio, ya que la regularidad
del crecimiento poblacional argentino y el estancamiento poblacional chileno constituyeron

la base de nuestra problematizacion para esta memoria de titulo.

En segundo lugar, esta memoria de titulo tuvo pretensiones descriptivas. Para ello, se utilizé

elementos de investigacion cualitativa.

Quifiones y Acosta (2015) sefialan que el método cualitativo es un instrumento que busca
comprender los significados que convergen en el objeto de estudio, en el cual el investigador
se posiciona personalmente en el trabajo de recoleccion de datos. En ese sentido, el objetivo
de este tipo de investigacion es establecer las relaciones y los significados que se

problematizan en su estudio de interés. Esta manera de enfrentarse al mundo empirico
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requiere la comprension e interpretacion del investigador en la construccion del objeto de
investigacion (Taylor & Bodgan, 1994) (Canales, 2006).

El objeto de estudio en esta investigacion corresponde a una perspectiva historica y
comparada, un analisis en el proceso historico de descentralizacion del poder y el éxito de
las politicas de poblamiento en las provincias argentina y chilena de Tierra del Fuego a partir
de los relatos entregados por los informantes claves sobre el estudio presentado. Por tal
motivo, se justifico el uso de técnicas de analisis cualitativo, con el fin de encontrar en las
descripciones e informaciones proporcionadas al investigador, las respuestas a la pregunta
de investigacion y el cumplimiento de los objetivos anteriormente descritos. Siguiendo esa
linea, fue fundamental la seleccion de una muestra de actores claves para conseguir

informaciones que permitieron la realizacion de la presente memoria de titulo.

Técnica de la produccion de informacion

Para la produccién de informacion recurrimos también a fuentes primarias y secundarias de
informacién. Las fuentes primarias de informacion son aquellas en que es necesario emplear
técnicas para crear nuevos elementos, mientras que en las técnicas secundarias no es
necesario levantar informacién, porque se realiza un andlisis a articulos y documentos con
datos ya publicados, los cuales por medio de una exhaustiva revision permiten agilizar la

investigacion propia (Gonzalez, 2006).

En el marco de esta investigacion, la técnica de levantamiento de datos escogida consistio en
la entrevista semiestructurada. Gainza (2006) quién la conceptualiza como la entrevista
“estandarizada abierta”, la define como una pauta de preguntas planteadas de forma
estandarizada para todos/as los/as entrevistados/as, siendo la respuesta abierta y libre. Cabe
recalcar que en el desarrollo de esta es posible afadir preguntas para ir aclarando la

informacion.

La justificacion de esta técnica de produccion de informacion fue la siguiente: al estar
analizando un periodo historico, los informantes expresaron libremente contenidos respecto
a sus experiencias personales y significados propios otorgados. Por lo tanto y en linea con lo
planteado por Tonon (2009), esta técnica de levantamiento de datos es generadora de
situaciones y actos comunicativos, los que posibilitan la lectura, comprension y analisis de

contextos, situaciones y sujetos. La entrevista semiestructurada fue la técnica de
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levantamiento de datos pertinente, ya que se llevd adelante por una légica de
estimulo/respuesta entre el investigador y los informantes. Por lo tanto, el investigador pudo
afiadir sobre la misma pauta preguntas con el fin de esclarecer datos y significados en los
relatos de los informantes (Orti, 1994). Con otro enfoque de entrevistas cerradas no

habriamos logrado tal objetivo.

Por otra parte, como esta memoria de titulo realiz6 una revision histdrica a los procesos de
transferencias de poder de los Estados chileno y argentino en Tierra del Fuego, fue necesario
el analisis documental que consiste en la recopilacion de fuentes secundarias de informacion.
Para ello, leimos, comparamos y diferenciamos los distintos incentivos institucionales, la
constitucién que tiene cada pais y las leyes publicadas en el Diario Oficial de Chile y el
Boletin Oficial de Argentina. Dichos documentos estan explicitados en el apartado de

antecedentes y permitieron abordar los objetivos de este estudio.

Respecto al instrumento de la entrevista semiestructurada, generamos una pauta donde
indagamos la trayectoria personal del informante. En segundo lugar, conversamos sobre sus
apreciaciones respecto a oportunidades y bienestar en Tierra del Fuego. Para ello, tomamos
los indicadores del Instituto chileno de Estudios Municipales antes descritos para crear
preguntas que cubran estas dimensiones, los cuales se explicaran en detalle en su apartado de
resultados correspondiente. En tercer lugar, las preguntas giraron en torno a las percepciones
del informante sobre gestién territorial de los distintos gobiernos en las provincias.
Finalmente, las preguntas se trataron en extenso sobre los incentivos de promocion industrial,

sus fortalezas, limitaciones e impactos en la distribucion del ingreso.

Muestra
Para la construccion de la muestra, utilizamos tres criterios y dos tipos de muestreos no

probabilisticos, uno para el caso chileno y otro para el caso argentino.

En primer lugar, el primer criterio consistio en contar con una misma cantidad de
entrevistados/as argentinos/as y chilenos/as, para realizar una comparacion equitativa entre
ambos paises. En segundo lugar, fue respecto al lugar de trabajo y ocupacién de los/as
entrevistados/as. Siguiendo esa linea, nuestra muestra estuvo compuesta por académicos/as,
gerentes empresariales y funcionarios/as politicos de la zona, porque, sus ocupaciones son

afines con los procesos de descentralizacion, la gestion territorial y los incentivos
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institucionales que existen en Tierra del Fuego. Se priorizd en contar con informantes en los
mismos lugares de trabajos de cada pais. El tercer criterio fue de caracter temporal y consistié
en haber vivido 10 afios en la isla o haber estado trabajando diez afios en torno a Tierra del
Fuego, ya sea invirtiendo por medio de actividades empresariales o ligado a la gestion

territorial.

Ya que contabamos con solo un contacto directo en la zona argentina, utilizamos la estrategia
del muestreo por cadena de referencia o bola de nieve (Izquierdo, 2015). A través de un mail
se dio inicio a la primera entrevista con un académico universitario, al cual se le consulto si
conocia gente interesada en participar en el estudio que cumpla con los requisitos de la
muestra. Este contacto nos derivo a una funcionaria municipal y el primer funcionario del
gobierno regional. La funcionaria del municipio nos acercé a al segundo funcionario del
gobierno regional, mientras que el primer funcionario del gobierno regional nos conecto con
un empresario de Tierra del Fuego y con un antiguo funcionario del municipio, que también
estuvo en el gobierno regional por muchos afios. Esta estrategia fue clave para el caso, por lo
que gracias a este tipo de muestreo logramos con éxito la realizacion del terreno investigativo

en Argentina.

En el caso chileno, el tipo de muestreo seleccionado fue por conveniencia. El lugar de origen
del investigador es Tierra del Fuego, lo que permitié el contacto directo con los/as
entrevistados/as. De esa manera, se coordind via telefonica las entrevistas con dos
funcionarios municipales, un funcionario y una funcionaria de la gobernacidn regional y una

empresaria de Porvenir. Mientras que el contacto con el académico fue via mail.

Respecto al tamafio muestral, este consistio en 12 entrevistados/as, 6 por pais. El criterio para
el numero final de entrevistas se dio por saturacion de informacion. Una vez alcanzado un
punto en que ya no aparecian nuevas informaciones en las entrevistas, finalizamos el terreno
y comenzamos el analisis de resultados y la elaboracion de conclusiones (Martinez-Salgado,
2012).

En el siguiente cuadro se detalla la muestra de la presente memoria de titulo.
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Cuadro N°3: Entrevistados/as segun lugar donde se desempefian profesionalmente.

Lugar de ocupaciéon Cantidad de entrevistas
Funcionario/a Municipal 4 (2 de Argentina - 2 de Chile)
Funcionario/a Gobierno Regional 4 (2 de Argentina - 2 de Chile)
Gerente Empresarial 2 (1 de Argentina - 1 de Chile)
Académico/a Universitario 2 (1 de Argentina - 1 de Chile)

Fuente: Elaboracion propia.

La idea original de esta investigacion consistia en realizar entrevistas presenciales a los
informantes claves, incluso en el caso argentino, con el fin de conocer las instalaciones del
Instituto de Cultura, Sociedad y Estado de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego en
Ushuaia, donde se tenia el Unico contacto via mail con el académico que posibilité la bola de
nieve. Sin embargo, la contingencia sanitaria a causa de la pandemia Covid-19 implic6 que

la totalidad de las entrevistas hayan sido telematicas.

En diez casos se realizaron entrevistas de videoconferencia por medio de las plataformas de
Zoom, Meet y Whatsapp. En un caso, con un funcionario argentino la llamada se realizé sin
video por medio de Whatsapp. Finalmente, en otro caso con un exfuncionario municipal
chileno, este se encontraba viviendo en la Caleta Maria de Tierra del Fuego, un sector
sumamente remoto en el cual no contaba con una conexién a internet de calidad que soportara
una llamada. Ante ello, la estrategia fue enviarle las preguntas escritas por Whatsapp y este

las respondia por medio de audios.

Las fechas de realizacion de las entrevistas en el caso argentino fueron durante agosto y
septiembre de 2020. En cambio, las entrevistas a los informantes chilenos se realizaron
durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Técnica de analisis de la informacion

El método de analisis a la informacion levantada por medio de las entrevistas y los
documentos histdricos fue el analisis de contenido. Este método de analisis tal como sefiala
Lopez Noguero (2002) se situa en la investigacion descriptiva y busca descubrir los

componentes basicos de un fendmeno determinado, extrayendo su contenido a través de un
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proceso de descomposicion del texto con el fin de encontrar las ideas expresadas en él, el
significado de las palabras y temas que se desean investigar. Por lo tanto, este tipo de analisis
logra evidenciar la intersubjetividad latente que existe en la comunicacién social (Ruiz,
2009).

Para desarrollar el anlisis de contenido, utilizamos en las transcripciones de las entrevistas
junto a los documentos historicos de referencia, las codificaciones abierta, axial y selectiva.
Las codificaciones son un recurso de la investigacion cualitativa de categorizacion, donde
cada una de las dimensiones de las variables investigadas sirven para clasificar diversas
unidades (Lopez, 2002). De esta manera, codificar los textos nos permitio fragmentarlos para

establecer las categorias de andlisis relevantes del estudio.

Strauss y Corbin (2002) definen el proceso de codificacion de datos como un analisis
microscopico. Con esto, se refieren a un analisis linea por linea de los datos recopilados. Para
nuestro caso, se tratd un analisis detallado a las entrevistas semiestructuradas y las
legislaciones descritas en los antecedentes. En primer lugar, a estos documentos fue necesario
aplicarles la codificacion abierta. En este paso, abrimos el texto esclareciendo las principales
ideas, significados y pensamientos que habia en torno a los temas propuestos en las
entrevistas como también un acercamiento a los objetivos de las leyes escogidas. En un
segundo paso, realizamos la codificacion axial. En esta codificacidn reagrupamos bajo ciertas
categorias mayores las codificaciones abiertas previas. De esta manera, el texto fragmentado
que creamos -es decir las ideas respecto a los temas de interés de nuestra investigacion- se
recompuso en categorias relacionadas y orientadas a las dimensiones de nuestra

investigacion.

Tal como Strauss y Corbin estructuran este analisis, habiendo realizado el microanalisis con
estas dos codificaciones previas, ejecutamos la codificacion selectiva. En esta tercera
codificacion se integraron y perfeccionaron las categorias ya elaboradas. Con este fin,
creamos categorias centrales, las que corresponden a los ejes principales de nuestra
investigacion, es decir, los objetivos del estudio presentado. Desde estas categorias centrales,
generamos un esquema de relaciones a partir de las categorias definidas previamente en la
codificacion axial. Finalmente depuramos el corpus, precisamos su consistencia interna,

mejoramos las categorias poco trabajadas, eliminamos la informacion sin utilidad y, por
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ultimo, validamos el esquema tedrico planteado, problematizando las hipotesis de

investigacion, respondiendo a la pregunta de investigacion y cumpliendo el objetivo general

y los objetivos especificos planteados (Strauss & Corbin, 2002). Para facilitar este analisis se

utilizé como herramienta digital el programa Atlas-ti.

Operacionalizacion y categorias de analisis

A continuacion, se presenta la matriz de operacionalizacion a partir de los objetivos de

investigacion. En ella se especifican las categorias de analisis para este estudio comparado,

las cuales fueron creadas a partir de los codigos otorgados a la informacién levantada y

recopilada por medio de Atlas.ti.

Obijetivo especifico

Dimensiones

Categorias de analisis

Definicion

1. Diferenciar los
procesos y
modalidades de
descentralizacion de
ambos paises en
Tierra del Fuego, a
través de sus
transferencias de
poder en las Gltimas
cinco décadas.

Modalidades de
descentralizacion del
poder Estatal
implementadas en cada
pais.

Proceso histérico de transferencias
del poder Estatal.

Delimitar el inicio de las trasferencias de
poder y recursos a Tierra del Fuego hasta la
actualidad.

Intereses geopoliticos para fortalecer
las provincias.

Identificar qué intereses movilizan el apoyo a
las provincias.

Presencia del gobierno nacional en el
territorio a través de instituciones.

Despliegue institucional en las provincias.

Capacidad politica provincial para la
toma de decisiones trascendentes de
largo alcance.

Atribuciones gue tienen los gobiernos
Provinciales para realizar su mandato.

Planes de desarrollo regional
estratégicos.

Identificar desde que nivel se orienta el
futuro de la provincia.

Logica de las inversiones
gubernamentales en zonas extremas.

Precisar qué criterio define la inversion en la
provincia.

Orientaciones de las economias
nacionales.

Comprender el sentido de las leyes de
promocion en un contexto nacional.

Dependencia de las provincias a
pesar de las legislaciones
descentralizadoras

Comprender la dependencia ante los drganos
centrales para el desarrollo de las provincias,
a pesar de los esfuerzos descentralizadores

2. ldentificar de qué
manera los Estados
chileno y argentino
se plantean y como
ejercen en la
practica la
gobernanza y
gobernabilidad en
Tierra del Fuego.

Gobernanza estratégica
de la provincia para la
integracion econémica.

Ley 19.640 en Argentina.

Precisar como se crea la ley, su desarrollo
historico, principales fortalezas, limitaciones
y su futuro en la provincia.

Gobernabilidad
reactiva de la provincia
para responder a
demandas puntuales.

Ley 18.392, o “Navarino”.

Precisar como se crea la ley, su desarrollo
historico, principales fortalezas, limitaciones
y su futuro en la provincia.

Ley 19.140, o “Tierra del Fuego”.

Precisar como se crea la ley, su desarrollo
historico, principales fortalezas, limitaciones
y su futuro en la provincia.

3. Describir las
diferencias sociales
en el acceso a
oportunidades y
bienestar
actualmente
presentes en las
localidades de

Grados de modernidad
alcanzados por cada
provincia.

Conectividad del territorio.

Identificar vias y conexiones del territorio
con el resto del pais.

Infraestructura local.

Estado de las calles, alumbrados publicos y
servicios basicos en general.

Acceso a
oportunidades.

Oportunidades laborales.

Observar la oferta laboral de la provincia.

Acceso a educacion.

Reporte de los centros de educacion y su
costo de acceso.
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ambos paises en
Tierra del Fuego.

Calidad de vida y
bienestar social.

Acceso a salud.

Reporte de los centros de salud y su costo de
acceso.

Distribucion del ingreso.

Percepciones sobre la concentracion de
capitales.

Estabilidad laboral.

Sondear la estabilidad de los empleos y
rubros econémicos.
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Capitulo 1V: Procesos y modalidades de descentralizacion del poder

implementadas en Tierra del Fuego

A continuacién, se presentan los resultados del primer objetivo especifico “Diferenciar los
procesos y modalidades de descentralizacion de ambos paises en Tierra del Fuego, a través

de sus transferencias de poder en las ultimas cinco décadas”.

Este objetivo permite entender en cada caso nacional sus procesos internos de transferencias
de poder y qué modalidad de descentralizacién han adoptado para la provincia fueguina. A
partir de este estudio podemos situar las maltiples concepciones tedricas sobre distribucion
de poder Estatal, comprendiendo qué intereses politicos movilizaron estos procesos, cual es
la presencia de los gobiernos nacionales y su despliegue institucional, la capacidad actual
que tienen los gobiernos provinciales para la toma de decisiones trascendentes de largo plazo
y cémo se configura toda la I6gica de inversiones y proyectos de desarrollo para la provincia

de Tierra del Fuego.

Teniendo esto en cuenta, los resultados de este objetivo comienzan con la presentacion del
caso argentino, seguido de la del caso chileno. Para finalizar este apartado, se realiza una
comparacion entre los procesos y modalidades de descentralizacién del poder adoptadas por

cada pais en el territorio fueguino.

Descentralizacion politica de la provincia argentina de Tierra del Fuego

Para analizar el primer objetivo en el caso argentino, comenzaremos presentando los
resultados desde su modalidad de descentralizacion del poder implementada. En segundo
lugar, nos referiremos a cdmo se posibilitd un crecimiento poblacional explosivo en la
provincia fueguina. En tercer lugar, repasamos los motivos geopoliticos que tenia Argentina
para poblar el territorio, los cuales son la escasa presencia nacional y la dependencia hacia

Punta Arenas, Chile.

La provincializacion, en el sistema republicano y federal argentino, corresponde al momento
en que el Gobierno Nacional incorpora plenamente al esquema federal constitucional a
espacios territoriales otorgandoles el rango de provincias autonomas. Con esta decision las

nuevas provincias gozan de autonomia tanto funcional como presupuestaria y ya no son
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dependientes del poder central (Ruffini, 2005). Respecto al caso fueguino, exponemos dos

apreciaciones de habitantes locales:

“Nosotros fuimos territorio nacional hasta el 89°. Ahi empieza la provincializacién
que se concluye el 91°. Hasta ese momento éramos parte del Estado Nacional, éramos
parte de la Republica sin identidad provincial”. (E5, ex funcionario de Gob.

Provincial TDF-ARG, 30 afios a cargo de la comision aduanera especial)

“Es la consecuencia de un proceso politico y social que inicia en la década del 70,
que se hace fuerte en la década del 80’ y que se consolida a finales de esa década con
el inicio de las gestiones para la provincializacion, definitivamente”. (E3, funcionario

de Gob. Provincial TDF-ARG, actual Sec. de Industria y Promocion Econémica)

Como vemos, el proceso de provincializacion de Tierra del Fuego como Estado federado
autonomo comienza sus gestiones en 1989 y se concreta el afio 1991. Para el segundo
entrevistado, esta formalizacion legal es la consecuencia de un proceso politico y social que
se inicia dos décadas antes. El proceso al cual refiere es la radicacion de personas durante
esos afos en donde la poblacion crece de 13.527 a 69.369 habitantes, el cual corresponderia
al motivo para que el gobierno nacional tome la decision de ceder poder y atribuciones a las
instituciones de Tierra del Fuego. Es decir, sus motivos fueron intereses especificos que se

planted el poder central en la provincia (Mardones, 2006).

Tal como lo consagra el articulo 4 de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego
(1991), en este Estado federado autonomo son sus habitantes los que eligen
democraticamente a sus autoridades. A partir de este hito podemos categorizar al tipo de
descentralizacion implementado en la provincia como una descentralizacion politica del
poder (Boisier, 2004) (Osorio, 2015).

Respecto al crecimiento poblacional explosivo en Tierra del Fuego, debemos tener en
consideracion que los motivos que movilizan a las personas para salir de su lugar de origen
pueden ser para mejorar su calidad de vida, buscar mayores ingresos econémicos, o bien, a
causa de conflictos politicos o de desastres naturales por la degradacion del medioambiente
(Abu-Warda, 2008). El motivo por el cual en dos décadas la provincia fueguina cuadriplico

sus cifras censales se presenta en las siguientes dos opiniones:
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“El apalancamiento para que venga la gente fue muy sencillo. Fue el salario. Nosotros
en la década del 80' tuvimos el famoso 3 a 1. ;Qué significaba? que el salario en
Tierra del Fuego de un obrero de la industria era tres veces el salario del continente”.
(E5, ex funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, 30 afios a cargo de la comision

aduanera especial)

“Yo tengo 47 afios y en toda mi vida no recuerdo haber pasado 10 afios en los que
diga: Bueno, fueron 10 afios tranquilos que no pas6 nada, sin crisis econémicas y
pudimos progresar. En ese contexto yo te puedo decir que es muy tentador para
cualquier persona que viva en la Argentina que le digan: En Tierra del Fuego hay
sueldos 80% mas altos. No importan los gastos, no importa que te quede en el bolsillo

finalmente, es muy tentador”. (E4, empresario TDF-ARG)

El motivo por el cudl las personas migraron y se asentaron en Tierra del Fuego fue para
mejorar su calidad de vida gracias a los altos salarios de la industria local. Antes de los afios
70°, no existia industria en la provincia. Este cambio en el régimen de acumulacion, en
desmedro de la otrora produccion ganadera, fue lo que incrementd el PIB regional y que
movilizo las olas migratorias al territorio insular (Farias & Lopez, 2016).

“Es una intencion de promover el desarrollo econdmico de esta region, o promover
yo te diria, promover la integracion de un territorio aislado al resto del territorio
nacional continental”. (E3, funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, actual Sec. de

Industria y Promocién Econdmica)

Para promover el desarrollo econdmico de la provincia de Tierra del Fuego y lograr la
radicacion de poblacion, que desencadenaria la provincializacion de 1991, el afio 1972 el
Gobierno Nacional de Argentina decreta la ley de promocién industrial donde su principal
objetivo es la integracion econdmica del territorio periférico fueguino a la economia nacional.
Antes de profundizar en la ley -en la cual nos extenderemos en el capitulo VI- nos referiremos
a los intereses que tuvo el gobierno nacional para proponerse como objetivo la integracion
econdmica y conseguir el poblamiento de la zona, el cual se debi6 a la escasa presencia

nacional argentina en el territorio y la dependencia hacia Punta Arenas.
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A lo largo de su historia moderna la Tierra del Fuego debe su crecimiento a olas migratorias.
La primera ocurre durante la segunda mitad del siglo XIX, cuando en Ushuaia se crea una
colonia penal, ademés de la llegada de migrantes principalmente europeos para ejercer
diversas ocupaciones. La segunda ola se produce desde finales del siglo XIX a la primera
mitad del siglo XX, donde Ilegan mayormente migrantes de Chile, especificamente de la Isla
Grande de Chiloé, a trabajar a las estancias ganaderas. Eso explica que hasta el censo de
1970, la composicion poblacional de personas en edad activa era aun de un 50% de habitantes

extranjeros (Horlent, 2018).

Desde un punto de vista geopolitico, entendiéndolo como “la técnica de la aplicacion del
conocimiento de los factores geogréficos, politicos e historicos, para el dominio politico del
espacio” (Escalona, 1959, p. 59), la escasa presencia nacional argentina en el territorio
correspondia a un problema para su dominio politico, sumado a su desintegracion a la

economia nacional y la dependencia hacia Punta Arenas, Chile.

“Argentina se ve forzada a crear un area que lo separe de Punta Arenas que dominaba
la escena internacional. Punta Arenas no solo era importante porque no existia el canal
de Panama. Sino que, en el enclave productivo lanar internacional era el puerto
principal de toda la Patagonia Austral”. (E1, académico Universidad Nacional de
Tierra del Fuego - ARG)

“Nosotros antes del afio 72' teniamos gente, trabajos y produccion econdémica que
pertenecia a los bancos de Punta Arenas y las exportaciones salian de su puerto.
Entonces, lo que sucedio en ese momento fue decir: ‘Si, sefiores, la Argentina acd y
sobre estos territorios en que ya estan dadas las condiciones vamos a generar un
régimen especial para la Isla Grande de Tierra del Fuego porque es una isla donde
nosotros no vamos a discutir nuestra soberania, vamos a poner la aduana, vamos a
poner migraciones, vamos a controlar quien entra y quien sale porque esto es
territorio nacional ™. (E5, ex funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, 30 afios a

cargo de la comision aduanera especial)

Estos dos factores son muy relevantes para el desarrollo de la provincia fueguina. El afio 72’
se dicta la promocion industrial para revertir esta situacion de débil dominio geopolitico. Se

agudiza con el conflicto contra Chile por la delimitacion del canal Beagle el afio 78’ y el
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conflicto del afio 82’ por la posesion de Malvinas contra Reino Unido, lo que moviliza al

gobierno nacional a seguir fortaleciendo la radicacion de poblacion en la zona.

“Somos el producto de una politica de Estado, que tiene que ver con la delimitacion
y el alcance de los limites territoriales con Chile. Si nosotros no hubiéramos tenido
los conflictos limitrofes con ustedes no se si la nacion hubiera mirado el sur como lo
mir6”. (E5, ex funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, 30 afios a cargo de la

comision aduanera especial)

“Esos dos hechos, para mi en mi hipdtesis, y siguiendo un poco a Henri Lefevre y
tomando algunas articulaciones sobre violencia y composicidn de Estado, son hechos
sustantivos en la conformacion del proceso de poblamiento de Tierra del Fuego. A
partir de ahi es la hipotesis, de que hay una construccion en base geopolitica. Lo
importante seria, devolviéndote la pregunta para tu investigacion ¢por qué Chile, que
atravesé uno de esos dos conflictos, no vio esa necesidad?” (E1, académico

Universidad Nacional de Tierra del Fuego - ARG)

Desconcentracion funcional de la provincia chilena de Tierra del Fuego

Para presentar los resultados del primer objetivo en el caso de Chile, comenzaremos
detallando la modalidad de descentralizacion que ha implementado el Estado en el territorio
de Tierra del Fuego. En segundo lugar, nos referiremos a los momentos en que la provincia
fueguina ha adquirido mayor relevancia en la contingencia nacional siendo visible para el
gobierno nacional. En tercer lugar, nos referimos brevemente a las presiones de los habitantes

locales para obtener leyes que descentralicen recursos y potencien el territorio.

En Chile la actual administracion regional fue impulsada por la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa (Conara) en los inicios de la dictadura militar, como una medida
para reorganizar el pais “desde sus bases fundamentales”. Desde el afio 1974 a traves de los
Decretos Ley N° 573 y 575, se modifico los estatutos y comenzo a operar este nuevo marco
legal que definio a las unidades territoriales menores en comunas, provincias y regiones. Para

el siguiente entrevistado este reordenamiento tuvo implicancias mas profundas:

“Cuando llegamos a la dictadura militar y se instaura la regionalizacion del pais, a

pesar de que el discurso dice que es avanzar en la descentralizacion politica, eso es
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una falsedad. Nos fuimos para el otro lado porque lo que se hizo fue centralizar al
Estado, no descentralizarlo. Entonces hay una confusion que permanece hasta hoy en
dia en que se trata de hacer ver como que la descentralizacion del pais partio en la
regionalizacion... no, eso no es asi. La regionalizacion termino con todos los procesos
descentralizadores que Chile antes llevaba. Y prueba de ello es que el mismo decreto
que regionalizé el pais lo que hizo fue terminar con todas las instituciones
descentralizadas. Con la Cormag por ejemplo”. (E7, ex seremi de hacienda
Magallanes - CHI)

Como manera de reorganizar el sistema de recaudacion de impuestos, la junta militar elimino
las iniciativas que anteriormente estaban descentralizadas fiscalmente, a saber, las que
constaban con un patrimonio distinto donde tenian sus propios sistemas de financiamiento y
cobro de tributos (Boisier, 2004). Entre ellas podemos mencionar a modo de ejemplo a la
junta de adelanto de Arica, los comités programadores, las corporaciones de desarrollo y la
Cormag -Corporacion de Magallanes- la cual tenia una gran autonomia y autogestion como
organismo descentralizado en lo politico y economico desde 1959 hasta el golpe militar
(Gélvez, 2012).

“La Cormag siempre tuvo propuestas para Tierra del Fuego, cobraban impuestos a
los combustibles que extraia Enap, por ejemplo. Luego de su disoluciéon no tuvimos
beneficios por largo tiempo. El 85’ la Ley Navarino se propone solo para la provincia
Antartica. Recién en los 90’ este se extiende a toda la isla”. (E10, empresaria
porvenirefia - CHI)

“Porque resultaba insostenible la condicion de vida de los pobladores de la Tierra del
Fuego chilena se resuelve encomendar al poder legislativo la promulgacion de un
cuerpo legal que, en lo principal, fuese capaz de contener la emigracion de chilenos
hacia otros territorios, pues aquello generaba una gran amenaza vista esta desde una

dimensidén geopolitica”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)

Dicho cuerpo legal o beneficio, al cual refieren los entrevistados es la Ley Navarino
promulgada en 1985, la cual el afio 1992 se extendio a todas las comunas de Tierra del Fuego.
Actualmente ambos incentivos siguen operando y son la manera en que el poder central ha

optado descentralizar funciones a la provincia insular.
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“Descentralizar significa que ta le pasas el poder a uno distinto. Si uno se fija, la ley
Navarino esté entregada al intendente. Ese intendente, para efectos de la ley Navarino,
le responde a nadie, no es el agente inmediato del presidente de la republica. Yo fui
Seremi de Hacienda, por ejemplo, y en mi trabajo me tocaba hacer el informe
favorable o desfavorable para aceptar la instalacion de empresas o rechazarlas. Y te
lo voy a edificar de la siguiente manera. Cuando me llamaban del ministerio para
reclamarme por estas cuestiones, yo les decia: Mire ministro... si yo necesito comprar
un lapiz, lo voy a tener que llamar. Pero si yo quiero cerrar una empresa, no lo tengo
que llamar. Eso es la desconcentracion funcional. Entonces, el intendente tiene la
desconcentracion funcional... ¢es un elemento de descentralizacién? Claro, porque se
lo pasaste a la autoridad territorial. Esa es la gracia de la Ley Navarino y de la Ley

Tierra del Fuego”. (E7, ex Seremi de Hacienda Magallanes - CHI)

En efecto, el tipo de descentralizacién que ha adoptado Chile es la desconcentracion
funcional de decisiones, en la cual el Gobierno Central cede atribuciones especificas a
autoridades de mas bajo nivel. En este caso, la facultad otorgada al intendente de definir la
aceptacion o negacion a empresas de recibir los beneficios de la Ley Navarino y Tierra del
Fuego (Garcia & Mansilla, 2020). No es posible catalogarla como descentralizacion politica,
ya que la eleccidn de autoridades locales aun no entra en vigencia y excede a las atribuciones

asignadas bajo esta modalidad especifica (Boisier, 2004) (Osorio, 2015).

Respecto a la relevancia de la provincia chilena de Tierra del Fuego en la contingencia
nacional, podemos sefialar que el interés de la dictadura militar chilena por Tierra del Fuego
se hizo presente -de manera proactiva- exclusivamente en la tension por el conflicto del Canal
Beagle. Luego de que Argentina no reconociera el “Laudo arbitral de 1977, ambos paises
movilizaron grandes cantidades de tropas militares a Tierra del Fuego, e incluso, hubo tensién
en los pueblos fronterizos desde la Region de Aysén, Chile y la Provincia de Chubut,
Argentina. Es decir, toda la Patagonia se vio marcada por un conflicto ideado desde ambas

capitales por sus dictaduras militares (Punofianco, 2010).

En el censo chileno de poblacién de 1982 se puede ver que la provincia fueguina alcanza su
mayor cantidad historica de poblacién. En concordancia con lo propuesto por Vera Giusti

(2008), se debe a la movilizacion de contingentes militares. Una década mas tarde, el proximo
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censo expone la emigracion de personas desde Tierra del Fuego hacia otras provincias y

regiones.

“Producto del proceso de reordenamiento de personales de nuestras fuerzas armadas
una vez apaciguado el conflicto, en nuestro territorio se produce y evidencia una

fuerte y lamentable baja de poblacion”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)

“No solo se estaban yendo miembros de las fuerzas armadas, también se iban jovenes
que no encontraban oportunidades para salir adelante aqui en la isla”. (E11,
funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)

Luego del cese al conflicto limitrofe del Beagle a través del arbitraje papal de 1978, el interés
que tenia el Gobierno Central por Tierra del Fuego expird. Asi como declaran los
entrevistados, las oportunidades se hicieron pocas y las condiciones de vida para los

pobladores fueron duras.

Queda en evidencia que el interés que tuvo la dictadura militar por la provincia solo fue para
asegurar su dominio politico, a eso se redujo su concepcién geopolitica (Escalona, 1959).
Esto es contrario a la definicion que pregonaba el lider de la dictadura militar chilena, quien
definia a la geopolitica como un estudio del conjunto de la vida y el desarrollo de una masa
humana en un espacio terrestre, para deducir sus objetivos y estudiar sus proyecciones, con
el fin de lograr un mayor bienestar y felicidad para el pueblo (Pinochet, 1968).

Respecto a la manera en que Tierra del Fuego logrd su reconocimiento y apoyo como zona
extrema se debid a movilizaciones locales y las presiones de sus autoridades al poder central.
Las movilizaciones locales, en el periodo estudiado, han sido varias y el objetivo siempre ha
sido el mismo: obtener beneficios como zona rezagada para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. Durante los afios 80’ fueron peticiones mayormente desde las autoridades
y estas giraban en torno a replicar el éxito en el poblamiento del caso argentino y para obtener
los mismos beneficios para su desarrollo como provincia. Durante la década de los 90°, ya
en democracia, existié movilizaciones de personas para extender los beneficios tributarios e
industriales a toda la isla. En 2011, las manifestaciones fueron para mantener subsidios de

servicios basicos como el gas. Las ultimas presiones locales, surgidas desde 2017 hasta la
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actualidad refiere a la necesidad de contar con médicos especialistas. Al respecto, dos

entrevistados sefialan:

“En Williams comenzaron las presiones para obtener beneficios. Cuando se
empezaron a ir las fuerzas armadas, que era gran parte de su poblacion, se movilizaron
para que tengan beneficios. El afio 85’ crearon la Ley Navarino. Aqui en Porvenir a
principios de los 90’ también se estaban yendo todos. En la bencinera habia un cartel
que decia: ‘el ultimo que se vaya que apague la luz’. Entonces nos movilizamos para
que nos dieran la Ley Tierra del Fuego... que practicamente fue una extension de la

Ley Navarino a toda la isla”. (E11, funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)

“Con el advenimiento de la democracia, a inicios de los anos 90°, comienza a
radicalizarse la postura de habitantes y autoridades locales de la Tierra del Fuego vy,
como resultado de sendas reuniones, cabildos, viajes a la capital del pais, se logra la
promulgacion de la Ley 19.149, conocida como “Ley Tierra del Fuego”, luego de un
prolongado y detenido analisis de la insostenible situacion socioecondmica de la

provincia”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)

En efecto, fueron las presiones locales las que generaron las condiciones para la llegada de
beneficios tributarios, la descentralizacion y transferencias de recursos (Mardones, 2006).
Ahora bien, qued6 en evidencia que imitar los beneficios tributarios de la provincia argentina
no replicaron su éxito en el poblamiento en nuestro pais. Para ello en el capitulo VI nos

extenderemos en su problematizacion.

Anélisis comparado: Distintos procesos y modalidades de descentralizacion del poder
en Tierra del Fuego

Previo a comparar en detalle ambas leyes de promocion industrial y problematizar desde
varios aspectos el por qué en un pais si dio resultados exitosos y en otro no, en este apartado
expondremos apreciaciones sobre los distintos objetivos que se propuso cada gobierno
nacional en Tierra del Fuego, desde una mirada geopolitica, a modo de cerrar los resultados

de este objetivo.

“En Argentina se definio explicitamente el poblamiento de Tierra del Fuego como
objetivo de geopolitica, independiente de los costos financieros que tal objetivo (que
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obviamente se cumplid) tuviera. En Chile, se propusieron distintos instrumentos de
fomento suponiendo, esperando, o ambos, que conduciria al poblamiento y al
desarrollo econdémico de las Provincias de Tierra del Fuego y de Navarino. Esto no
ha ocurrido. En consecuencia, Chile definié mal sus objetivos de politica, al definirlos
como la implementacién de los instrumentos para lograr poblamiento y desarrollo en
lugar de asegurarse obtener los objetivos mismos y asegurarse que los instrumentos
fueran idoneos”. (E9, académico, economista U. de Chile, asesor Gob. Regional de
Magallanes - CHI)

A su vez, un ex alcalde de la comuna de Porvenir declara lo siguiente:

“Argentina, desde siempre, ha sostenido invariablemente una vision geopolitica muy
audaz y porque la ha establecido como politica de Estado, independiente de la
tendencia de sus gobernantes, la asumen, la sustentan y le dan continuidad. Siendo un
pais federal, produce estas claras diferencias en término de resultados en torno a
objetivos tan importantes como lo es la ocupacion espacial de los territorios con

asentamiento poblacional sostenido y sustentado en el tiempo.

Chile, a su turno, ha sido erratico, mas reactivo que previsor y proactivo. Con un
Estado unitario, bien pudo haber contrarrestado este fenémeno, empero y porque las
prioridades en materia de distribucion de recursos publicos son siempre
condicionadas al concepto de oportunidad, al criterio costo/beneficio que, por lo
general, terminan siendo orientados y/o focalizados en otras areas y objetivos donde

el desarrollo de zonas aisladas ha sido, histéricamente, poco relevante o prioritario”.

Para el primer entrevistado, la diferencia que hubo entre ambos paises en la provincia de
Tierra del Fuego se remite a una diferencia en los objetivos que se propusieron. Por una parte,
Argentina decidio poblar dicho territorio sin importar los costos. En ese sentido, las leyes de
promocion industrial y de fomento fueron un medio para alcanzar el objetivo. En cambio,
Chile, afios mas tarde y gradualmente, decret6 similares beneficios, esperando que se replique
el éxito del poblamiento del caso argentino, pero sin mayor tenacidad para lograr el
poblamiento destinando recursos e invirtiendo en la zona. Si tomamos en consideracion la

apreciacion del segundo entrevistado, un aspecto relevante es la importancia que otorgan los
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gobiernos nacionales a sus territorios. El sefiala que mientras en Argentina se sostiene en el
tiempo el apoyo a la provincia, en Chile los beneficios para sus territorios son en base a
criterios de rentabilidad social, lo que relega el desarrollo de territorios periféricos a las
ultimas consideraciones para destinar recursos, ya que ‘“no devuelven de igual manera” las

utilidades a las arcas fiscales nacionales.

Para finalizar y concluir este capitulo, respecto a las modalidades de descentralizacion del
poder adoptadas por cada pais en Tierra del Fuego, diferenciamos que en Argentina se
descentralizaron recursos desde 1972 por medio de la Ley 19.640 y en 1991 se decreté la
descentralizacion politica con la provincializacion como Estado federado auténomo. En
cambio, en el caso chileno nos encontramos con una desconcentracion funcional de
decisiones, las cuales se plasman por medio de las leyes “Navarino” y “Tierra del Fuego”,
las cuales asignan atribuciones especificas a una autoridad de mas bajo nivel, en este caso el
intendente regional (Boisier, 2004)(Garcia & Mansilla, 2020).

Respecto a los procesos que permitieron estas legislaciones descentralizadoras detalladas
anteriormente, también pudimos diferenciar ambos casos. En el caso argentino, existio una
construccion de una politica de Estado -en base geopolitica- desde el afio 1972. Es decir, se
inicié por un proceso de intereses especificos que tuvo el Estado Nacional en la provincia
fueguina, siendo un ejemplo de proceso descentralizador “top down”. En el caso chileno,
estos procesos descentralizadores fueron de diferente tenor, ya que el Estado Nacional no los
impuls6 como una politica de Estado continua. Por el contrario, fue a partir de varias
demandas locales que ocurrieron cada ciertos afnos, las que provocaron que el gobierno
nacional haya cedido recursos gradualmente a la provincia por medio de diferentes
legislaciones. En este caso se caracteriza como un proceso descentralizador “bottom up”
(Mardones, 2006).

Volviendo a nuestra hipotesis para este objetivo, podemos sefialar que en el caso de Tierra
del Fuego los diferentes procesos y modalidades de descentralizacion del poder adoptadas
por cada pais han permitido distintos niveles de geopolitica estratégica de los gobiernos
nacionales en la zona, de canalizacion de los intereses de los habitantes locales, de
articulaciones entre distintas esferas de gobierno y de integracion econdémica de la provincia

a las economias nacionales. La principal razon de ello refiere a que en Argentina el proceso
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lo impulsé el Estado Nacional desde 1972 y ha sido continto. En el caso de Chile, este
proceso ha sido erratico y comenzé gradualmente en 1985 y se intensifico en el afio 1992.
Esta diferencia temporal ha marcado diferencias en la profundidad que han podido alcanzar

en su desarrollo las provincias.
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Capitulo V: Gobernanza estratégica y gobernabilidad reactiva. Dos

enfoques distintos en Tierra del Fuego

A continuacién, se presentan los resultados del segundo objetivo especifico “ldentificar de
qué manera los Estados chileno y argentino se plantean y como ejercen en la practica la

gobernanza y gobernabilidad en Tierra del Fuego”.

Este objetivo permite profundizar en las leyes de promocion industrial y de fomento que
ambos gobiernos nacionales decretaron para la provincia fueguina, ya que tal como lo
definimos en el objetivo anterior, son la manera en que los Estados han cedido transferencias
y recursos a Tierra del Fuego, siendo la forma en que se plantean y ejercen en la practica

elementos de gobernanza estratégica o de gobernabilidad reactiva para el territorio.

En primer lugar, profundizaremos en la gobernanza estratégica que tuvo el gobierno nacional
argentino con la provincia fueguina a través de la Ley 19.640, analizando su contexto
nacional, las fortalezas y las limitaciones de esta legislacion y las apreciaciones sobre su
futuro. En segundo lugar, profundizaremos en la gobernabilidad reactiva del gobierno
nacional chileno para otorgar los beneficios tributarios de la Ley Navarino y la Ley Tierra
del Fuego. De igual manera, las analizaremos en su contexto nacional, sus fortalezas y
limitaciones de la legislacion y las apreciaciones sobre su futuro. Para cerrar este capitulo de
resultados, se realiza un breve andlisis comparado a cada caso nacional a la luz de elementos

tedricos y conceptuales.

Argentina: La apuesta por integrar econdmicamente a la Patagonia al mercado
nacional. Un caso de gobernanza estratégica con un instrumento idéneo y objetivos
claros

Un ex funcionario del gobierno provincial argentino de Tierra del Fuego, quien estuvo 30
afios a cargo de la comision aduanera especial, al ser consultado por cual es la estrategia que

tiene el gobierno nacional para crear la Ley 19.640, declara lo siguiente:

“Nosotros nos encontramos con una realidad en la que la Argentina, la parte que
estaba efectivamente ocupada y que generaba una cierta economia y una distribucion

de ingresos y que generaba el volumen de negocios del comercio interior, llegaba
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hasta el Rio Colorado, que es un rio que cruza transversalmente desde Los Andes
hasta el Atlantico. Es decir, el pais estaba divido en dos modelos econdémicos
distintos. Uno al norte del Rio Colorado y otro al sur del Rio Colorado. En el afio
1972 se decide y se interpreta que ya estaban dadas todas las condiciones de integrar
las actividades econdmicas al sur del Rio Colorado al modelo economico general del
pais. A punto tal que se unifica todo lo que es la actividad tributaria y arancelaria de
la Republica Argentina en un solo modelo”. (E5, ex funcionario de Gob. Provincial

TDF-ARG, 30 afios a cargo de la comision aduanera especial)

El objetivo que tiene el gobierno nacional argentino el afio 1972 es de integrar su economia

en un solo modelo de carécter nacional. Para ese cometido se crea la Ley 19.640 que unifica

el mercado y comercio interior. El gobierno nacional desde aquella época destina un gran

gasto publico para crear un polo industrial en Tierra del Fuego, por ejemplo, en el afio 2018

la inversion real directa més las transferencias de capital en pesos corrientes y per capita fue

de $19.163 en la provincia, superando con creces lo acontecido en la provincia de Buenos

Aires donde el monto fue de $2.178 pesos per cépita. Se estima que en la Patagonia la

inversion pablica es de 72,5% superior al promedio nacional (Capello, Iglesias, & Cerino,

2019).

“¢Como es que se consigue que se haya formado un polo productivo aca? Ha tenido
que ver con las politicas de haber cerrado, por momentos, la produccién. Argentina
es un pais que abre las puertas a las importaciones y en otros sitios las cierra.
Entonces, en esos ciclos donde las cierra y la cabeza de la politica define favorecer la
industria nacional para que se genere un cambio de estructura, todas estas empresas
de alguna manera arrancan, generan ese empleo y dinamizan la economia. Son
crecimientos a fuerza de restricciones, en mi forma personal de ver esto”. (E4,
empresario TDF-ARG)

“La Tierra del Fuego fue en algin momento una especie de isla -en un sentido no
geografico- pero eso fue a fuerza de ciertos beneficios que el gobierno nacional le dio
para fortalecerla en una perspectiva geoestratégica, para favorecer la presencia
argentina en esta zona. Es decir, un sostenimiento un poco artificial, porque es un

mercado protegido. Si no estuvieran estas promociones no lograriamos vender nada.
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Ni uno solo de los teléfonos que producimos”. (E2, ex funcionaria municipal, docente
UNTDF - ARG)

En tanto, un ex Seremi de Hacienda y Economia de Magallanes, Chile, al ser consultado por

el caso argentino y la creacion de un polo industrial sefiala:

“¢Por qué Argentina protege su mercado? Para que su economia domestica pueda
hacer articulos electrénicos. Malos, no funcionan y son super caros. Pero asi evitan
que los importen. Entonces generan artificialmente una industria nacional de
cuestiones en las que son super incompetentes”. (E7, ex Seremi de Hacienda
Magallanes - CHI)

En linea con lo declarado por los entrevistados, el contexto para que el polo industrial de
Tierra del Fuego haya prosperado fue a causa de la unificacién del mercado nacional y la
proteccion de su economia, cerrando y restringiendo en ocasiones la libre importacién en el
pais para inventivar la industria nacional. Lo que privilegia directamente a la provincia
fueguina, ya que por medio de la Ley 19.640, cuenta con aranceles liberados para importar
productos que en las industrias locales se ensamblan y luego se venden en el continente bajo
el sello productivo fueguino (Carpinetti, 2009) (Bekerman & Dulcich, 2017).

En efecto, aun en los momentos en que la economia argentina se orientd hacia la apertura
comercial, la Ley de promocion industrial 19.640 funcion6 como un resguardo para mantener
la industria fueguina (Hermida, 2017). En ese sentido, esa apuesta por la industrializacion en
la provincia en la gobernanza estratégica que ha tenido el gobierno nacional para fomentar el
desarrollo y crecimiento de Tierra del Fuego, ya que ha permitido el desarrollo industrial y

posibilitado la migracién de personas a lo largo del periodo estudiado.

Fortalezas de la ley de promocién industrial en Argentina

Teniendo claro el contexto en que se crea la ley de promocién industrial, los intereses
especificos que el gobierno nacional se propuso en Tierra del Fuego y a casi cincuenta afos
de su vigencia, podemos sefialar las principales fortalezas que ha tenido este proceso politico
y social en la Patagonia argentina. Para ello exponemos algunas apreciaciones de habitantes

locales a la pregunta: ¢Cudles son las principales fortalezas de la ley 19.640?
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A continuacion, exponemos dos declaraciones de académicos de la U. Tierra del Fuego:

“Permitio el crecimiento de Tierra del Fuego, la composicidon geopolitica y elabord
una estructura social. Es decir, toda la estructura social de Tierra del Fuego se la debe
a la ley. Y te diria que hasta el Estado provincial se lo debe a la ley. Si no hubiese
habido crecimiento y densidad poblacional no hubiese habido debates si era necesario
un gobierno federal de Tierra del Fuego. Hasta pensemos que pasé 100 afios siendo
un territorio nacional”. (E1, académico Universidad Nacional de Tierra del Fuego -
ARG)

“Desde un punto de vista para lo que fueron pensadas para la radicacion de poblacion
fueron un éxito. Porque se radico gente y ya son dos ciudades solidas hasta esta altura.
Es todo eso, todo ese andamiaje es lo que permitié el desarrollo turistico de Ushuaia
y probablemente si no hubiese estado toda esa politica no hubiese sido tal... 0 hubiese
sido mas pequefio o concentrado en grandes empresas. De esta manera hubo un
crecimiento de la oferta turistica que involucro a la poblacién. En ese sentido fue una

politica exitosa”. (E2, ex funcionaria municipal, docente UNTDF - ARG)

Tal como sefialan los entrevistados, las fortalezas de la Ley 19.640 se plasman en la evolucion
que ha tenido la provincia fueguina en el periodo estudiado. En primer lugar, la ley cumplio
su objetivo geopolitico de incentivar la radicacién de la poblacion actual en la zona (Farias
& Lopez, 2016). En segundo lugar, este crecimiento geografico consolidé instituciones y
fortalecio el sector publico, el cual presiond por la conformacion de un Estado autbnomo a
través de la provincializacion. Hermida (2017) sefiala que la configuracién de un Estado
Fueguino, sumado al proceso de desarrollo institucional y de fortalecimiento del sector
publico, es la conformacion de un Estado local burgués que disputa el poder para detentarlo
en la provincia. En ese sentido, la ley también ha permitido la consolidacion de un
empresariado local de impronta industrializadora gracias a la orientacion de esta ley y de la

economia en Tierra del Fuego (Schorr, 2013).

Limitaciones de la ley de promocion industrial en Argentina

Como todo proceso politico y social trae consigo aparejadas fortalezas y limitaciones. En el
presente apartado exponemos apreciaciones de habitantes locales a la pregunta: ¢ Cuales son
las principales limitaciones de la ley 19.640?
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Dos funcionarios publicos, uno del gobierno provincial y uno municipal, declaran lo

siguiente:

“Evaluada en términos de politica de desarrollo industrial o productivo, tiene algunas
limitaciones serias. El tipo de incentivos fiscales que estan detras de esta promocion
alientan el desarrollo de empresas que no se integran con los recursos locales. Lo que
se estimula es la produccion de grandes voliumenes de productos que utilizan
principalmente insumos importados. Eso hace que se haga dificil que se integre al
tejido productivo local, que se pueda desarrollar de manera autosostenible y que tenga
una fuerte dependencia de estos subsidios para sobrevivir. Esto, por un lado. Y, por
otro lado, esta politica ha sido bastante costosa. El desarrollo requiere mucho méas que
crecimiento econdémico, que volumen de produccion. Esta ha sido una politica que
garantizo ese volumen de actividad econdmica, lo que le ha faltado es acompafar esos
procesos con infraestructuras social y productiva adecuada”. (E3, funcionario de Gob.
Provincial TDF-ARG, actual Sec. de Industria y Promocion Econdmica)

“La ley de promocion industrial promueve industrias que no generan identidad,
arraigo, que nada tienen que ver con lo local. Una industria de ensambles de televisor
tiene muy poco que ver con Tierra del Fuego... un televisor se puede hacer en
cualquier parte. No tiene mucho que ver con la identidad territorial. La ley de
promocion industrial nos juega en contra con las cosas que si son genuinas como la
industria de transformacion secundaria de la madera. Sacar un mueble elaborado de
acé al continente, con todos los beneficios es algo que no lo hemos logrado. Y vos
decis... chau es una ley de promocion industrial, es la madera, es nuestra madera, el

bosque nativo y bueno, no ocurre...”. (E6, funcionario municipal Ushuaia - ARG)
Asimismo, dos docentes de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego agregan lo siguiente:

“Hay algunos especialistas sobre la ley 19.640, que lo que creen es que inhibe
posibilidades de desarrollo de otros sectores. Como la ley permite la derogacion
impositiva de ciertos y determinados sectores, y de ciertos y determinados productos,
ni siquiera sectores. Es decir, una computadora, pero esa computadora, ni siquiera
otra. Por ejemplo, un mueble de lenga tiene que presentar todo un proyecto para que

pueda estar exento en montos impositivos. Entonces, como tiene toda una
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complejidad para no estar grabado impositivamente, inhibe estos productos y
sectores, por los tramites burocraticos”. (E1, académico Universidad Nacional de
Tierra del Fuego - ARG)

“El riesgo permanente de que sea una burbuja artificial. Si cierran las fabricas puede
ser un drama terrible. Puede ser algo espantoso la verdad. Ya hemos tenido en algin
momento de mayor crisis de la industria y ha sido bastante terrible. En algin momento
como la gente acababa de llegar podia devolverse a algun lugar. Pero ahora cada vez
menos. Hay mucha gente que ya ha nacido acé, que no tiene a donde irse. Y ademas
el resto del pais también va peor. Entonces tampoco habria la posibilidad de irse como
antes. De devolverse los migrantes que habian venido. Ese es el riesgo. Que sea una
burbuja que estalle”. (E2, ex funcionaria municipal argentina, docente UNTDF -
ARG)

En términos generales, existe un consenso entre los entrevistados respecto a las limitaciones
que tiene la ley 19.640 en Tierra del Fuego. Una primera limitacion corresponde a que la
industria fueguina ensambla articulos electronicos y no trabaja con elementos locales. Es
decir, no genera valor agregado a sus productos. Una segunda limitacién son las trabas
burocraticas que se imponen a empresas que quieren recibir beneficios tributarios y utilizar
productos originarios de Tierra del Fuego. Una tercera limitacion refiere a el costo que ha
tenido esta politica para el gobierno central, ya que existe una alta dependencia a los
beneficios de la ley, lo que provoca que la industria fueguina no se sostenga por si misma,

ocurriendo el riesgo de que sea una “burbuja artificial”.

El poco arraigo con las caracteristicas de la provincia y el escaso valor agregado que generan
en sus procesos productivos las empresas locales fueguinas se relaciona con el tipo de
industrializacion que ha fomentado el Estado en Tierra del Fuego, desde el 2003 en adelante,
en la época caracterizada por los académicos como la posconvertibilidad (Varesi, 2010)
(Schorr, 2013). Evans (2007) sefiala que para el tercer mundo la industria tecnolégica ofrece
ventajas para los empresarios locales ya que en cualquier lugar del mundo se pueden abrir
factorias facilmente. Sin embargo, el autor hace hincapié en el escaso valor agregado que
permiten estos ensambles para las comunidades locales, ya que estos elementos no son

originarios de los territorios. En Tierra del Fuego, potenciado por la Ley 19.640 y su
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liberacion de aranceles para importar, fomenta el ensamble de articulos electronicos hechos
en otros lugares, generando un escaso valor agregado, en concordancia a lo propuesto por
Peter Evans.

El futuro de la provincia argentina de Tierra del Fuego

En el presente apartado exponemos apreciaciones de habitantes locales a las preguntas:
Pensando en el futuro de la provincia de Tierra del Fuego, en su opinion ¢Cudl seria el futuro
de ella? ¢Hacia donde cree que deberia apuntar el desarrollo en general? ;Mantener la

industria? ¢ El turismo? ¢ Buscar nuevas posibilidades?
En primer lugar, un funcionario municipal actual jefe del INTA - Ushuaia sefiala lo siguiente:

“Tratar de promover mas lo genuino que tenga que ver con los recursos naturales,
readecuar la industria en ese sentido, pero todo esto como una transicién, como un
proceso. No lo puedes cortar de un dia al otro. Porque yo entiendo gque se va la mitad
de la gente de la isla si se acaba la industria. Después el otro factor a desarrollar es el
turismo, desde ya. Que esta bastante desarrollado. Estas pandemias la verdad que
generan incertidumbres muy fuertes y ahi lo bueno de tener diversificada la matriz
productiva porque si fuera solo por el turismo Ushuaia estaria muy golpeada. La
actividad primariay el desarrollo de las cadenas de valor es el otro eje. Sea de la lana,
de los productos frutihorticolas, sea de la madera, de la pesca. Ahi hay mucho por
hacer todavia. Ahi si hacen falta politicas mas de fondo, méas estructurales para
promover todo eso. Como la creacion de parques verdes. Nosotros Somos
dependientes de la provision de alimentos del norte, todo lo que tenga que ver con
seguridad alimentaria hay mucha fragilidad y en esta época de pandemia eso se vio”.
(E6, funcionario municipal Ushuaia - ARG)

Este funcionario municipal, entre varias ideas que propone, destaca la de reconvertir el
principal eje de desarrollo para la provincia fueguina. Sefiala que es necesario apuntar hacia
un tipo de desarrollo que haga sostenible a Tierra del Fuego. En segundo lugar, el actual

secretario de industria y promocién econémica de Tierra del Fuego agrega lo siguiente:

“[Respecto de] la creacidon de nuevos puestos de trabajo, en los proximos afos, lo

deseable seria que comenzaran a girar en torno a nuevos sectores productivos, o a
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viejos sectores, pero a partir de una nueva impronta, de un nuevo proceso de
inversion, de una reconversion de los sectores tradicionales y de algunos sectores que
directamente no son tradicionales, no existen o no tienen gran desarrollo pero que
deberian ser desarrollados. Como puede ser la petroquimica, vinculada a los
hidrocarburos, como puede ser el sector software, que es un sector con potencial a
nivel mundial y donde el territorio insular de la Tierra del Fuego no tiene en principio
las desventajas que se le presentan en otros sectores. Entonces, un poco la idea es que
el turismo, la produccion de alimentos, el software, la petroquimica puedan ser
sectores que en un futuro cobren un nivel de relevancia mayor en la generacion de los
nuevos puestos de trabajo”. (E3, funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, actual

Sec. de Industria y Promocion Econdémica)

Similar al entrevistado anterior, el funcionario del Gobierno Provincial especifica que
sectores debe promoverse en la provincia fueguina para orientar su economia e industria
local. En tercer lugar, una ex funcionaria municipal y actual docente e investigadora de la

Universidad Nacional de Tierra del Fuego afiade lo siguiente:

“Me parece que habria que pensar estratégicamente algunas areas de desarrollo
econémico gque puedan sostener a la poblacién. Porque aun se depende mucho de los
recursos nacionales y si algun dia estos recursos naturales se retiran... los problemas
para la poblacién de Tierra del Fuego pueden ser muy dramaticos. Entonces, habria
que pensar en desarrollar algunas areas que puedan sostener esta provincia por si
misma. Los recursos naturales habria que potenciar, en el sentido de cuidarlos y de
pensar en algun modo que a partir de su uso y su elaboracion se pueda sustentar a la
poblacién. Son cuestiones dificiles, el mercado interno es minimo, estamos muy lejos
de cualquier mercado potencial. Después la otra cosa que me parece importantisima
es la vinculacion con Chile... la vinculacién regional habria que potenciarla 10 veces
porque es realmente absurdo desperdiciar recursos y duplicar costos... creo que habria
que combinarse mucho mas. Tanto en el turismo como en cualquier otra cosa”. (E2,

ex funcionaria municipal, docente UNTDF - ARG)

Existe un claro consenso respecto a fortalecer y promover la sostenibilidad del territorio. Para

ello la propuesta de los entrevistados consiste en desarrollar otros sectores que permitan
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paulatinamente dejar de depender de los beneficios de la Ley 19.640 de promocion industrial.
Por ultimo, un ex funcionario del gobierno provincial Tierra del Fuego, que estuvo 30 afios

a cargo de la comision aduanera especial, declara lo siguiente:

“Nosotros tenemos muchisimas expectativas. Yo hoy estoy retirado y no participo de
las politicas de Estado. Pero basicamente nosotros tenemos que reconvertirnos en lo
que es el turismo como industria genuina y sustentable para Ushuaia y definir un tipo
de industrializacion de los recursos naturales, llamese polo petroquimico, desarrollo
petroquimico o generacidn de energias enfocadas en el norte de la isla. Si son nuestras
dos tendencias, deberian ser nuestros dos ejes de desarrollo hacia una Ushuaia
turistica con proyeccion antartica, y un Rio Grande con una proyeccion de desarrollo
industrial hidrocarburifero. Manteniendo, por supuesto, nuestra base de industria
electronica con un nivel de ocupacion de 7500 - 8000 personas en forma directa”.
(E5, ex funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, 30 afios a cargo de la comision

aduanera especial)

Las cuatro opiniones de los entrevistados fueron muy claras respecto al futuro de la provincia.
El debate gira en torno hacia lograr una reconversion que le permita a la industria fueguina
ser autosustentable. En ese sentido, la diversificacion sectorial y buscar nuevos rubros que
promuevan energias renovables y el desarrollo de tecnologias de la informacién, es una

propuesta que los entrevistados declaran.

Chile: La entrega de beneficios para responder a las demandas provinciales. Un caso
de gobernabilidad reactiva sin un instrumento idéneo ni objetivos claros

A diferencia del caso argentino, una vez que el gobierno nacional chileno decide promulgar
estas leyes de promocion industrial en la provincia de Tierra del Fuego, no se intento
vincularla a un mercado nacional. Asimismo, tampoco hubo una fuerte inversion y gasto

publico para decidirse poblar el territorio en paralelo a la aplicacion de las leyes.

“Cuando empezaron a dar beneficios pensamos que las cosas iban a mejorar, que iba
a pasar como en Argentina. Pero pasaron los afios y todo sigui6 igual. Yo creo que no
hubo una claridad por parte del gobierno con que pretendian hacer ac4, si una zona

franca o un polo industrial, si su verdadero objetivo era dar beneficios a las empresas
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0 beneficiar a la gente, o si querian poblar la isla. Yo creo que nos dieron las leyes
para que nos quedaramos tranquilos, que fue lo que pas6”. (E12, funcionario

municipal Porvenir - CHI)

Cuando consultamos a los entrevistados como describen el interés del gobierno nacional y

del regional con Tierra del Fuego sefialan lo siguiente:

“Lo describiria como de enorme torpeza y miopia, de ambos. Con mayor
responsabilidad politica del Gobierno Nacional, porque es el Unico que decide
realmente, y con mayor responsabilidad existencial del Gobierno Regional, porque
prevarica al actuar solamente como albacea del Centro, en lugar de promover y
defender los intereses de la gente de Magallanes”. (E9, académico, economista U. de

Chile, asesor Gob. Regional de Magallanes - CHI)

“Tanto para el Gobierno Central como para el Gobierno Regional, el interés por el
desarrollo de Tierra del Fuego ha sido muy poco proactivo. Y es que cada decision
que se toma en politicas publicas adolece de criterios que respondan a la condicién
insular de Tierra del Fuego”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)

Por una parte, el primer entrevistado sefiala que el gobierno nacional, quien realmente es
quien otorga recursos a la provincia, no ha cumplido su funcion para Tierra del Fuego. Por
otra parte, agrega que el gobierno regional no presiona al poder central para mejorar sus
funciones, sino que solo gobierna con lo que el gobierno nacional le permite y ordena. El
segundo entrevistado hace hincapié en la condicién insular de Tierra del Fuego, lo que
demuestra que la lucha por el reconocimiento como zona extrema es aln una constante para
los habitantes ante el poder central. En ese sentido, tanto el gobierno regional y
principalmente el gobierno nacional tienen una gobernabilidad muy cuestionada, ya que al
intentar responder a las demandas locales no lograron resolverlas de manera eficaz. No
cumplieron el objetivo de que la provincia fueguina contara con inversiones que motiven a
la poblacion a migrar e invertir en los requerimientos demandados por sus habitantes para

mejorar sus condiciones de vida (Camou, 2001).
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Fortalezas de las leyes de promocion industrial en Chile

A 36 afos de vigencia de la Ley Navarino y 29 afios de vigencia de la Ley Tierra del Fuego,
es claro que no ha habido un crecimiento con la misma espectacularidad e intensidad del caso
argentino, pero existen ciertos avances los cuales exponemos a continuacion en las
apreciaciones de los entrevistados al ser consultados por las fortalezas o avances de las leyes

de promocidn industrial en la provincia.
Una actual funcionaria de la gobernacion provincial de Tierra del Fuego declara lo siguiente:

“No sé si tiene fortalezas propiamente tal, pero si ha habido avances principalmente
en construccion e infraestructura. El problema es que es son procesos muy largos.
Ponte td el camino a Yendegaia esta en construccion desde el afio 90°, y aunque le
queda el ultimo tramo, aln no termina. Lo mismo el de manantiales. El de San
Sebastian recién lleva 2 kilémetros. Entonces si hay avances, pero hay mas de
esperanza la verdad. Porque tendremos un camino, pero quien te asegura que venga

alguien después”. (E11, funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)
Un actual funcionario de la municipalidad de Porvenir agrega lo siguiente:

“Aqui en Porvenir tenemos el hospital nuevo y ha habido algunos proyectos para
mejorar la plaza de armas, la costanera. Pero t0 sabes como ha sido el proceso. La
construccion de la plaza estuvo tres afios parada en quiebra. Y tristemente eso es lo
comun, de tres proyectos de construccion en el pueblo se finaliza uno y quiebran dos.
Entonces hay avance, pero pucha que cuesta”. (E12, funcionario municipal Porvenir
- CHI)

Por dltimo, un histérico funcionario municipal de Porvenir, quien fuera concejal de la
comuna entre 1992 — 1996, 2000 — 2004 y 2004 — 2008 y alcalde los periodos de 1996 — 2000
y 2008 — 2012, afiade lo siguiente:

“A 25 anos de vigencia de la extension de los beneficios de este cuerpo legal, en mi
opinidn, se ha hecho bastante, y eso es palmario. Ha crecido la oferta de viviendas;
se ha mejorado la infraestructura educativa, se ha ampliado y diversificado la oferta;
se ha mejorado la infraestructura hospitalaria; ha mejorado la conectividad, en todas

sus formas. No cabe duda sobre aquello. Empero, a mi juicio, falta una mayor
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voluntad, decision y vision de desarrollo mucho mas audaz por parte de sus

autoridades”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)

Los entrevistados al ser consultados por las fortalezas de las leyes Navarino y Tierra del
Fuego, las identifican como avances e inversiones en conectividad e infraestructura. Sin
embargo, estas inversiones realizadas por ejemplo en construccién de carreteras son
desarrolladas por la Subdere o el Plan especial de Desarrollo de Zonas Extremas dependientes
del Ministerio de Hacienda y no por las leyes de promocion industrial propiamente tal
(Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2020). En ese sentido, se hace
evidente que el objetivo de la promocion industrial y la creacion de empresas que dinamicen
la economia generando empleos en el territorio chileno no se cumple, ya que no es

identificado como una fortaleza por sus habitantes.

Limitaciones de las leyes de promocion industrial en Chile

Anteriormente, al preguntar a los habitantes del territorio chileno de Tierra del Fuego por las
fortalezas de las leyes de promocion industrial también esbozaron las primeras criticas y
limitaciones, asociadas principalmente a la demora en la gestion de los proyectos y el criterio
de rentabilidad social. A continuacién, se sigue indagando en apreciaciones de los
entrevistados a la pregunta ¢ Cuales son las principales limitaciones de las leyes de promocion

industrial en Chile?
Al ser consultado, el ex Seremi de Hacienda de la Region de Magallanes declara:

“Si ti me dices: “oye te voy a dar un incentivo por instalarte en Tierra del Fuego y tu
empresa no va a pagar impuestos”, yo te digo: “oye, pero si las empresas en Chile no
pagan impuestos, porque el sistema es integrado”. Ese es un problema muy grave.
Los que estan legislando, la gente del ministerio de Hacienda y ciertos grupos de
economistas, no entienden como funciona el impuesto a la renta en Chile. En Chile la
empresa paga un impuesto y el duefio cuando retira la utilidad de la empresa, paga
otro, pero descuenta el que ya pago la empresa. Es decir, la empresa nunca paga
impuestos. Entonces el problema esta en que Chile tiene un sistema de renta
integrado, y la Ley Navarino y la Ley Tierra del Fuego fueron disefiadas sin entender
que el sistema de rentas se habia modificado y ahora es integrado. Entonces las leyes

de promocion no sirven”. (E7, ex seremi de hacienda Magallanes - CHI)
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En tanto, el ex funcionario historico de la Municipalidad de Porvenir sefiala:

“Del resultado de la aplicacion de este cuerpo legal, en sus primeros afios es poco lo
que se puede rescatar, en materia de inversion fue muy poco eficiente. Salvo una
planta pesquera en Puerto Williams y una forestal en Timaukel, el interés que despertd
en potenciales inversionistas se frustré debido a factores muy basicos. Puerto
Williams era una base naval y no habia terrenos que pudieran adquirirse. Los servicios
esenciales, como luz, calefaccion y comunicacion no existian. La conectividad
maritima era dependiente de la armada. Los servicios de salud y educacion no
existian. En Timaukel, situacion muy similar, excepto que ya se habia creado la
municipalidad que, a la saz6n, tampoco era capaz de ofrecer terrenos, energia eléctrica
u otros servicios, salvo educacion y salud primaria”. (E8, ex alcalde de Porvenir —
CHI)

A su vez, la actual funcionaria de la gobernacion provincial fueguina agrega:

“Algo que a mi me molesta de estas leyes es que han permitido que se creen empresas
fantasmas y otras en las que se comprueba sus fraudes al fisco. Estas leyes no han
logrado el crecimiento poblacional que se esperaba y mas encima dan pie a que se
generen un monton de irregularidades. No hay una fiscalizacién a sus actividades. Es
una ley que sinceramente no sirve, pero si dices que quieres quitarla todos se
escandalizan. Hay que modificarla o seguira todo igual” (E11, funcionaria Gob.
Provincial TDF-CHI)

La primera opinion expuesta intenta dar una explicacion general de por qué “los beneficios
de no pagar impuestos”, que harian exclusivas a las leyes de promocion industrial en Tierra
del Fuego y generarian interés para potenciar las inversiones, en realidad no sirven. Recalca
en la idea de que esos beneficios se crearon para un Chile que no es el actual, con apertura
comercial y desregulacion financiera (Montero, 1997). La segunda opinion devela la carente
falta de certeza que hubo al entregar en primer lugar la Ley Navarino, ya que cuando se crea
el afio 85’ para la provincia antartica y la comuna de Timaukel de Tierra del Fuego, no era
posible comprar terrenos y no habia servicios basicos, por lo tanto, era imposible que alguien

invierta realmente en la zona. La tercera opinion expone las situaciones irregulares que se
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han provocado en las inversiones, lo que problematiza ain méas en la idoneidad del

instrumento creado.

El futuro de la provincia chilena de Tierra del Fuego

En el siguiente apartado exponemos algunas apreciaciones de los entrevistados sobre el
futuro de la provincia chilena de Tierra del Fuego, respecto a los ejes en los cuales deberia
promover el desarrollo en la provincia fueguina y sobre las leyes de excepcidn tributarias que
caducan en 2035 y 2036.

El ex alcalde de Porvenir en dos periodos, respecto al futuro de los beneficios tributarios en

la provincia y el desarrollo de Tierra del Fuego, sefiala lo siguiente:

“Si convenimos que la Ley Navarino fue decretada el afio 1985, con una vigencia de
50 afos, es decir hasta el 2035, bien se puede colegir que los restantes 15 afios de
vigencia ya no son atractivos para la definicion de potenciales nuevos inversionistas,
toda vez que, los procesos de evaluacion de proyectos de inversion, en general, se
calculan en un horizonte de 20 afios y, por consecuencia, salvo pequefios
emprendimientos, no es muy promisorio el futuro de este incipiente desarrollo
alcanzado en las Gltimas dos décadas. Me parece fundamental hacer, ahora, una
revision de las leyes de excepcion para proponer con oportunidad, las modificaciones
que puedan requerir para abordar su eventual extension en el tiempo y atraer y dar

seguridad a potenciales nuevos inversionistas”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)
El ex Seremi de Hacienda de Magallanes opina lo siguiente:

“Lo que tenemos que tratar de hacer es que los territorios tengan mas poblacion y eso
se logra haciendo que los territorios tengan mas ciudad. Que tengan mas ciudades y
que las ciudades que existan sean mas ciudad, mas grandes y con mejores Servicios.
Yo creo que por eso deberiamos impulsar los esfuerzos. Y eso se logra por una mezcla
de mantener ciertos subsidios transitorios, porque no puedes tener una empresa
subsidiada cuarenta afios, pero si para la partida. Tienes que invertir en el recurso
humano, tienes que invertir en investigacion, en educacion, en ciencia y en salud. Hay

que invertir en conectividad y para eso es necesario que la evaluacion de los proyectos
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no sea con el criterio de la rentabilidad, sino que sea con el criterio costo/eficiencia”.

(E7, ex seremi de hacienda Magallanes - CHI)

Por altimo, una empresaria porvenirefia dedicada al rubro centollero y ostionero, respecto a

las leyes de promocion industrial y el turismo, agrega lo siguiente:

“Yo creo que hay que revisar bien las leyes de promocién industrial para que si
atraigan a los inversionistas y las empresas y sea una ayuda real. No creo que haya
que eliminarlas, hay que modificarlas. Veo interesante todo el tema del turismo, sobre
todo el de intereses especiales con fines cientificos al sur de la isla, que una vez listo
el camino a Yendegaia, sera muy transitado sin lugar a duda”. (E10, empresaria

porvenirefia - CHI)

Sean personas dedicadas a las actividades empresariales o al sector publico, existe un amplio
consenso sobre el potencial que existe en las leyes de excepciéon y promocion industrial. Sin
embargo, es claro que con el paso del tiempo estas no cumplieron sus objetivos y no son
atractivas para inversionistas en los afios que les quedan de vigencia, ante lo cual los
entrevistados proponen la modificacion de ellas para que realmente puedan cumplir los
objetivos geopoliticos en la provincia. A su vez, los entrevistados ligados al sector publico
proponen que, en un futuro para incentivar la migracion a las localidades fueguinas, es
necesario invertir en su modernizacion. En ese sentido, consideran prioritaria la inversion en
salud, educacién, ciencia y conectividad, para mejorar el recurso humano. También sefialan
gue es necesario cambiar el criterio de las inversiones publicas para que la provincia fueguina
acceda a mayores beneficios. Lo que significa fortalecer la inversion publica bajo el criterio
costo/eficiencia, como el que promueve el PEDZE, y no el de rentabilidad social
(Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2020).

Analisis comparado: Distintos enfoques, objetivos e instrumentos para gobernar Tierra
del Fuego

Para finalizar y concluir los resultados de este capitulo profundizaremos respecto a la
caracterizacion que hicimos sobre Argentina como un proceso de gobernanza estratégica y
en el caso chileno de gobernabilidad reactiva desde concepciones tedricas, luego de los

resultados de las percepciones de sus habitantes.
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En primer lugar, respecto a nuestro objetivo “ldentificar de qué manera los Estados chileno
y argentino se plantean y como ejercen en la préctica la gobernanza y gobernabilidad en
Tierra del Fuego” sefialamos que la manera en que ambos Estados se plantean y ejercen los
elementos de gobernanza y gobernabilidad en la zona es por medio de la creacion de
incentivos Estatales y el tratamiento de la zona como un area econdémica especial. En segundo
lugar, analizamos las fortalezas, limitaciones y el futuro de estos incentivos estatales, a partir
de las apreciaciones de los entrevistados, con las cuales caracterizamos para el caso argentino
como una gobernanza estratégica geopolitica y para el caso chileno como uno de

gobernabilidad reactiva para responder a demandas puntuales.

Sea de caracter estratégico para potenciar a un territorio, o reactivo para solucionar demandas
locales, el despliegue de dichos elementos de gobernanza y gobernabilidad contribuyen a la
evolucion del Estado y profundizan la democracia (Tanaka, 2010) (Zurbriggen, 2011). Ahora
bien, las distinciones para cada caso nacional residen en el enfoque que adoptan sus Estados

para el tratamiento a las zonas extremas.

Las diferencias, en términos tedricos, son respecto a la voluntad que condiciona cada
legislacion. En el caso argentino su descentralizacion politica superé el simple hecho de ser
una transferencia de poder desde el Estado (Work, 2001). Si bien desde ahi nace el proceso,
se gestiona la configuracion de un polo industrial que envuelve al Estado, la sociedad civil y
el sector empresarial para potenciar el territorio aislado de Tierra del Fuego (Prats, 2001). Es
decir, este crecimiento demografico, la configuracion de un polo industrial y la autonomia
institucional con la que cuenta la provincia fueguina, ha sido posible a causa del
involucramiento entre los actores en una red publico y privada. En Tierra del Fuego desde
que se decretd la Ley 19.640 se ha sostenido como politica base para que la industrializacion
y el desarrollo sectorial se mantenga bajo las medidas proteccionistas de su mercado y
economia, fomentando la participacion de un empresario innovador y competitivo (Varesi,
2010) (Schorr, 2013).

El caso chileno devela elementos de gobernabilidad para implementar los incentivos
estatales, pues intenta comprender las demandas locales y solucionarlas de manera eficaz
(Camou, 2001). Sin embargo, a 36 afios de implementada la Ley Navarino y a 29 afos de

implementada la Ley Tierra del Fuego, la solucién no fue eficaz ya que las demandas actuales
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siguen siendo por mejorar la condicion de sus habitantes fueguinos, tal como lo expresan los
entrevistados. En ese sentido, esta gobernabilidad no ha logrado el respaldo social y la
legitimidad por parte de la sociedad civil (Tomassini, 1995). El hecho de que estas
legislaciones, las cuales se esperaban repliquen el éxito de caso argentino, se hayan creado
para responder a demandas puntuales y no hayan tenido una estrategia para condicionar un
ciclo de desarrollo virtuoso, es a causa del tipo de economia que tiene Chile en el cual la
apertura econdémica y la desregulacion del mercado nacional provoca que las legislaciones
no atraigan inversiones importantes, ni innovacion tecnologica, ni desarrollo sectorial, ya que

se mantienen actividades ligadas al extractivismo (Montero, 1997) (Ruiz & Boccardo, 2014).

En efecto, la gobernabilidad reactiva que ha tenido Chile ligada a las actividades extractivas
primario exportadoras van en linea a la tesis propuesta por Vera Giusti (2008), quien sefiala

duramente que:

“Se percibe ademds una tendencia de largo plazo al deterioro del capital humano
regional, asociado a la institucionalizacion de estimulos perversos para la region: No
se fomenta ni premia la radicacion de profesionales y en cambio, hay grandes
incentivos para la radicacion de personas que sélo aportan su pobreza, con ninguna o

escasa calificacion” (Vera, 2008, p. 63).

Ello, sumado a factores como el dificil acceso a médicos especialistas de la salud, provoca
que no migren grupos familiares, sino solo quienes van a trabajar a estas empresas, en las
cuales cabe recalcar, tampoco ofrecen sueldos de mayor envergadura que movilicen a

personas desde otras regiones a establecerse en Tierra del Fuego.
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Capitulo VI: Diferencias en el acceso a oportunidades y bienestar en las

localidades de Tierra del Fuego

A continuacion, se presentan los resultados del tercer objetivo especifico “Describir las
diferencias sociales en el acceso a oportunidades y bienestar actualmente presentes en las

localidades de ambos paises en Tierra del Fuego”.

Este objetivo permite develar como ha sido el distinto desarrollo historico de ambas
provincias, a causa de las distintas modalidades para descentralizar el poder, de crear
instrumentos idéneos para los objetivos de poblamiento, de la relevancia y la prioridad en la
destinacién de recursos y del desarrollo institucional junto al recurso humano. Con ese fin,
diferenciaremos desde distintos indicadores las apreciaciones de los entrevistados respecto a

su situacion local.

Cabe recalcar que comparar los estados de desarrollo humano e institucional, o de
modernizacion de las localidades de Tierra del Fuego, apunta a que se busca entender al
desarrollo como un proceso complejo y de multiples variables. En ese sentido, se evallan las
localidades desde distintas variables claves las cuales el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo considera como condiciones basicas y comunes para todas las sociedades
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, 1992) y que en este estudio las

consideramos como el acceso a oportunidades y bienestar de los habitantes fueguinos.

Estas variables claves corresponden a las oportunidades laborales, la estabilidad laboral, la
distribucion del ingreso, la infraestructura basica para el bienestar, la conectividad de las
localidades fueguinas, el acceso a la educacion y a la salud para los habitantes de Tierra del
Fuego. Estas dimensiones sirven a la presente tesis para comparar los elementos basicos en
el acceso a oportunidades, el bienestar y la calidad de vida en ambos paises de la isla. En
base a estas claves, la distinta evolucion histdrica que han tenido ambas provincias queda

clara por medio de las apreciaciones de los entrevistados

Oportunidades laborales en las localidades de Tierra del Fuego
Respecto a las oportunidades laborales en sus localidades de Tierra del Fuego, exponemos
tres apreciaciones de entrevistados argentinos y chilenos. En primer lugar, los entrevistados

argentinos sefialan:
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“Va disminuyendo un poquito la diferencia, pero sigue siendo un lugar de relativos
buenos sueldos con relacion al resto del pais y de menor desempleo. La situacion que
tenemos aca es mejor”. (E2, ex funcionaria municipal Ushuaia, docente UNTDF -
ARG)

“Las oportunidades laborales siempre van creciendo, salvo un estancamiento en la
década del 90'. En realidad, hay como una transformaciéon en la estructura de empleo,
donde empieza el turismo se introduce como nueva posibilidad. El crecimiento
poblacional va acompafiando de la generacion de puestos de empleos. Es decir, la
gente migra porque tiene un trabajo en el cual va a ir predefinidamente. Por ello, la
gente migra y abastece. Hasta ahora el proceso fue constante, salvo esta crisis a
principios de los 90" con un cambio sustantivo del modelo econémico a nivel
nacional, no solo a nivel regional. Y en este cambio sustantivo se dio una crisis de
empleos. El Gltimo célculo que yo tengo son 65.000 puestos de empleo que teniamos
en el afio 2015”. (E1, académico Universidad Nacional de Tierra del Fuego - ARG)

Respecto al caso chileno, una actual funcionaria del gobierno provincial de Chile agrega lo

siguiente:

“La oferta de empleos es variada aqui en Tierra del Fuego. El frigorifico retne a cerca
de 800 trabajadores, las distintas plantas y fabricas de piscicultura a mas de 1000, y
asi otros rubros van sumando en menor cuantia como la empresa forestal de Russfin
y la administracion publica. Oportunidades laborales existen, el problema es que esa
gente no se radica aqui, salvo quienes estan en la administracion publica. El resto
trabaja un par de temporadas y se devuelve a sus localidades de origen”. (E11,

funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)

En ambos paises, existen oportunidades laborales para la poblacidn, si bien existen grandes
diferencias en la envergadura de las cifras de puestos de trabajos para cada provincia, algo
que preocupa realmente es la capacidad de que estos empleos generen que los trabajadores
se radiquen para siempre en las localidades. Para el caso chileno no existe una radicacién de
poblacién, solo llegan a trabajar por temporadas. Esta situacion se explica porque los sueldos
no son tan elevados a comparacion del resto del pais y no se justifica ir hasta Tierra del Fuego

en busqueda de mejores ingresos, a diferencia de como ocurrié en el caso argentino. Sumado
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a esto, los empleos asociados al sector primario exportador ofrecen mas posibilidades a
hombres que a mujeres, lo que para familias se vuelve un motivo importante para no migrar

en conjunto.

Estabilidad laboral para los habitantes de Tierra del Fuego

En el presente apartado se exponen dos percepciones de los entrevistados respecto a la
estabilidad laboral en sus localidades de Tierra del Fuego. Se intenta hacer una breve
comparacion histérica entre el estado actual en la estabilidad de los empleos y lo acontecido

en décadas atras.

Para el caso argentino, una ex funcionaria municipal de Ushuaia, actual docente e

investigadora de la U. Tierra del Fuego sefiala:

“La estabilidad de los empleos creo que sigue siendo mejor que en el resto del pais,
pero acompafia la curva nacional. Creo que se estan saturando los puestos de trabajo
y ya hay algo de desempleo y competencia por los trabajos que no habia antes. Se
esta deteriorando la situacion en la provincia en general. En Rio Grande
probablemente el caso sea peor porque las industrias ensambladoras y electronicas
estan también en una situacion delicada y es probable que no sigan generando puestos
de trabajo como hasta hace poco”. (E2, ex funcionaria municipal Ushuaia, docente
UNTDF - ARG)

En el caso chileno, un actual funcionario municipal de Porvenir comenta:

“Es complicado hablar de estabilidad laboral aqui en Chile, porque si miramos hacia
atrds un monton de empresas de diversos rubros han fracasado. Lo que fue de la
actividad petrolera de Enap, que en su momento llego a construir pueblos en torno a
sus extracciones, hoy queda muy poco de eso. En la actualidad debe tener la mitad de
los trabajadores que operaban antiguamente. Entre mediados de la década de los 90’
se instalaron varias industrias textiles y hoy solo queda una activa. Lo mas estable
que tenemos hoy en dia es la piscicultura de los salmones, pero no sé cuanto vaya a
durar, porque si miras ejemplos en otras ciudades a veces ocurren desastres naturales
terribles y si eso llega a pasar aqui se cerrarian pronto”. (E12, funcionario municipal
Porvenir - CHI)
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En el caso de ambas provincias, la estabilidad laboral estd supeditado a los ciclos que vive
cada pais. Pese a que ambas provincias cuentan con beneficios que harian de las inversiones
y empresas consolidarse en el territorio, el grado de apalancamiento que alcanzan no basta.
Particularmente en Chile, los ciclos virtuosos de las empresas son muy cortos y se cierran en
casi una década, lo que también es una variante posible al por qué no se ha conseguido la
radicacion de poblacion. Al respecto, Vera Giusti (2008) da cuenta que las principales
actividades asociadas a la explotacién minera del petréleo y el carbon durante los afios 80°,
caen en la década del 90°, dando paso a una nueva estructura del empleo regional donde se
introduce la produccién de metanol y de la salmonicultura. Asimismo, destaca que a
principios de los 2000 se introduce la industria manufacturera como elemento que genera
empleos. Actualmente, casi dos décadas mas tarde, solo queda una planta textil de las seis
que operaron en su momento de apogeo. En ese sentido, la estabilidad de los empleos es
sumamente dependiente de los ciclos virtuosos que viven las empresas en el territorio chileno

de Tierra del Fuego, pese a los beneficios Estatales.

Distribucion del ingreso entre los habitantes fueguinos

A continuacion, se exponen apreciaciones de los entrevistados sobre las leyes de promocion
industrial y su distribucion del ingreso. Especificamente a la pregunta: ¢estas leyes estan
disefiadas para favorecer a empresarios o0 realmente tratan de descentralizar recursos y

potenciar el desarrollo para sus habitantes?

“Esa es una pregunta que yo me hago... y no sé bien la respuesta. Quizas las dos cosas.
Para el empresario que desarrolla una industria aca, no la podria desarrollar si no
hubiera estas leyes... Entonces, perciben beneficios de una situacion excepcional de
la zona. Al mismo tiempo, esa situacion es la que permite el empleo y distribuye de
alguna manera recursos... Asi que no te podria decir en qué medida es uno o lo otro”.

(E2, ex funcionaria municipal Ushuaia, docente UNTDF - ARG)

“Yo creo que hay un poco y un poco. Un poco de beneficios particularizados y un
poco de generacion genuina de desarrollo. Tierra del Fuego tiene niveles de
registracion de empleos muy elevados... no hay empleo informal practicamente. Los
niveles de distribucién de ingresos son muy buenos, tiene tasas de distribucion de

ingresos del coeficiente de Gini muy buenos, con lo cual los indicadores generales de
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desarrollo son buenos. Es decir, ¢beneficia a ciertos sectores? Si, pero también en
reglas generales, los indicadores generales de desarrollo son muy buenos. Con lo cual,
los impactos estadn en algunos lugares”. (E1, académico Universidad Nacional de
Tierra del Fuego - ARG)

En el caso chileno, un actual funcionario de la llustre Municipalidad de Porvenir sefala:

“Lamentablemente en mi opinion sirve mas para los empresarios que para la
distribucion del ingreso. En Porvenir por ejemplo no se ve gente en situacion de calle,
pero existen muchas personas que viven con lo justo. Yo lo sé por los diferentes
subsidios que entrega la municipalidad para servicios basicos o canastas familiares,
sin esa ayuda les costaria mucho vivir. En otras localidades por ejemplo aun es
bastante rural todo, pero hay grandes empresarios haciendo grandes inversiones,
entonces tl te preguntas ¢qué es lo que realmente queda para los fueguinos?”. (E12,

funcionario municipal Porvenir - CHI)

Respecto a las apreciaciones sobre las leyes de promocién industrial y su distribucién del
ingreso en las localidades de Tierra del Fuego, existe un disenso para la situacion de cada
pais. En Argentina se considera que las leyes si bien benefician a empresarios para desarrollar
sus actividades, existe una distribucion del ingreso en la poblacion, existiendo incluso altos
salarios para la poblacion local y un cambio en la estructura social. En cambio, para el caso
chileno existe una percepcion de que las leyes de promocion industrial benefician
principalmente a los empresarios que llegan a invertir y es poca la profundidad en la

distribucion del ingreso.

Un ex funcionario de Gobierno Provincial TDF de Argentina, que estuvo 30 afios a cargo de

la comision aduanera especial sefiala lo siguiente:

“Ese alto salario que fue el apalancamiento de las migraciones internas hacia Tierra
del Fuego, tenia que estar acompafiado de todo lo que es el gasto publico. O sea,
garantizar la vivienda, la salud y la educacién. Entonces hubo un presupuesto muy
fuerte de inversion por parte del estado nacional, donde vinieron planes de vivienda,
planes de salud y un presupuesto bastante importante para que hubiera seguridad y

construccién de caminos y sobre todo la distribucion de energia que es tan importante
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la calefaccion y la calidad de vida. Entonces, a través del gasto publico se fue
generando una serie de inversiones que tiene un derrame muy grande, una sociedad
que pasa a ser consumista, porque pasa a tener un salario importante donde la gente
tenia muchas demandas aparentes insatisfechas producto de sus necesidades en el
lugar de origen. Entonces eso a su vez genero una distribucion de ingreso dentro de
Tierra del Fuego muy importante, que por ejemplo una de las cosas mas vistas es la
cantidad de autos que se han vendido”. (E5, ex funcionario de Gob. Provincial TDF-

ARG, 30 afios a cargo de la comision aduanera especial)

Infraestructura bésica para el bienestar en la zona extrema fueguina

A continuacion, exponemos apreciaciones de los entrevistados sobre la infraestructura basica
para el bienestar y la calidad de vida en sus localidades de Tierra del Fuego, las cuales, en su
calidad de zonas extremas, necesitan de un minimo de equipamientos para resistir las

condiciones climaticas adversas.

En primer lugar, adjuntamos lo planteado por un funcionario de la Municipalidad de Ushuaia,

Argentina:

“Los servicios de luz, agua y calefaccion estan bien cubiertos en todas las localidades.
Respecto a la infraestructura de las ciudades existen ciertas diferencias entre Rio
Grande y Ushuaia, principalmente debido a que esta ultima como es un polo turistico
el centro esta bien disefiado y existen mayores cuidados. En Rio Grande no hay tanta
planificacion urbana, es un poco mas desordenado y no luce tan moderno”. (E6,

funcionario municipal Ushuaia - ARG)

En segundo lugar, presentamos una apreciacion emitida por una funcionaria de la

gobernacion provincial de Tierra del Fuego, Chile:

“Es algo de lo que nos hemos preocupado bastante y no solo en este gobierno, es un
trabajo que ha sido continuado. En todas las localidades los servicios basicos estan
cubiertos, sobre todo la calefaccion en los hogares que es tremendamente importante.
Desde diversas iniciativas se ha aportado en eso, por ejemplo, la mayoria de las
estancias actualmente cuentan con paneles solares para su generacion de energia.

Creo que actualmente esas necesidades estan cubiertas. Con la planificacion urbana
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han existido problemas respecto a las licitaciones que no terminan sus proyectos, pero

eso escapa de nuestras manos”. (E11, funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)

Los funcionarios de ambos paises sefialan que los servicios basicos estan cubiertos en sus
localidades. Respecto a la infraestructura de las calles en Chile existen dificultades para
concretar los proyectos de modernizacion, mientras que en Argentina dependiendo de si la

ciudad es mas turistica, se destinan mayores recursos para su embellecimiento.

Conectividad de las localidades de Tierra del Fuego

La conectividad de las localidades de Tierra del Fuego con el continente es un tema
prioritario, que cruza a todos los niveles de gobiernos ya sean locales o nacionales, para
ambos Estados. En el presente apartado exponemos tres planteamientos de habitantes de las
localidades argentinas, seguidas de tres apreciaciones de habitantes chilenos. Se intenta
recabar el estado actual de las conexiones y también declaraciones sobre la prioridad en los

proyectos de este tipo en la zona.

Un actual funcionario de la municipalidad de Ushuaia, respecto al estado actual de

conexiones comenta:

“En Ushuaia y Rio Grande contamos con aeropuertos de gran envergadura que
realizan viajes constantes a capital federal (Buenos Aires) y también tiene conexiones
con otras ciudades como Punta Arenas, por ejemplo. En el plano maritimo el puerto
de Ushuaia esta conectado internacionalmente a través de cruceros y buques de carga,
es un puerto muy importante en la Patagonia Austral. Ahora se proyecta la creacion
de un recorrido de balsa que una Rio Grande con Rio Gallegos, para que los fueguinos
puedan ingresar al continente sin pasar por Chile. Respecto a las rutas, la ruta 3 bordea
todo el océano atlantico asi que estamos conectados en ese sentido, sin embargo, es
necesario realizarle mantenciones en algunos tramos que se han dafiado por el uso,
son rutas viejas, muy transitadas y como son publicas a veces las inversiones para ello

demoran un poco mas”. (E6, funcionario municipal Ushuaia - ARG)

Un empresario argentino plantea una critica sobre el estado de las carreteras argentinas y

realiza una comparacion con el vecino pais de Chile:
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“Conectividad o rutas, se hace mantenimiento, pero no se viene resolviendo. Yo
admiro la red de carreteras que tiene Chile y digo ¢por qué usamos materiales tan
distintos? Si al lado tenemos una muestra y una prueba de un éxito rotundo.
Obviamente es mas caro, pero indudablemente cuando te pones a hablar te dicen "no
bueno que en el mantenimiento siempre hay devoluciones, siempre hay coimas que
se llevan los politicos y por eso es mejor hacerlo asi" y eso es muy triste”. (E4,

empresario TDF-ARG)

Un ex funcionario del gobierno provincial de argentina, quien estuvo 30 afios a cargo de la
comision aduanera especial profundiza sobre la vision que tiene sobre Chile y su prioridad

en generar conectividades entre la isla y el continente:

“;Cuales son las cosas que nosotros admiramos de ustedes? la tenacidad y la
constancia que tienen para cumplir sus metas. Ustedes en el tiempo logran los
objetivos buscados sin resignar valores. Es muy admirable. Todo el camino de
integracion que estan haciendo, por la parte chilena de la isla para unir Punta Arenas
con Puerto Williams, es admirable. Es un trabajo titanico. A partir de ahi, tendran un
inicio de desarrollo, de ocupacion y de buscar alternativas, obviamente con un costo
mucho mas bajo que el que la Argentina pago por Tierra del Fuego. Ustedes estan
obteniendo resultados a mas largo tiempo con mucho menor costo”. (E5, ex
funcionario de Gob. Provincial TDF-ARG, 30 afios a cargo de la comision aduanera

especial)

Una empresaria porvenirefia, quien fuera funcionaria del gobierno provincial dos gobiernos
atras, comenta sobre la preocupacion del gobierno nacional para crear rutas de calidad en
Tierra del Fuego y la region en general:

“Nuestro pais sin lugar a duda en lo que se ha preocupado y ha invertido es en generar
las conectividades. A diferencia de la zona central y sur, desconozco hacia mas al
norte, las rutas aqui no estan concesionadas y son de gran calidad. Ahora bien, se ha
demorado muchisimo, un trabajo de décadas en algunos casos que hoy exhiben
grandes resultados. Prontamente se abrira el camino que une de norte a sur la isla 'y
se proyecta harta inversion en turismo a partir de ello”. (E10, empresaria porvenirefia
- CHI)
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Un ex biseremi de hacienda y economia en la region de Magallanes plantea por qué para
Chile es una prioridad construir carreteras, respecto a un acuerdo con Argentina de
cooperacion en la Patagonia:

“La ruta en suelo chileno, de frontera la argentina de Monte Aymond a la frontera
argentina de San Sebastian esta en excelentes condiciones y es de gran calidad. Se
construyé con prioridad por un acuerdo de ambos paises, ya que como los camiones
que traen provisiones a Magallanes utilizan las rutas 40 y 3 de la Patagonia argentina,
se hizo un convenio de que debiamos mejorar el paso para que los argentinos lleguen
desde Tierra del Fuego al continente sin problemas”. (E7, ex seremi de hacienda
Magallanes - CHI)

Por altimo, una actual funcionaria del gobierno provincial de Tierra del Fuego, Chile, opina
criticamente sobre la construccion de carreteras en el territorio fueguino. Ademas, plantea

las futuras conexiones maritimas que se esperan concretar en la isla:

“Primero se hizo el camino para que transiten los argentinos y es un lujo la verdad.
Ese pavimento durara muchos afios. Ahora para conectar nuestras rutas internas
también se esta utilizando el mismo material, pero esa inversion se hizo ya que en
algunos tramos se hizo con asfalto de menor calidad y ya quedé inutilizable, asi que
luego de esa falla ha mejorado la inversion. Después los viajes en ferry a Punta Arenas
son regulares desde Williams y Porvenir, tenemos esa diferencia con Argentina, ya
gue nosotros si nos podemos conectar por esa via sin salir del pais. Ahora en Puerto
Williams se proyecta la creaciéon de un gran puerto multifuncional, para que pueda
recibir cruceros y buques de gran tamafio, sin duda ayudara a su desarrollo”. (E11,
funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)

Por una parte, tanto para Chile y Argentina mejorar la conectividad de Tierra del Fuego es
un aspecto importante. Chile luego de 30 afios de trabajo, por medio del cuerpo militar del
trabajo, estd proximo a generar las conexiones terrestres en la isla y, ademas, proyecta
mejorar las conexiones maritimas invirtiendo en un puerto multifuncional para Williams. Por
otra parte, en el caso argentino el gobierno nacional destiné grandes cantidades de dinero
para generar las conectividades varias décadas atras, por lo que hoy en conexiones terrestres

exhibe un deterioro por el paso de los afios. Respecto a las conexiones aéreas en la parte
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chilena, hay varios aerédromos para avionetas y helicopteros que se dedican a traslados de
emergencia y de pocos pasajeros. Pero de momento las caracteristicas de la poblacion no
justifican la creacién de un aeropuerto para aviones de gran tamafio (Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo, 2018).

En efecto, por medio de las apreciaciones de los entrevistados se devela que la conectividad
es un tema prioritario para ambos paises, ya que permanentemente hay proyectos para
generar nuevas conectividades o mejorar las existentes. Ahora bien, entre las opiniones de
los entrevistados existen pequefias divergencias. Para los actuales funcionarios, chilenos y
argentinos, de la gobernacion provincial y de la municipalidad respectivamente, ponen su
principal interés en las conexiones futuras maritimas que ambos Estados tienen en Tierra del
Fuego. Particularmente en la creacion de puertos de multipropésito y de nuevas lineas
maritimas de conexion. Respecto a la opinion de los empresarios, la chilena considera que es
un gran trabajo el que se ha hecho actualmente y pone atencion a lo que podria generar la
conectividad total de la isla, en materia de inversion turistica. En cambio, el empresario
argentino realiza criticas a los gobiernos nacional y provincial por el estado actual de las rutas

y compara al caso chileno como un exitoso en este ambito.

La importancia de la conectividad es un tema que, tal como los entrevistados proponen y
problematizan, para las localidades de territorios aislados se vuelve preferente. Ha sido
ampliamente investigado el como la conectividad contribuye al crecimiento de las economias
tanto locales como nacionales por medio de la integracion y la cobertura de las zonas
extremas. La conectividad, por un lado, permite la conexion dindmica de los territorios a
mercados mundiales o al nacional, y por otra parte, asegura la distribucion de bienes
producidos y consumidos por la poblacion de dichos territorios (Figueroa & Rozas, 2005).
Es en esa misma linea que los entrevistados recalcan en seguir mejorando en Tierra del

Fuego, para ambos paises.

Acceso a la educacion de los habitantes fueguinos

Para la calidad de vida, no solo en zonas extremas sino en todos los lugares del mundo, el
acceso a una educacion de calidad es un tema que atraviesa el interés de todos los gobiernos.
En el presente apartado se exponen apreciaciones de los entrevistados respecto al acceso a la

educacion en sus localidades de Tierra del Fuego.
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En primer lugar, adjuntamos la apreciacion de un académico de la U. Tierra del Fuego de

Argentina:

“La educacion en Argentina es gratuita en todos sus niveles. Salvo el maternal y a
partir de los posgrados. Desde los cuatro afios hasta el pregrado es gratuita. La
Universidad Nacional de Tierra del fuego es del afio 2010. Hoy tenemos 13 carreras
superiores, 3 técnicas, 3 especializaciones, y ahora estamos teniendo 2 maestrias.
Aparte hay institutos de nivel terciario, profesorados, superiores en ambas ciudades,
Ushuaiay Rio Grande. También esta la facultad de Tierra del Fuego de la Universidad
Tecnolodgica Nacional, que tiene una serie de carreras de ingenieria, por ejemplo,
electrdnica, eléctrica, quimica y petroquimica, tienen un pie importante en Rio
Grande y una sede en Ushuaia que tiene ingenieria pesquera. Asi que hay una oferta
solida. A su vez, han desembarcado universidades privadas también, que funcionan
con sede presencial y ofrecen abogacia y psicologia”. (E1, académico Universidad
Nacional de Tierra del Fuego - ARG)

En segundo lugar, adjuntamos dos declaraciones de habitantes de las localidades chilenas:

“En lo referido al seguimiento y preocupacion de los Estados a las politicas de
poblamiento, tema respecto del cual hice mencion en el inicio de esta entrevista y que
dice relacién con el hecho que en tanto para la Republica Argentina constituye una
politica de Estado, para Chile lo es tan solo de coyuntura. Para mejor sustentar esta
afirmacion hagamos referencia al tema de la educacion. Mientras en Chile, la ciudad
de Porvenir, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, posee tan solo un
establecimiento de educacion general basica que funciona en un edificio cuya vida
atil expird hace 25 afios y el Estado ha negado sisteméaticamente los recursos para su
reposicion, en el territorio argentino poseen una docena de establecimientos para

atender los requerimientos de sus educandos”. (E8, ex alcalde de Porvenir — CHI)

“Un avance importante ha sido la llegada del centro de formacion técnica a esta
provincia, puede atraer a hartos jovenes y vincularlos a los sectores productivos de
aca, eso es bueno, ya que la sede de la Universidad de Magallanes que esta en Porvenir
no ha diversificado su oferta. Por otra parte, hace afios se viene intentando que la

escuela béasica se remodele, pero ha costado mucho la aprobacion del presupuesto por
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parte del gobierno. Es problematico porque superd el limite de nifios entonces estan
aglomerados. En las otras comunas rurales estdn cubiertas las necesidades para su
poblacion”. (E11, funcionaria Gob. Provincial TDF-CHI)

Respecto al acceso a la educacion en ambas provincias es factible y se justifica respecto a la
masa critica y las necesidades de sus localidades. Salvo la fallida remodelacion de la escuela
basica Bernardo O’Higgins, los entrevistados chilenos no mencionan mayores problemas
para el acceso a educar a nifios y jovenes. En el caso argentino, cuentan desde hace una

década con una universidad publica y de calidad para toda la provincia.

Acceso a la salud en Tierra del Fuego

Para cerrar los indicadores en los cuales hemos decidido comparar la actual calidad de vida
que ofrecen ambos paises en Tierra del Fuego, el ultimo punto que hemos considerado es el
acceso a la salud de sus habitantes. Un problema recurrente para habitantes de zonas extremas
es respecto los tratamientos médicos en los que, histéricamente, han debido trasladarse a
ciudades con mayores capacidades para la atencion. A continuacion, se presentan las
apreciaciones de los entrevistados respecto al acceso a los servicios de salud en sus
localidades de Tierra del Fuego.

En primer lugar, un académico argentino sefiala el caracter de la salud en la Republica

Argentina y hace un panorama general de los servicios de salud en la provincia fueguina:

“Es gratuito, libre e irrestricto. Principalmente hay dos hospitales regionales de
mediana - alta complejidad, uno en Ushuaia y otro en Rio Grande, y después una serie
de ocho o nueve centros de atencion primarias de la salud para esas ciudades y un
centro de atencion avanzado en Tolhuin. Por la caracteristica de esa poblacion, una
poblacidn chica, no reviste mayores problemas. Después hay en ambas ciudades, hay
una o dos clinicas privadas que también brindan servicios de salud de distintos niveles

de complejidad”. (E1, académico Universidad Nacional de Tierra del Fuego - ARG)

En segundo lugar, un empresario argentino compara el acceso a la salud en Argentinay Chile,

desde su experiencia:

“Estamos distintos en ese sentido, me tocd atenderme en una clinica de Punta Arenas

por un colico y me llamaba la atencidn ver carteles en todas las salas que decian ‘si

78



no paso por caja no se olvide que apenas lo toque un médico esta obligdndose a tener
que pagar’. Es muy cruel y es asi porque todo lo que nos rige en este mundo es
capitalista, pero acé en la Argentina no te preguntan cuanto tienes. Si no puedes pagar
igual te atienden”. (E4, empresario TDF-ARG)

En tercer lugar, un ex alcalde y concejal de la comuna de Porvenir plantea una pregunta para

inferir el estado actual del acceso a la salud en las localidades chilenas de Tierra del Fuego:

“Asi como para graficar la respuesta a la consulta anterior hicimos referencia al tema
educacional, veamos para esta lo que ocurre en materia de salud. Te devuelvo una
pregunta: ;Como es que, habiéndose construido un edificio hospitalario moderno,
debidamente equipado, en toda la provincia no existen medicos especialistas?” (ES8,

ex alcalde de Porvenir — CHI)

En cuarto lugar, un funcionario de la Municipalidad de Porvenir plantea un panorama general

de la infraestructura hospitalaria en la provincia:

“Tenemos buena infraestructura hospitalaria, el problema es la falta de personal para
procedimientos de mediana o alta complejidad y también de médicos especialistas
para tratamientos largos. Y esa situacidn que te comento es aqui en Porvenir, en las
otras localidades es mas critico ain. Cuando tenemos urgencias hay que evacuar de
inmediato. En ese sentido tenemos una alta dependencia a Punta Arenas para las
urgencias, las operaciones y los tratamientos en general. Date una vuelta por el
hospital de Punta Arenas y te aseguro encuentras a conocidos de acad”. (E12,

funcionario municipal Porvenir - CHI)

Respecto al acceso a la salud son evidentes las diferencias entre ambos paises. Si bien el
acceso basico esta cubierto en Chile, para atenciones de mediana o alta complejidad los
habitantes de Tierra del Fuego deben cruzar al continente para atenderse. Si consideramos
que la atencion publica, tal como se replica en el caso nacional, son tramites que llevan
tiempo, muchos optan por atenciones privadas. A diferencia del caso argentino donde el
sistema publico ofrece una mejor calidad, tal como lo expreso la segunda opinién adjuntada

en este apartado.
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Analisis comparado: Indicadores similares y distintos en cada pais de Tierra del Fuego
Para cerrar este capitulo, realizaremos un breve resumen de los indicadores y dimensiones
que, segun los entrevistados, se cumplen de mejor manera en sus localidades de Tierra del
Fuego. Posterior a ello, tomando en consideracion nuestra hipotesis, problematizaremos en

el acceso a oportunidades y bienestar de los habitantes fueguinos.

Respecto los indicadores de infraestructura basica para el bienestar y de conectividad de la
provincia de Tierra del Fuego con el continente, es bastante similar para ambos paises lo
sefialado por los entrevistados. Tanto en Chile como en Argentina, a nivel nacional como
local existe preocupacion e inversiones constantes para que la provincia esté conectada con
el resto del pais. Las apreciaciones problematizan en que se necesita que los territorios estén
conectados para integrarlos econdémicamente, transportando lo que se produce en la
provincia, como también para la adecuada y constante provision de bienes para las familias

fueguinas (Figueroa & Rozas, 2005).

En cuanto a los indicadores que presentan diferencias entre paises, en primer lugar, destacan
las oportunidades laborales que ofrece cada pais. Si bien la provincia argentina ofrece 65.000
puestos de empleo directo, lo que provoca que incluso chilenos migren a trabajar, lo que méas
Ilama la atencidn es compararla en su contexto nacional. Dicha provincia se perfila como un
importante referente de buenos sueldos y de mayores oportunidades laborales que el resto
del pais. En cambio, en Chile esta situacién de mejores sueldos no es igual, lo que se
demuestra en que la provincia no se haya radicado un nimero importante de personas por
motivos laborales. Para que pueda existir una migracion interprovincial, que posibilite un
futuro desarrollo sectorial, la provincia chilena debe destacar con sueldos atractivos, tal como

fue el proceso migratorio en la provincia argentina (Farias & Lopez, 2016).

En segundo lugar, otra diferencia importante refiere a la estabilidad laboral. Los entrevistados
argentinos comentan que en los afios 90’ sufrieron una fragilidad importante de cese de
empleos, sin embargo, se produjo un proceso de reconversion sectorial y se potenciaron
actividades como el turismo y la industria electronica. Actualmente, sefialan que dada la
situacion del pais, hay mayor competencia por obtener los puestos de empleo, pero que no
significa una fragilidad de las empresas fueguinas. En el caso chileno, tanto los entrevistados

como la evidencia teorica problematizan lo poco estable de los empleos, los cuales se ven
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afectados cada una década con el cierre de empresas, como fue el caso por ejemplo de la
industria manufacturera o las actividades mineras (Vera, 2008). Actualmente los sectores
mas establecidos son la salmonicultura, la piscicultura, la fabricacion de harina de pescado,
la forestal Rusffin y el turismo junto a sus actividades asociadas como gastronomia y

hoteleria.

En tercer lugar, la distribucidon de ingresos presenta diferencias entre paises. En el caso
chileno los entrevistados problematizan respecto al real impacto en la distribucion del
ingreso, ya que no se percibe una mejora en los sueldos a causa de las leyes de promocion
industrial. También sefialan que las leyes de promocion industrial favorecen
econdmicamente en demasia a empresas nacionales y extranjeras, pero que es poco relevante
lo que queda para los fueguinos. En Argentina, los entrevistados sefialan que la provincia
cuenta con buenos indicadores de distribucion de ingresos en el coeficiente Gini. Asimismo,
sefialan que el impacto en la distribucion es importante y se ha visto reflejado en que
actualmente en sus ciudades hay un alto poder adquisitivo y una transformacion a una
sociedad consumista. Desde enfoques orientados al desarrollo alternativo, este indicador es
central, ya que este enfoque promueve la satisfaccion de necesidades basicas, el acceso a
servicios esenciales y la alta disponibilidad de puestos de trabajos bien remunerados
(Mérquez & Delgado, 2011). Si desde este enfoque observamos el caso de Tierra del Fuego,
las diferencias son mas que claras en como la planificacion estatal provoca cambios sociales

inducidos, que transforman la manera en que se organiza la vida en los territorios.

En cuarto lugar, el indicador de educacién demuestra para el caso argentino avances
importantes, ya que cuenta con una Universidad para toda la provincia desde el afio 2010. A
su vez, el acceso gratuito los propios entrevistados lo recalcan en comparacién al caso
chileno. En el caso de Chile, no existe una masa critica que haga necesario contar con carreras
universitarias tradicionales. Ante ello, se ha priorizado por invertir en carreras técnicas y el
presente afio 2021 se ha inaugurado un nuevo Centro de Formacién Técnica Estatal. Ahora
bien, esto ocurre en Porvenir, en el resto de las comunas -de corte mas rural- el acceso a una

educacion de calidad sigue siendo un desafio para las distintas esferas de gobierno.

El dltimo indicador, respecto al acceso a salud, en cuanto a infraestructura hospitalaria en

ambos paises los entrevistados sefialan que cubren las necesidades de la poblacién. Las
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diferencias para cada pais se presentan en cuanto a los tratamientos de enfermedades mas
severas 0 de la complejidad que pueden realizar en sus operaciones. En el caso chileno, existe
una alta dependencia del hospital regional de Punta Arenas, en cambio en Argentina se
realizan procedimientos de mediana y alta complejidad. Otro desafio importante que tiene la
provincia chilena de Tierra del Fuego es respecto a la necesidad de contar con médicos
especialistas, que puedan tratar a los pacientes locales, ya que por ejemplo en el caso de los
pacientes cronicos deben tratarse en la capital regional, lo que implica gasto mayor en

traslado y alojo en Punta Arenas.

Para cerrar este capitulo, en nuestra tercera hipétesis sefialamos que las diferencias en el
grado de modernizacién alcanzado por cada provincia provocan que en un territorio haya
mayor acceso a oportunidades y bienestar, ofreciendo una mejor calidad de vida a sus
habitantes y una mejor distribucion del ingreso. Luego de realizar las entrevistas a los
habitantes de Tierra del Fuego podemos sefialar que, en materias &mbitos como en salud y
educacién, efectivamente que las ciudades hayan crecido y modernizado implica que existe
una mayor masa critica ante lo cual se hace necesaria la creacion, por ejemplo, de una
universidad regional o de médicos especialistas para multiples propositos e intervenciones.
En cuanto a infraestructura y conectividad, para ambas provincias aun con su disimil
desarrollo poblacional, estas necesidades estan cubiertas y son prioritarias para los gobiernos.
Por Gltimo, respecto a las oportunidades laborales, la estabilidad de los empleos y la
distribucion del ingreso se devela que ellas dependen de la idoneidad de los instrumentos de
promocion industrial méas que del desarrollo y modernizacion de las ciudades, ya que los
incentivos estatales cuando operan correctamente permiten el desarrollo sectorial y una
multiplicidad de inversiones, tanto publicas como privadas. En el caso de Chile, la mayor

parte de inversiones son publicas porque los instrumentos no estimulan la inversion privada.

Para finalizar, debemos comprender que cada diferencia particular en los indicadores que
presentan los paises en Tierra del Fuego da cuenta de los rasgos que adquiere el capitalismo
junto a la presencia -0 ausencia- de la planificacion estatal. Profundizando, de esta manera,
las asimetrias, la expansion e intensificacion de las desigualdades sociales, en este caso en la

provincia estudiada por medio de su comparacion (Marquez & Delgado, 2011).
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Conclusiones

Principales hallazgos en relacidn con los objetivos

En términos generales, los principales hallazgos dan cuenta que las diferencias historicas en
el desarrollo econdmico y social de las provincias de Tierra del Fuego no se simplifica tan
solo en las distintas maneras que los Estados han implementado en cada pais para
descentralizar el poder. A saber, la descentralizacion politica que implementd Argentina en
1991, cediendo el poder a un gobierno local (Boisier, 2004) (Cao & D’Eramo, 2019) y en
Chile la desconcentracion funcional de decisiones cedidas desde el gobierno nacional a
autoridades de mas bajo nivel, sin crear otra personalidad juridica (Garcia & Mansilla, 2020).
Esta distincion en la autonomia de una provincia frente a la otra responde a cada proceso
politico y social que han atravesado, y particularmente, a si es el gobierno nacional quien
tiene intereses especificos para ceder atribuciones o es la sociedad civil que se movilizay lo
exige (Mardones, 2006)

En esta tesis observamos que es un fendmeno complejo y comprendimos que para que los
territorios periféricos se desarrollen, responde a cémo los gobiernos nacionales se plantean
objetivos como el poblamiento o la creacion de polos industriales, en un contexto en que el
gasto publico acompafia estos procesos para alcanzar los ciclos virtuosos y el cumplimiento
de estos objetivos. En ese sentido, el rol del sector privado queda subalterno al accionar del
Estado y sus incentivos, asi como a la orientacion de su modelo econdémico, tal como se
devela en el caso chileno. En Chile, por una parte, aun existiendo incentivos fuertes para la
inversion en Tierra del Fuego, la creacion de un sistema de renta integrado produce que los
beneficios tributarios que ofrece la provincia no la perfilen como atractiva para realizar
inversiones, lo que demuestra que el accionar Estatal tiene fallas y el sector empresarial queda
supeditado a este. Por otra parte, la apertura comercial del modelo econémico chileno, en
donde existen 26 tratados de libre comercio con diferentes paises, provoca que la provincia
con sus incentivos tributarios no sea realmente “una ley de excepcion” al caso nacional, ya
que la libre importacién se puede realizar desde cualquier lugar del pais. En efecto,
nuevamente el sector empresarial depende al marco normativo que fija el modelo econémico
nacional (Montero, 1997) (Ruiz & Boccardo, 2014) (Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2020)
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Para responder a la pregunta que encauzd esta investigacion ¢Como los distintos procesos de
descentralizacion del poder influyen en las diferencias sociales -definidas en términos de
acceso a oportunidades y bienestar- en el desarrollo histérico de las localidades de Chile y

Argentina en Tierra del Fuego?, podemos sefialar que:

No se trata simplemente de descentralizar recursos o decisiones para que los territorios se
desarrollen. Para que esto ocurra se necesitan politicas de Estado y un fuerte apoyo desde el
nivel central hacia los territorios periféricos, con objetivos e instrumentos claros, que
gobiernen estratégicamente y con el paso de los afios se vayan dando las condiciones politicas
y sociales para adquirir su mayor autonomia. Son los intereses que tiene el poder central en
las provincias los que provocan su mayor crecimiento poblacional y desarrollo econdémico.
Luego de eso existen cambios en su estructura social que marcan las diferencias sociales de
mayor acceso a oportunidades y bienestar en las localidades. La diferencia inicial reside en
los objetivos que se plantea cada gobierno en el territorio. En crear procesos de cambio social
inducido.

Para el caso chileno, el objetivo fue crear leyes de promocién industrial esperando que se
estimule la llegada de poblacidn, lo cual no ocurrid. A distincion de caso argentino, donde el
objetivo del gobierno nacional fue poblar Tierra del Fuego, para lo que decretaron leyes de
promocion industrial que integraron econémicamente a la isla en un contexto de creacion de
un mercado nacional y de proteccion de su economia, ademas de una gran inversion, gasto
publico y subvenciones que movilizaron a habitantes del continente migrar a la provincia

fueguina.

Por ultimo, otro hallazgo importante al que permitio llegar esta tesis fue comprender como
se configuré cada proceso capitalista en Tierra del Fuego. Siguiendo las ideas de Serje
(2017), en los margenes y periferias se manifiesta la racionalidad y la I6gica mediante las
cuales el capitalismo se adapta en el territorio. En este caso, tal como lo expresamos en los
capitulos de resultados, diferenciamos como en Chile se posiciond un proceso capitalista
ligado a la extraccion de recursos. En cambio, en Argentina, el proceso capitalista en Tierra
del Fuego se anclé en una impronta tecnolégica y con un fuerte aliento a incentivar la

migracion de personas, en base a intereses geopoliticos.
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Principales hallazgos no esperados en los objetivos

Un hallazgo importante que no estaba dentro de los objetivos de esta tesis, pero que cabe
recalcar, es la latencia del conflicto de Beagle en la actualidad. Es posible evidenciar dos
grupos con posturas muy claras en este tema. Para quienes vivieron esta situacion beligerante
existen claros resabios de la guerray posiciones nacionalistas que buscan a toda costa sefialar
cual provincia es mejor que otra, o insisten en recordar hechos como por ejemplo que Chile
presto sus aeropuertos a Gran Bretafia en su conflicto con Argentina por Malvinas. Mientras
que, para aquellos que no vivieron en ese contexto historico porque han migrado a Tierra del
Fuego afos mas tarde, proponen instancias binacionales que protejan el medioambiente y
que haya una mayor conexion entre ambos paises en la isla, ya que estan expuestos a las
mismas adversidades, a saber, la lejania con los centros de poder, la fragil seguridad

alimentaria, la invasion de especies como el castor, entre muchas otras propuestas.

Otra pista no explorada importante de seguir profundizando en otros estudios corresponde a
las evaluaciones economico-financieras. Particularmente en Chile, el analisis que se utiliza
para aprobar proyectos y politicas publicas se orienta bajo el costo-beneficio. Una traba
importante, para el caso de inversiones en zonas extremas, es que al invertir alli no existe un
retorno inmediato de beneficios, por lo que dificulta la aprobacién de sus proyectos en el
Sistema Nacional de Inversiones. Un enfoque de analisis de costos, que propusieron dos
entrevistados para subvertir dicha situacion, es el analisis de costo-eficiencia. Este enfoque
si permite posicionar proyectos en zonas extremas, independiente de si hay retornos
inmediatos o no, ya que se preocupa en que los proyectos sean llevados a cabo de una manera
eficiente.
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ANexos

Anexo N°1: Ministerios y Secretarias del Gobierno Provincial de Tierra del Fuego,

Argentina.
Ministerios Secretarias

Jefatura de gabinete Energia e hidrocarburos
Gobierno y justicia Rep. Oficial en BS. AS.

Economia General de Gobierno

. Planificacion estratégica, ordenamiento
Industria e
territorial

Ambiente, desarrollo sostenible y

Agricultura, pesca y ganaderia L
g P yg cambio climatico

Salud Legal y técnica
Educacion Desarrollo e inversiones
Ciencia y tecnologia Estado de seguridad

Malvinas, Antartida, Islas del Atlantico

Desarrollo social . )
Sur y asuntos internacionales

Trabajo, empleo y seguridad social
Obras y servicios publicos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Gobierno Provincial de Tierra del Fuego, Argentina.

Anexo N°2: Departamentos de la Gobernacion Provincial de Tierra del Fuego, Chile.

Departamentos Gobernacion
Provincial Tierra del Fuego, Chile
Juridico y extranjeria
Planificacion
Administracion y finanzas
Social

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Gobernacion Provincial de Tierra del Fuego, Chile.
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Anexo N°3: Principales hechos en materia de descentralizacion politica y administrativa en
Chile.

Cuadro 2: Principales hechos en materia de descentralizacion politica
y administrativa en Chile

Afo Hecho

1826 Establecimiento de un Estado federzl

1827 Suspension de vigencia de las leyes federales

1891 Promulgacion de Iz ley de Ley de la Comuna Auténoma que otorgaba mayor

autonomia de gasto y poder a las comunas
Entra en vigencia una nueva Constitucion. Sefala que las leyes municipales y

1925 provinciales dependerian exclusivamente de las autoridades interiores quienes
tendrian todas las atribuciones y facultades administrativas para gobernar

1935 Se establece la eleccién indirecta de alcaldes.

1967 Se crea la Oficina de Planificacion Nacional. Se intrcduce una mirada regional en
Iz planificacion de las politicas publicas

1973 Junta militar emite un decreto que establece la descentralizacion politico-ad-

ministrativa en 12 regiones y un area metropolitana

Se aprueba una nueva Constituaén que:

—Ratifica la division del terntoric en regiones, gobernaciones y municipios, pero
mantiene el poder politico, administrativo y fiscal en el gobierno central.

1980 —Establece que todas las autoridades serian designadas por el Presidente
—Consagra el caracter unitario del Estado

—Senala que los Intendentes que sera de la exclusiva confianza del Presidente
—Otorga al Intendente Iz facultad de formular la politica de desarrollo de Ia region.

Una reforma a la Constitucion introduce la elecaén popular de alcaldes y
1991 concejales. Ademas, se suprime la facultad del Intendente para formular Iz politica
de desarrolioc de la region.

Se promulga la Ley Organica Constitucacnal sobre Gobierno y Administracion
Regional que:

—Ratifica que el gobierno de las regiones reside en el Intendente que sera nombrado
por el Presidente

1992 —Senala que los gobernadores de las provincias también seran designadc por el
Presidente

—Establece |a existencia de un Consejo Regional que, junto al Intendente, formaran
parte del gobierno regional.

Se modifica la composicion de los Consejos Regionales estableciendo la eleccion
1983 indirecta de sus miembros a través de un colegio electoral conformado por los
concejales de las comunas.

1996 Se reforma el método para elegir alcaldes y concejales
Se reforma el sistema electoral para elegir alcaldes y concejzales. Se separan ambas

2004 elecciones.
2012 Se establece que los miembros del Consejo Reéglonal serian elegidos por sufragio
popular a través de votacion directa de los ciudadanos.

Fuente: Pagina 13. Texto: Osorio, R. (2015). Descentralizacion y participacion de las regiones en Chile:

Propuesta para implementar la eleccidn directa de intendentes. Observatorio politico electoral.
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FACULTAD D F
1l CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE CHILE

Consentimiento informado?®

DESCENTRALIZACION POLITICA EN TIERRA DEL FUEGO: UN ANALISIS
COMPARADO ENTRE CHILE Y ARGENTINA EN SUS PROCESOS DE
TRANSFERENCIAS DE PODER.

. INFORMACION

Ud. ha sido invitado/a a participar en la investigacion “Descentralizacion politica en
Tierra del Fuego: Un andlisis comparado entre Chile y Argentina en sus procesos de
transferencias de poder”. Se trata de una Memoria de Titulo para optar al grado de
Socidlogo a cargo de Pedro Gospodneti¢, investigador responsable, bajo la direccién de
la Profesora Emmanuelle Barozet, académica del Departamento de Sociologia de la
Universidad de Chile. El objetivo general de esta investigacion es identificar de qué
manera los distintos procesos de descentralizacion politica influyen en las diferencias
sociales -en términos de acceso a oportunidades y bienestar- en el desarrollo historico de
las localidades de Chile y Argentina en Tierra del Fuego. Usted ha sido seleccionado/a
porque su ocupacién y lugar de trabajo se relacionan con los temas tratados en la memoria
de titulo.

Para decidir participar en esta investigacion, es importante que considere la siguiente

informacidn. Siéntase libre de preguntar cualquier aspecto que no quede claro:

Participacion: Su participacién consistird en una entrevista de duracion aproximada
entre 45 minutos a una hora. Los temas que abordara esta entrevista seran principalmente

respecto a su trayectoria laboral y evaluaciones a las oportunidades laborales, acceso a

3 Consentimiento elaborado en base al documento “Formulario tipo de Consentimiento Informado” del
Comité de Etica de la Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales. Disponible en
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http://www.facso.uchile.cl/facultad/presentacion/107053/comite-de-etica-de-la-investigacion

bienestar y gestion territorial en Tierra del Fuego. La entrevista sera grabada para que el

investigador proceda a su posterior transcripcion.

Riesgos: La investigacién no supone riesgos, no obstante, en la entrevista se dara la
oportunidad para que detalle opiniones personales, lo cual depende plenamente de su

propia disposicion a hacerlo.

Beneficios: No recibird ningln beneficio directo, ni recompensa alguna por participar en
este estudio. No obstante, su participacion permitira generar informacién de utilidad para

una tesis de pregrado.

Voluntariedad: Su participacion es absolutamente voluntaria. Tendra la libertad de
contestar las preguntas que desee, como también de detener su participacion en cualquier

momento que lo desee. Esto no implicara ningln perjuicio para usted.

Conocimiento de los resultados: Tiene derecho a conocer los resultados de esta

investigacion. Para ello, el investigador le hara llegar los resultados via mail.

Datos de contacto: Si requiere de mas informacion, o comunicarse por cualquier motivo
relacionado con esta investigacion, puede contactar al Investigador Responsable de este

estudio:
Pedro Gospodneti¢, teléfono: +569 45279967

Direccién: Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile. Av. Ignacio Carrera
Pinto 1045, Nufioa, Santiago.

Correo Electrénico: pgospodnetic@gmail.com
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Il. FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Y 0, e s
acepto participar en el estudio “Descentralizacion politica en Tierra del Fuego: Un andlisis
comparado entre Chile y Argentina en sus procesos de transferencias de poder” en los

términos aqui sefialados.

Declaro que he leido (0 se me ha leido) y (he) comprendido, las condiciones de mi
participacion en este estudio. He tenido la oportunidad de hacer preguntas y estas han sido

respondidas. No tengo dudas al respecto.
Mail:

FeCha: o,

;e
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Pauta de entrevista

Entrevistado:

A) Trayectoria personal.

Para comenzar, hablaremos de su trayectoria personal. Usted vive en

1) ¢Es nacido en dicha localidad? / ¢ Desde hace cuanto vive en Tierra del Fuego?

Actualmente, su ocupacion y lugar de trabajo es

2) ¢Desde hace cuantos afios trabaja en dicha ocupacion?
3) Para entender mejor su trayectoria, quisiera saber si ;se ha desempefiado en algun

otro trabajo previamente?

B) Evaluacién de oportunidades y bienestar.

4) Actualmente, ;Como ve las oportunidades laborales para la comunidad en su
localidad?

5) ¢Cdémo ve las oportunidades laborales para la comunidad en su provincia en general?

6) En el presente, ;existe mayor o menor estabilidad laboral para la comunidad respecto
a décadas anteriores?

7) ¢Por qué ha cambiado -0 se ha mantenido- segln su parecer la estabilidad laboral
respecto a décadas anteriores?

8) Actualmente, ;Como describiria el acceso a la educacion en su localidad? ¢Siempre
ha sido asi?

9) Actualmente, ;Como describiria el acceso a la salud en su localidad? ;Siempre ha

sido asi?

C) Evaluacion gestion territorial.

10) ¢(Cdmo describiria el interés del gobierno nacional con el desarrollo de su provincia?
¢ Y del gobierno regional?
11) ¢Cree usted que los politicos locales tienen la capacidad para incidir en el desarrollo

de su provincia?

98



12) ¢En qué deberian enfocarse los politicos locales para favorecer el desarrollo y a los
habitantes de su provincia?

13) Entendiendo la descentralizacion politica como el traspaso de competencias y de
decisiones desde el nivel central a regiones. ¢Cree usted que la descentralizacion
politica puede favorecer el desarrollo de su provincia? ;De qué manera?

14) ¢Sabe usted como se disefian los planes de desarrollo para su provincia? ;Son desde
el nivel central o a nivel local?

15) ¢En qué ambitos cree que deberian enfocarse las politicas publicas en su localidad y
provincia?

16) ¢Cual cree usted que es el futuro de su provincia? ¢La industria? ¢EIl turismo?

17) Actualmente, ¢En que se enfoca la matriz productiva en su localidad? ;Y en su
provincia en general?

18) Actualmente, ¢Cuél es la I6gica de desarrollo de su provincia?

D) Leyes e instrumentos.

19) ¢Conoce alguna ley o beneficio especial para su provincia por tratarse de una zona
de condiciones extremas?

20) En su experiencia, ¢Ha notado cambios en su provincia gracias a dichas leyes de
promocion?

21) Seguln su opinién, ¢Cuéles son las principales fortalezas de dichas leyes?

22) Segun su opinidn, ¢Cuéles son las principales limitaciones de dichas leyes?

23) ¢Qué aspectos, ambitos o enfoques cambiaria de dichas leyes?

24) Segun su opinion, ¢Estas leyes estan disefiadas para favorecer a empresarios o
realmente tratan de descentralizar recursos y potenciar el desarrollo de su provincia?

25) ¢Hay algin tema que no hemos abordado y le parece pertinente para esta

investigacion?
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