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y que ni siquiera reclamoé para si el reconocimiento...”
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Resumen

En la presente investigacion se aborda la articulacion de un
movimiento barrial que emerge desde la ciudadania, el Comité de Defensa Barrio
Matta Sur (CDBMS), el cual en una decision politica enfrentd la incursion de
agentes inmobiliarios que amenazaban con alterar el paisaje del territorio barrial.
La organizacion activo y revitalizd valores identitarios del barrio, con los cuales
indujo a una activa participacion ciudadana, unifico los sectores ubicados al sur de
la Avenida Matta en un solo gran conglomerado el "Barrio Matta Sur" (BMS),
relevando su imagen y otorgandole un mayor reconocimiento publico. EI CDBMS
se posicioné como un agente legalmente valido frente a la autoridad y hacia el
interior de su comunidad, lo que le permitié interactuar desde una posicion de
mayor empoderamiento al momento de realizar sus demandas. Encontré en los
recursos legales una herramienta que utilizé para obtener una proteccion para su
habitat, su identidad y a las posibilidades de proyectarse en el futuro, con la
declaratoria de Monumento Nacional en la categoria de Zona Tipica.

La investigacion es de caracter descriptivo, utiliza una metodologia
cualitativa, sustentada en datos obtenidos de fuentes primarias y secundarias, con
aplicacidén de la entrevista en profundidad, a una muestra intencionada de doce
personas, lo cual fue complementado con observacion participante y recorridos
por el barrio.

Se obtuvo una apreciacion de la dimension social del barrio, en el
contexto posterior a la declaratoria, donde se han impulsado multiples actividades
orientadas a robustecer su acervo cultural. La configuracion social del BMS, lo
hace un referente que logré mantener después de una ardua tarea de casi diez

anos, su condicion de "vida de barrio."

Palabras claves: Comité de Defensa Barrio Matta Sur, Barrio Matta Sur,

Monumento Historico, Zona Tipica, participacion ciudadana, identidad barrial.



Abstract

This investigation addresses the articulation of a neighborhood movement that
emerges from the citizens of the Barrio Matta Sur Defense Committee (BMSDC).
The conformation of the CDBM was political response to the incursion of real
estate agents whose actions threatened with altering the landscape and the
territory of this neighborhood.

The BMSDC activated and revitalized identity values of this neighborhood,
inducing an active civic participation, that unified the sectors located south of Matta
Avenue in a single large conglomerate called "Matta Sur District", as well as
increased its visibility and public recognition. The BMSDC positioned itself as a
legally valid agent within its community and for the regional authorities, which
allowed this committee to interact from a position of greater empowerment when
making its demands. Thus, the BMSDC used legal resources a tool to protect its
territory, habitat, and identity, together with the possibilities of projecting into the
future. The later was possible due to the National Monument declaration in the
category of Typical Zone for the Matta Sur District.

This research was descriptive and focused on analyzing data from primary
and secondary sources using a qualitative methodology. Particularly, we applied
an in-depth interview to selected sample of the Matta Sur District. These analyses
were complemented with participant observation and tours of the neighborhood.
The results obtained here showed a picture of the social dimension of this
neighborhood in the context of post-Typical Zone declaration, where multiple
activities were designed with the aim of strengthening the district’s cultural heritage
and its identity. Therefore, the social configuration of Matta Sur District makes it a
benchmark showing how even after 10 years of changes, they were able to
preserve a "neighborhood life”.

Keywords: Barrio Matta Sur Defense Committee, Matta Sur District, Historical

Monument, Typical Zone, civic participation, and neighborhood identity.
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1.- Introduccion

Los seres humanos en su constante busqueda por constituir un lugar van
configurando espacios con sentido de pertenencia e identidad, ya sea en la
ciudad, el barrio o el espacio mas intimo de su casa. Tal vez, como una accion de
busqueda frente a un mundo globalizado, donde pareciera que nada nos
pertenece, donde los lugares han perdido la memoria y otros desalientan la
permanencia. Algunos autores sostienen que la identidad esta alojada en los
espacios que el individuo y su grupo ocupan, pues en ellos hay significaciones,
emociones, sentimientos, y finalmente una historia (Auge, 1993). Ahora bien, estos
lugares individuales se extienden hacia lo social, fundamentales en la constitucion
de la cultura, son espacios fisicos y visibles, depositarios de memorias e historias
que revelan el aspecto mas inmaterial de su patrimonio, y de la vida social del

individuo y su grupo.

El presente estudio esta orientado a describir el proceso de articulacion de
un movimiento comunitario, que emprende la defensa de su barrio frente al influjo
de los procesos de crecimiento y densificacion urbana en un sector tradicional de
la comuna de Santiago, el Barrio Matta Sur (BMS). Cual es su contexto y como
incide el concepto de identidad barrial y la reconstruccion de memoria en los
vecinos, para sumarse al movimiento Comité de Defensa del Barrio Matta Sur
(CDBMS), (Hannerz, 1986)".

La articulacion del tejido social es un factor fundamental en el proceso de
la convocatoria de los vecinos, la valorizacion del patrimonio barrial y el
fortalecimiento de la identidad local, son componentes que impulsan el accionar

politico reivindicativo de sus habitantes (Garcia Canclini, 1999)?, en una

' Los factores basicos determinantes en la conformacion de vecindad o vecindario que son la
cercania, la conciencia y el reconocimiento del otro.
2 Advierte que el patrimonio es un espacio de disputa econémica, politica y simbdlica.



conversion de vecinos a ciudadanos movilizados, ante los factores externos, que
amenazan la infraestructura, como la vida barrial del BMS.

En el marco tedrico se abordan los conceptos de capital social, identidad,
identidad barrial, el barrio, conceptos que juegan un rol importante en el tema de
activacion de la participacion ciudadana, las preguntas de la investigacion, el
planteamiento de la hipdtesis y sus objetivos, caracteristicas de la metodologia

utilizada, el analisis y finalmente las conclusiones.

El desarrollo de esta memoria utiliza una metodologia cualitativa y la
produccion de informacion se lleva a cabo aplicando entrevistas en profundidad,
utilizando fuentes primarias y secundarias y haciendo observacion participante;
para la muestra se consider6 a diferentes actores con distinto grado de
intervenciéon en el movimiento CDBMS, el estudio es de caracter descriptivo.

1.1.- Antecedentes Generales

En el transcurso de las dos ultimas décadas la comuna de Santiago ha
tenido un desarrollo inmobiliario expansivo, lo que ha generado cambios
importantes, produciendo un enorme impacto en el paisaje urbano. Con estos
hechos el BMS también ha visto amenazado su espacio y ha debido emprender un
trabajo colectivo tendiente a defender lo que considera su derecho a conservar, lo
que ellos llaman, "la vida de barrio". Es en este contexto que emerge la
organizacion CDBMS, con el propdsito de conseguir la proteccion del barrio y a la
vez posicionarse como un actor social de peso, para hacer valer su voz en el

dialogo con la administracion del Estado y los privados.

El Barrio Matta Sur es un sector que se ha caracterizado por compartir
actividades productivas y residenciales, con muchos emprendimientos familiares,
un lugar que da cuenta de la transformacion en el tiempo de lo obrero-industrial a

un sector de oficios, y luego con la llegada de los inmigrantes en las primeras
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décadas del siglo pasado se produce una creciente actividad comercial que se
prolonga en el tiempo y permanece hasta nuestros dias.

Desde el punto de vista de su ubicacion geografica posee ventajas
comparativas, pues se encuentra en la proximidad al centro civico de la ciudad,
atributo que otorga beneficios en la calidad de vida a sus vecinos, por encontrarse
equidistante de los distintos lugares de la ciudad, lo que representa menor
inversién de tiempo en el desplazamiento, se agrega una muy buena red de
servicios, por lo que hace de éste un territorio muy apetecido por las inmobiliarias;
pues su costo de instalacion es muy favorable. En la parte socio-cultural sustenta
un gran espectro de actividades ligadas a Centros Culturales tradicionales vy

emergentes que cultivan también las mas diversas disciplinas.

Dinamica del proceso de la declaratoria del BMS como Zona Tipica

Declaratoria ZT

Factores
Externos

[

BMS

l

CMN

Participacion
Ciudadana

( Rescate
CDMBS tejido social

Fuente: elaboracion propia.
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1.2.- Proceso organizativo

La fragil proteccion legal del patrimonio urbano, ha sido un factor méas en el
impulso y la emergencia de organizaciones territoriales desde el seno de las
comunidades, el Barrio Matta Sur no es una excepcion. Es en este contexto en el
que se articula el CDBMS, como un actor politico activo; portador de factores que
moldean los procesos de participacion, rescatando los valores identitarios de la
comunidad. El afio 2007 obtiene la personalidad juridica, tras un acuerdo de los
vecinos para proteger el barrio de las variadas intervenciones que habian

comenzado a ocurrir en el sector y que amenazaban la vida barrial.

1.3.- Aproximaciones a la Historia del Barrio Matta Sur

Fuente:: portada del libro: “El Barrio Matta-Portugal®

3 Lawner, Miguel (2018) “El Barrio Matta-Portugal” , editorial LOM
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El Barrio Matta Sur durante los siglos XVI y XVII, se mantuvo como un
sector olvidado, incluso recibio el calificativo de “pedregal inutil”. No obstante,
algunos historiadores sefalan que durante el siglo XVIIl y mediados del siglo XIX
esta zona estaba conformada por chacras y pequefios poblados que se agruparon
en torno a las actuales calles San Diego, Carmen, Santa Rosa y San Isidro. Hacia
1828 se crea la "Alameda de los monos" o "Cafiada de los monos", hoy Avenida
Manuel Antonio Matta*, la cual sirvi6 como feria semanal de animales y constituyo

un hecho clave para el futuro desarrollo del sector®.

Alrededor de 1840 se inicia un proceso de subdivisibn en lotes mas
pequefios de las antiguas chacras existentes que se encontraban cercanas al
Campo de Marte®. Alrededor del afio 1860 la clase alta adquirié algunos terrenos
aledanos (actuales calles Ejército y Dieciocho), donde construyé un barrio
exclusivo y elegante. El referido campo adquirié el nombre Parque Cousifio en
1873, en honor a don Luis Cousifio; ilustre vecino fallecido’. Por otra parte, entre
las calles Nataniel y San Francisco, las hijuelas generadas de las particiones de
las herencias, denominado como "tolderia de salvajes" fueron alquiladas por sus
propietarios a modestos pobladores, principalmente indigenas, provenientes del
sur del pais, que se radicaron en los margenes de la ciudad, donde les alquilaban
un terreno muy precario, para que ellos mismos construyeran sus viviendas.
Durante este periodo muchos fundos se transformaron en zona urbana y también
en un excelente negocio para los herederos de estas tierras. El arriendo de la
nueva propiedad urbana constituyé una actividad comercial préspera y de gran
importancia, lo cual obedecia fundamentalmente a dos razones. En primer lugar,

la escasez de tierras, por lo que se generaba una fuerte demanda y la segunda

4 Denominacion en honor a Manuel Antonio Matta Goyenechea, politico, abogado y escritor
chileno, quien fundé el Partido Radical de Chile.

5 www.monumentos.cl CMN, (2016) Declaracion zona tipica, Historia pag. oficial

8 Memoria Chilena, BND “Campo de Marte”, propiedad fiscal desde 1841, conocido asi por los
ejercicios militares que se efectuaban en el mes de septiembre y donde también se instalaban las
‘ramadas” al costado de las milicias, congregando gran afluencia de publico. Actual Parque
O’Higgins.

7 Luis Cousifio, vecino ilustre que no logro ver su obra terminada, fallecié el 19 de mayo de 1873
(Memoria Chilena).
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por el hecho de que la oferta de empleo se encontraba en el centro de la ciudad y
que, sumado a la escasa disponibilidad de transportes, impedia que los

trabajadores se alejaran demasiado de los centros laborales.

A mediados del siglo XIX Santiago cobijaba el poder politico, era una ciudad
residencial burocratica y un polo de atraccion de mineros enriquecidos,
terratenientes, artesanos, extranjeros, joévenes provincianos instruidos,
funcionarios, pequefios comerciantes y gananes movedizos. La creciente
expansion urbana comenzé a desbordar los limites de la vieja ciudad colonial,
creciendo rapida y desordenadamente hacia el sur®. Estos nuevos arrabales se
prolongaban hasta el Matadero® y el Zanjon de la Aguada, también aparecen los
primeros botaderos clandestinos en diferentes puntos de Santiago, por ejemplo, el
llamado Potrero de la Muerte emplazado en el cuadrante de la actual Avenida
Matta y el Zanjon de la Aguada, las calles Santa Rosa y Nataniel Cox, lo que se
transformd en preocupacion para varios politicos de la época. Alrededor de 1850
casi todas las calles habian alcanzado el Canal de San Miguel, actual Avenida
Diez de Julio Huamachuco. Es asi, que durante la segunda mitad del siglo XIX,
Santiago enfrenta los problemas tipicos de un crecimiento urbano acelerado e
imprevisto y también los primeros conflictos sociales, derivados de las malas
condiciones de vida, la escasez de viviendas, servicios sanitarios insuficientes y la

propagacién de enfermedades’.

Benjamin Vicufia Mackenna, al asumir como intendente de Santiago
realizd el primer esfuerzo urbanistico sistematico para afrontar las situaciones

mencionadas. Trazd el emblematico “Camino de Cintura” en la zona sur de la

8 www.monumentos.cl CMN, (2016) Declaracion zona tipica, Historia pag. oficial.

% En el afio 1847 con la instalacion del Matadero junto al Zanjon de la aguada, se genera un nuevo
nucleo de asentamiento en esta zona.

10 http://www.barriomattasur.cl/

" Intendente de Santiago entre los afios 1872-1875.
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ciudad' (Lawner, 2018:10), que ocupd en parte la antigua "Cafada de los
monos". Esta cumplia diversas funciones tales como: descargar el trafico de los
barrios centrales, marcar un limite para el establecimiento de fabricas y a la vez
establecer un cordon sanitario contra la influencia del arrabal. El llamado "Camino
de Cintura" o "Muro Sanitario" separo la ciudad en dos sectores, estableciendo
una suerte de frontera entre la ciudad propia y la ajena, segun Vicufia Mackenna:
“La ciudad ilustrada, opulenta, cristiana, ordenada, limpia y la ciudad barbara, que
es una inmensa cloaca, causante de enfermedades, infecciones y pestes; de vicio,
crimen, de delincuencia y marginalidad social”. El establecimiento de esta barrera
tuvo como objetivo evitar la interaccion entre las dos ciudades descritas por
Vicuna Mackenna, con el proposito de que “la ciudad ilustrada” no fuera
contaminada por la barbarie'®. Este plan de “cordén sanitario" fue aplicado para
reordenar la ciudad, pero también produjo un efecto de segregacion, no a
inmigrantes o afuerinos, sino a los sectores populares e industrializados de la

ciudad de Santiago.

Desde la década de 1870 en adelante se aprecia una subdivision territorial
del sector sur de la ciudad, en manzanas. Asi como también la edificacién de
diversos conjuntos habitacionales, particularmente en la calle Chiloé, sobre la
linea del ferrocarril urbano de San Diego, donde se ofrecian "sitios para pobres".
La tipologia constructiva de la vivienda popular urbana, que se instauré para
acoger a las personas mas pobres fueron los conventillos y para aquellas que no

lo eran tanto, los cites.

El trazado fijado para dar continuidad al "Camino de Cintura", requirio de la
expropiacion de algunas tierras y la demolicion de lo que ahi existia, generando la

resistencia de algunos propietarios, que defendieron sus derechos. Sin embargo,

2 Camino que rodeaba a Santiago, primera via de circunvalacion,(Lawner) impulsada por el
intendente Vicufia Mackenna. cuyo proposito inicial era canalizar el trafico de carretas procedente
de chacras aledaias.

13 http://www.barriomattasur.cl/ Origenes del Barrio Matta Sur” pag. Oficial.
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también hubo otros que aprovecharon los planes de remodelacion para obtener
ventajas especulativas, en la medida que se edificaron ranchos con el objetivo que
fueran expropiados posteriormente. Se edificaron viviendas mas ordenadas, en las
zonas que lograron ser despejadas, pero que compartian territorio con los
antiguos rancherios; algunos de estos conjuntos habitacionales fueron impulsados
a través de proyectos empresariales. Por otro lado, surgen nuevos conjuntos
habitacionales como respuesta frente a la preocupacion por la "cuestion social",
dando un enfoque a la construccion de poblaciones que se ajustaran al ideal de
viviendas baratas e higiénicas para obreros, algunas de las cuales fueron
levantadas en las inmediaciones de las fabricas como estrategia para retener a los
trabajadores en un mismo lugar y evitar la circulacion de los mismos. Cabe
destacar que este proyecto urbanistico modernizador que impulsa Benjamin
Vicufia Mackenna para la ciudad de Santiago, se inspira en los modelos franceses
de "Higiene Publica”, que es la medicina social del siglo XIX, imperante en
Europa', medidas sanitarias, cuyo proposito era vigilar y dividir el espacio urbano,
para evitar la propagacién de epidemias, asegurando una fuerza laboral sana'®, es

una medicina de las condiciones de vida del medio de existencia.

A comienzos del siglo pasado gran parte del crecimiento de la ciudad de
Santiago se proyecto hacia el sur de la Alameda, incluidas las zonas que se
encontraban alrededor de la Avenida Matta, en este contexto y bajo la presion de
las primeras organizaciones obreras surgen entidades orientadas a crear
soluciones habitacionales para los pobres, un ejemplo de ello es la construccion
de la Poblacién Huemul |, obra realizada entre los afios 1910 y 1914, en un area
industrial fuertemente ligada al desarrollo del ferrocarril, poblacién que fue un
modelo de barrio obrero. Sin embargo, a partir del afio 1930 se intensifican las

migraciones de campesinos y mineros hacia la capital'®, con lo cual se inicié un

4 http://www.barriomattasur.cl/ Origenes del Barrio Matta Sur” pag. Oficial.

15 Salud Publica y Biopolitica La Medicina Social, segtin Foucault, Publicado por Consuelo Ibafiez
Marti, fundacion conocimiento Madrid, enero, 2009 pag.1

16 http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-3414.html
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proceso de desarrollo acelerado y vertiginoso que termind por transformar
completamente la fisonomia de la ciudad y cuya propagacién se extendié hacia los
bordes urbanos, impulsando la urbanizacion y poblamiento de nuevas comunas,
por su parte el centro disminuyd su poblacion y se convirtié progresivamente en un
polo administrativo y comercial. En 1943 se construye Huemul Il y en 1945
Huemul Ill. (Lawner, op. cit).

Estudios mas recientes sefialan que durante la década de los 80" se produjo
un nuevo ciclo residencial en el centro de Santiago, éste experimentd una baja
creciente en las cifras de habitantes, proceso que se vio acrecentado por el
impacto del terremoto de 1985. El éxodo de habitantes en busqueda de casas
nuevas se habria orientado hacia comunas emergentes. Y para revertir este
proceso la autoridad local implement6 en los afios 90° un "Subsidio de Renovacién
urbana", que a tres décadas de su puesta en marcha ha tenido un fuerte impacto
en barrios del centro y peri centro de la comuna (Valencia, 2014). La iniciativa se
caracteriz6 por la sustitucién de edificaciones bajas, por estructuras de gran altura;
cabe sefialar que este tipo de construccion tiene varios efectos, ya que su
densidad trasgrede la armonia del entorno, satura las redes de servicios, genera
un uso intensivo del suelo disponible y expulsa a los habitantes tradicionales; en
sintesis instaura el llamado fenomeno de "gentrificacion"!’, incidiendo claramente
en el deterioro del tejido urbano-barrial y produciendo la ruptura de la matriz de
relaciones sociales primarias y secundarias (Hidalgo, 2007). De esta manera, la
instalacion de las inmobiliarias y su dinamica constructiva han modificado de

manera irremediable la relacion socio-espacial, dentro de los territorios urbanos.

Los antecedentes histéricos del Barrio Matta Sur antes descritos, dan

cuenta de como éstos han incidido en la conformacién de la estructura barrial, en

7Se refiere al proceso de transformacion de un espacio urbano deteriorado o en declive, a partir de
la reconstruccion o rehabilitacion edificatoria con mayores alturas que las existentes, que provoca
un aumento de los alquileres o del coste habitacional en estos espacios. Esto induce a que los
residentes tradicionales y mas pobres abandonen el barrio.
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las caracteristicas de sus inmuebles, los cuales poseen variados estilos
arquitectonicos y construidos con distintos propositos, pero conservando una
fachada continua. El uso del suelo en el sector es de caracter mixto, por otra parte,
el barrio posee una rica variedad de servicios y una red comercial robusta, que

hacen del territorio un espacio reconocible.

1.4.- Emergencia de la organizacion Comité de Defensa Barrio
Matta Sur

En el afio 2007 se inicia el proceso de implementacion de un nuevo sistema
de transporte -“Transantiago’™, en el contexto de proyectos de "modernizacion
urbana", del centro de Santiago, para lo cual se requeria ampliar y construir vias
exclusivas para el desplazamiento de la locomocion publica, que llevo asociado la
remocion de antiguas calzadas de adoquines, expropiacion total o parcial de un
numero importante de inmuebles de arquitectura tradicional de la comuna. En el
caso particular del Barrio Matta Sur, el proyecto contemplaba la intervencion de
algunas arterias y la demolicion del bandejon central de calle Avda. Matta, -una de
las escasas areas verdes del sector-, considerado por los vecinos como un lugar
significativo en la configuracion del espacio publico y la identidad barrial. Situacion
que sirvid6 de impulso para adoptar la decision de articular un movimiento de
defensa del Barrio Matta Sur, para salvaguardar las caracteristicas del entorno y la
"vida de barrio".

1.5.- Emergencia del Centro Cultural Patrimonio de Matta Sur

En el ano 2012 se desprende del CDBMS el Centro Cultural Patrimonio de
Matta Sur (CCPM), organizacion que tiene objetivos diferentes a los de la
organizacion matriz. Mientras que el CDBMS orienta su ambito de accion a la
esfera politica, a mantener nexos y dialogo con la institucionalidad, como ellos
mismos lo declaran, "nosotros estamos apuntando a politicas publicas, en torno al
patrimonio" (dirigenta vecinal PP). Por su parte el CCPM, como entidad
independiente, ha dedicado su quehacer a recabar y reforzar el patrimonio
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inmaterial del barrio, a través de conversatorios de las historias barriales,-que
posteriormente han sido publicadas en un boletin-; a la realizacion de cocinatorios
con recetas asociadas a las historias familiares del barrio, -que también se
transformé en una publicacion-, ejercicios que apuntan a mantener vivo el
patrimonio intangible del barrio; de este modo se recoge la informacion del vecino,
para después sistematizarla, publicarla y entregarla como un producto cultural, la
creacion de un museo itinerante de los oficios desarrollados al interior del barrio -

algunos ya desaparecidos-, entre otras muchas actividades.

Sin embargo, es preciso sefalar que, a pesar de su éxodo de la
organizacion matriz, su labor sigui¢ siendo de apoyo irrestricto y permanente a la
gestion orientada para la obtencion de la declaratoria del barrio como Zona Tipica.
Este hecho también marcaria un hito no menos importante, se produce la
visibilizacion de unas y la emergencia de otras organizaciones de orden cultural,
tales como la Escuela taller de Danza, Agrupacion Taller Cultural Merken, Escuela
de Permacultura, entre otros; organizaciones que han sido un apoyo fundamental
en la actividad del CDBMS, como también en la consolidacion del proceso,
otorgandole un sello distintivo al movimiento, al hacerse parte del rescate de la
memoria para mantener y revitalizar la identidad del barrio. La realizacion de
diversas actividades con la comunidad ha contribuido a reforzar el tejido social y

asi facilitar la activacion de la participacion ciudadana.

1.6.- El marco juridico

En relacidén a la proteccion legal del patrimonio urbano es preciso sefalar
que no existe una legislacién especifica, que permita la sostenibilidad efectiva de
aquellos inmuebles que han sido considerados como bienes patrimoniales, para
que sus propietarios reciban el apoyo econdmico necesario para mantenerlos. Es

asi que esta condicion presenta una alta vulnerabilidad para los barrios
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tradicionales y a la vez, brinda una ventaja para la incursion de los agentes

inmobiliarios.

Nuestro marco juridico en la materia se circunscribe a los siguientes
instrumentos: La ley 17.288 de Monumentos Nacionales'®, el articulo 60 de la ley
General de Urbanismo y Construcciones (GUC)' y ultimamente el documento
“Politica Nacional de Desarrollo Urbano” (PDU), incorporado el afio 2014, que si
bien no es del todo eficiente, incluye tres materias clasicas de las politicas
aplicadas en el mundo?® y que adiciond un sello propio, ampliando sus alcances y
anadiendo un cuarto elemento titulado “ldentidad y Patrimonio”. Este ultimo
acapite pone un especial énfasis en la importancia de guiar el desarrollo urbano en

concordancia con la historia e identidad propia de las diferentes culturas y

localidades?'.

Dialogo ciudadano, septiembre 2019
Fuente: propia

'8 Ley 17.288, legisla sobre Monumentos Nacionales, afio 1970; modifica las leyes 16.617 y 16.719
y deroga el decreto ley 651 del 17 de octubre de 1925.

9 Ley General de Urbanismo y Construcciones, dictada el afio 1975.

20 Se refiere a los ambitos tematicos de desarrollo social, desarrollo econémico y equilibrio
ambiental.

2T MINVU, 2014,”Hacia una Nueva Politica de desarrollo urbano para Chile”.
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1.7.- El Barrio Matta Sur

La eleccion del Barrio Matta Sur??> como objeto de investigacion se sustenta
en varios puntos: En primer lugar, como un barrio histérico, pues resume de
alguna manera aspectos del proceso de la consolidacion de la ciudad de Santiago,
en la medida que se fundé como un espacio urbano destinado a la habitacion de
la clase popular, obreros, indigenas arribados recientemente a la ciudad, sectores
sociales cuya necesidad era vivir cercanos al centro, que facilitara el acceso a sus

lugares de trabajo.

Por otra parte, el Barrio Matta Sur posee caracteristicas morfologicas bien
definidas y coherentes que han logrado conservar en el tiempo y es concebido por
sus propios habitantes como un barrio con "identidad". Ademas, posee una
mixtura y complementariedad en el uso del suelo: residencial, comercial, algunos
talleres y actividades semi industriales, que son capaces de convivir en el mismo
espacio, atributo que resulta de interés en el contexto de la proteccion patrimonial;
aspecto que lo hace muy particular y que llegé a formar una importante comunidad
de clase media, la cual contribuy6 en el proceso de consolidacién del barrio, como
en la historia del pais?®. Es un barrio modesto y vernacular, sin grandes
estructuras de arquitectura monumental, "un barrio cuyas caracteristicas
morfologicas, usos y tejidos sociales son de una gran coherencia, que lo hacen

reconocible como poseedor de una clara identidad barrial” (Flisfisch, 2014).

Se suma el hecho que pese a las incesantes presiones de grupos
inmobiliarios por ingresar al territorio e instalar sus proyectos, la organizacion de

los vecinos del barrio Matta ha contenido su avance y ha logrado frenar la

22 E| cuadrante del barrio Matta Sur limita al Oriente con avda. Vicufia Mackenna, avda. 10 de Julio
Huamachuco por el Norte, avda. Norte-Sur por el poniente y con el canal Zanjon de la Aguada por
el Sur.

23 Destacados participantes en las areas de deportes, artes y letras y el comercio entrevista a RJ,
vecino dirigente del BMS (marzo 2019).
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expansion que han tenido en casi toda la comuna de Santiago, poniendo asi a

salvo su patrimonio barrial.

Complementariamente, la decision politica de unificar bajo el nombre de
“Barrio Matta Sur”, como una manera de agrupar en una gran unidad a diversos
subsectores o barrios existentes al sur de Avda. Matta: Matadero, Franklin, Santa
Rosa, Huemul, Sierra Bella- Bogota, e incluyé Diez de Julio. Bajo esta formula de
unidad territorial mayor, que se articula como un actor social capaz de aunar
fuerzas y potenciar su nivel de incidencia e interlocucion, con los otros actores
claves en el ambito de las decisiones de las politicas publicas, particularmente lo
que se refiere a la decision en el destino del territorio (Garcia Canclini, 1999).
Cabe senalar que existen permanentes disputas en el ambito referido al uso del
suelo, donde interactuan estos tres actores: el Estado, los privados y actualmente
la comunidad, cada cual sostiene una concepcién muy definida al respecto, lo que

dificulta lograr consensos en materia de desarrollo urbano.

Ademas de lo anterior, el sector de Matta Sur reune un tipo de construccion en el
que predominan las casas de fachada continua, -de baja altura, uno y dos pisos-,
(Flisfisch 2014), que segun algunos autores (Matas y Riveros, 1987), este
ordenamiento opera espacialmente como un factor propiciador de la vecindad,
caracteristica crucial en la conformacion de un barrio, por lo tanto el surgimiento
de una concepcidon como el “nosotros”, que otorga un sentido de pertenencia,
aludiendo directamente a la identidad, que entre otras cosas potencia la
comunicacion entre los vecinos y favorece la organizacion comunitaria (Salvo,
2018:17).

El Barrio Matta Sur también se establece como protagonista del proceso de

valoracion de elementos y relaciones especificas que lo configuran como un

espacio patrimonial, rescatando vivencias y memorias de los habitantes.
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Almacén General. Gana / Lira Comercio automotriz Carmen / Avda. Matta
Fuente: propia

Cites: Tipo de construccién de barrio obrero.

Fuente: propia.

Otro argumento que avala la eleccién de este lugar como caso de estudio,
es principalmente el interés por conocer como se articula el movimiento vecinal
capaz de comprometer la participacion de la comunidad en las distintas etapas del
proyecto para darle "proteccion legal del territorio", con la denominacién como
Monumento Nacional en la categoria de Zona Tipica y cual es la proyeccion como

movimiento, mas alla de la tarea de resguardar la condicién obtenida.
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Fuente: propia

1.8.- Declaratoria

El 23 de diciembre de 2015, el Consejo de Monumentos Nacionales aprobo
la declaratoria del Barrio Matta Sur, como Monumento Nacional en la categoria de
Zona Tipica, la que fue formalizada mediante el decreto N° 210, publicado en el
Diario Oficial del 16 de agosto de 2016. El marco territorial del Barrio Matta Sur
abarca un poligono de 189 hectareas, cuyos limites del cuadrante son: Av. Vicuia
Mackenna al oriente, Av. Centenario / Placer al sur, Av. Pdte. Jorge Alessandri al
poniente, y Av. Diez de Julio Huamachuco al norte y alberga en esta zona los
sectores de: Matadero, Franklin, Huemul, Sierra Bella-Bogota, Santa Rosa, 10 de
Julio®.

A partir de la formalizacion el afo 2007 del CDBMS, los vecinos del Barrio
Matta Sur asumen una decision politica y se organizan en torno a la Iniciativa, para
luego el ano 2010 ingresar la solicitud formal del expediente, que no siempre tuvo
una recepcion y tramitacion favorable en los organismos competentes y debid
sortear los distintos criterios y opiniones segun el contexto socio-politico vigente
(Flisfisch, 2014). En el ano 2016 logré la declaratoria en virtud de un marco
favorable, pero por sobre todo como resultado de un trabajo sistematico de la
comunidad; dicha declaratoria recibié el apoyo unanime de la Municipalidad de

24 \/er Anexo 1.
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Santiago, el Consejo de Monumentos Nacionales y de organizaciones vecinales,
como la del barrio Yungay.

La declaracion como Monumento Nacional en cualquiera de sus categorias
significa que desde el punto de vista legal quedan bajo la tuicion y proteccidon del
Estado “los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter historico o
artistico, los enterratorios, cementerios u otros restos de aborigenes, las piezas u
objetos antropo-arqueoldgicos, paleontoldgicos o de formacidn natural que existan
bajo o sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus
aguas jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, el arte o la ciencia,
los Santuarios de la Naturaleza, los monumentos estatuas, columnas, piramides,
fuentes, placas, coronas, inscripciones y en general los objetos que estén

destinados a permanecer en un sitio publico con caracter conmemorativo™.

El Consejo de Monumentos Nacionales otorga la categoria de Zona Tipica o
Pintoresca a las agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o rurales, que
constituyen una unidad de asentamiento representativo de la evolucién de la
comunidad humana. Estas destacan por su unidad estilistica, su materialidad o
técnicas constructivas, generalmente corresponden al entorno de Monumentos
Histdricos, valores que conforman por sus caracteristicas un orden ambiental que
es propio a ciertas poblaciones, paisajes, lugares o formas de vida y que
despiertan el interés publico, por lo cual se hace imperiosa su conservacion y
proteccion. Existen diferentes tipologias: Pueblo tradicional, Centro Historico,
entorno de Monumentos Historicos, area y conjunto. Estos bienes en la actualidad
son declarados por decreto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
generalmente en respuesta a solicitudes de personas, comunidades u

organizaciones?.

% Ley n°17.288, art 1°
2 www.monumentos.cl CMN, (2016) Declaracion zona tipica, Historia pag. Web oficial
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De esta manera, la declaratoria como Monumento Nacional del BMS,
demostré que es viable llegar a ser reconocido como un barrio patrimonial y
convertirse en un area merecedora de relevar sus atributos barriales, lo que
representan, aquello que les da sentido y pertenencia; mostrar su historia. Del
mismo modo esta clasificacion le entrega mejores herramientas para enfrentar las
posibles amenazas a las que se ven expuestos como barrio tradicional,
transformandose como un referente para el resto de las comunidades barriales, tal
como lo fue para ellos en su momento el Barrio Yungay (BY)?’, de donde el BMS
recogié toda la informacién y experiencia, Los dirigentes vecinales del BY,
brindaron el soporte necesario en la tarea de defensa de la vida barrial de Matta
sur, en la articulacion y consolidaciéon del CDBMS, como también el apoyo en la

nominacién como un barrio de Zona Tipica,

2.- Planteamiento del Problema de investigacién

Originado desde la
comunidad del BMS
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pilar de la accién barrial

Bandejon Central CDBMS
Barrio Matta Sur Defensa barrial
(2007) Construccion de un actor
que reune a varios
Afio 2007 barrios del sector

Transantiago

fuente: elaboracién propia

En el contexto del desarrollo urbano de la ciudad de Santiago, las distintas
comunas de la capital se han visto enfrentadas a diversas y complejas situaciones.
Por una parte, el “Plan de Repoblamiento Comunal’, las presiones propias de la

expansion del mercado inmobiliario asociado a un proyecto de "modernizacion

2"pioneros en la defensa del patrimonio barrial, con una organizacion sdlida, que dio paso a una
red nacional (Carvajal, 2017).
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urbana" que contemplaba la dotacion de un nuevo sistema de transporte publico,
cuyas dinamicas de implementacion afectan gravemente a los barrios en su
estructura material y también deterioran el tejido social que alojan. Ante estos
acontecimientos emergen desde las comunidades movimientos organizados, que

han emprendido acciones en defensa de sus territorios (Flisfisch, 2014).

La emergencia de movimientos sociales como "vecinos por la Defensa del
Barrio Yungay", lograron declarar como ZT este barrio historico de Santiago, el 14
de enero del afo 2009, para protegerlo de un plan regulador que entregaba de
manera amplia el territorio al desarrollo inmobiliario, fue la movilizacion de sus
vecinos las que lograron detener dicho avance, donde segun ellos descubrieron

“que dicho plan era un traje a la medida para las inmobiliarias” (Carvajal, 2017).

El afio 2007 en medio del anuncio por parte del gobierno local de las
medidas a implementar, los vecinos del BMS se movilizaron y tras reunir los
antecedentes requeridos se constituyeron legalmente en el “Comité de Defensa
Barrio Matta Sur” (CDBMS), con el objetivo de obtener una proteccion de su
entorno, de su identidad y las posibilidades de proyeccién futura, en tanto sujetos-
habitantes del BMS; recurrieron a las normativas vigentes, para utilizarlas como
una estrategia politica en su favor. Es asi que el afio 2010 la organizacion
presenta su primer expediente técnico ante la autoridad del Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN), el cual fue rechazado, por ser considerado
"insuficiente", segun los vecinos "se les exigio mas alla de lo estipulado en la
norma vigente, pero en realidad creen que se debi6 a la falta de voluntad politica,
dada que las autoridades de turno del CMN, no eran proclives a éste tipo de
iniciativa y en particular a la del barrio Matta”". Dada esa experiencia y para
reingresar el expediente de manera segura el 2012, reforzaron la solicitud con un

informe técnico elaborado por un equipo especializado de la Facultad de
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Arquitectura de la Universidad de Chile®. A pesar de que el expediente debid
enfrentar las distintas administraciones y contextos sociopoliticos, el afio 2016, la
renovada direccion del Consejo de Monumentos Nacionales resolvio

favorablemente.

Con el decreto n° 210, publicado en el Diario Oficial el 16 de agosto del afio
2016, se otorga la calidad de Monumento Nacional en la categoria de Zona Tipica
al Barrio Matta Sur, cuya nominacion dio paso a una proteccion legal del barrio, lo
que es el resultado de un trabajo colaborativo de organizaciones emergidas desde
la comunidad, la cual puso en marcha una accion politica para reclamar ante la
autoridad su derecho a mantener "la vida de barrio" frente a factores que

amenazaban con alterar su paisaje urbano.

Cabe senalar que este movimiento BMS, como el del barrio Yungay nacen
del ambito de la sociedad civil, no de la institucionalidad, como es el caso de la
Poblacion Madrid (2000), o el Conjunto residencial de Calle Serrano (2003) y mas
aun se considera que fueron un paso adelante al convocar a la ciudadania para
instar a la autoridad a otorgarles proteccion a través de un reconocimiento como
patrimonio; nominacion que hasta ahora solo emanaba desde el Estado. De esta
manera, la vecindad de Matta Sur se transforma de vecinos en ciudadanos
movilizados, incorporandose como un agente activo a un ambito que estaba
reservado para el Estado y los privados. Esta inclusion es de la mayor relevancia,
pues permite una participacion ciudadana efectiva de la comunidad, la cual puede
incidir en la politica publica y asi dialogar con los otros agentes, particularmente en
lo referido a planteamientos de orden urbanistico. La emergencia del movimiento
barrial abrié la instancia para que la sociedad civil organizada se relacionara con el
Estado para expresar sus intereses, expectativas y que sus demandas fueran
incluidas en la agenda publica (Pinochet, O 2017).

28 Un equipo multidisciplinario conformados en su mayoria por alumnos de la FAU de la
Universidad de Chile
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Esta memoria indaga acerca del contexto en el cual se gesta y articula la
emergencia del movimiento CDBMS y como inciden la identidad barrial y el
rescate de la memoria como un activo en el refuerzo del tejido social, que es el
impulsor de la accion para convocar a una participacion ciudadana activa de los

vecinos.
3.- Pregunta General

¢ Cuales son los procesos y elementos involucrados en la emergencia del
CDBMS, asi como también en la reconfiguracion de la identidad barrial y del

mismo movimiento después de la declaratoria de Zona Tipica?

3.1.- Preguntas Especificas

e . Qué factores inciden en la configuracion de la identidad barrial y sirven de
impulso al proceso de participacion ciudadana en defensa del barrio Matta
Sur?

e Qué factores activan la participacion ciudadana de la comunidad del
BMS?

e ;De qué manera la identidad barrial permite la acumulacion de un capital
social capaz de impulsar el accionar del CDBMS?

e Qué estrategias impulsa el CDBMS como agente articulador del proceso
de participacién ciudadana?

e Una vez concluido el proceso de la declaratoria del barrio como Monumento
Nacional en la categoria de ZT, ;se mantiene activa la participacion
ciudadana?
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4.- Objetivo general de la investigacion

Conocer los procesos y elementos que posibilitan la emergencia de la
organizacion del CDBMS, asi como también la reconfiguracion del movimiento y

vida barrial después de la declaratoria como Zona tipica.

4.1.- Objetivos Especificos

1.- Conocer y describir los factores que inciden en la configuracion y
organizacion del Comité Defensa Barrio Matta Sur.

2.- Conocer los factores que impulsan y activan la participacion de los
vecinos del BMS como ciudadanos movilizados capaces de proteger su

paisaje territorial.

3.- Indagar acerca de los valores, sentidos y atributos que contiene el barrio
y la forma en que estos activos socioculturales actuan como fundamento e

impulso en los procesos de organizacion.

4 .- ldentificar cambios en la vida barrial y proyecciones futuras del
movimiento ciudadano de defensa del BMS, una vez obtenida su
declaratoria como Zona tipica.

5.- Hipotesis

Los factores que posibilitan la emergencia del movimiento ciudadano
CDBMS, estan relacionados con el fortalecimiento de los valores identitarios y la
articulacion del tejido social, lo cual genera una activa participacion ciudadana,

frente a proyectos de alto impacto que pueden afectar la estructura del espacio
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territorial y la vida de barrio. Al mismo tiempo, la participacion ciudadana mejora
vida barriales en tanto hace a los vecinos ciudadanos activos y afianza las

proyecciones del movimiento.

6.- Marco teorico

En el contexto de emergencia de movimientos ciudadanos de defensa del
patrimonio barrial y su declaratoria como Monumento Nacional, es preciso
considerar diferentes dimensiones como: la identidad, lo social, lo cultural y lo
historico, asi como la presencia de activos sociales y de participacion ciudadana
como elementos articuladores de dicho proceso.

Proyecto “Murales para Matta Sur” Tercer Consejo ciudadano por el Patrimonio
(Lanzamiento 2-junio-2018) (19 de agosto de-2018, Antofagasta)
Fuente: www.barriomattasur.cl Fuente: propia

6.1.- Participacién ciudadana

El mundo en general y América Latina en particular, han enfrentado durante
las ultimas décadas un proceso de profundas transformaciones en diversos
planos. (Espinosa, 2009:2). Una de estas es, sin duda, la expansion de la

democracia como opcion de gobierno a escala mundial, en la cual se han
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implementado distintas practicas participativas y deliberativas, precisamente con el
proposito de reforzar este sistema de administracion democratico. Las nuevas
formas asociativas y de solidaridad social autonomas exigieron la apertura de
espacios publicos, lo que acentud la relevancia de la participaciéon ciudadana
como un agente garante en la consolidacion de las democracias representativas,
por otro lado se plantea que el afianzamiento de esta forma de gobierno ya no solo
depende de que los ciudadanos ejerzan libremente sus derechos politicos, sino
también que éstos se involucren activamente en los diferentes ambitos y etapas
del quehacer publico (Vallespin, 2000; Giddens, 2000).

"...La participacion ciudadana es vista como un espacio de interaccion,
comunicacion y diferenciacion entre el sistema social y el estatal, antes que como
un fenomeno que discurre entre logicas excluyentes e incompatibles entre si, es
decir, como una relacion socio—estatal que, en tanto tiene la funcion de regular
conflicto supuesto en la definicion de los temas publicos y de la propia agenda
politico—social; es una relacion que se encuentra acotada (en sus sentidos y
orientaciones) por las nociones normativas derivadas de los significados de la
democracia y de la propia categoria de ciudadania” segun Espinosa (2008).

Diversos autores han abordado el tema de la participacion ciudadana,
desde perspectivas que aportan miradas complementarias y/o convergentes entre
si. Nuria Cunill (1991:56) se refiere a “la participacion ciudadana como a la
intervencion de particulares en actividades publicas en tanto portadores de
determinados intereses sociales”. Por su parte Maria L. Garcia (2006:.87), se
refiere a este concepto como “la relacion intrinseca de la sociedad civil con el
Estado”, pues éste es quien le dota de derechos y obligaciones; “por lo tanto, la
participacion ciudadana se puede definir como aquella en la que los individuos
toman parte en los asuntos publicos del Estado”. Segun Constantino, (2000:509)
"en el caso de que la accion se oriente al espacio publico, la participacion adquiere

modalidades de movimiento social o de organizacion de interés; mientras que, si la
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orientacion se refiere al espacio politico, puede adquirir el caracter de militancia en
un partido o de patrticipacion en los procesos electorales a través del ejercicio del
derecho a votar y ser votados”. Eugenio Lahera sostiene que la participacion
ciudadana se refiere a “la posibilidad que personas o grupos tienen para influir,
hacerse presentes, en la determinacion de la agenda publica y también en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas” (2002:61).

Esta ultima definicion permite reflejar de buena manera que la integracion
de la ciudadania en la discusidon de las politicas publicas, favoreceria la solucion
de aquellas problematicas que realmente le afectan como comunidad. Por el
contrario, la nula o baja participacion ciudadana arrojaria resultados inoficiosos, ya
que, si en la agenda publica o en el proceso de elaboracion de politicas publicas
no se ven reflejados los intereses de la ciudadania, los problemas, necesidades y
demandas sustantivas no seran resueltas, convergiendo en un debilitamiento del

sistema democratico (Pinochet, 2017:10).

De acuerdo a lo expuesto, podemos colegir que la participacion ciudadana
es una instancia en la cual la sociedad civil organizada se relaciona con el Estado,
para expresar intereses, expectativas, demandas y requerir que éstas sean
incorporadas a la discusion de la agenda estatal y por lo tanto hacerlas parte de
los asuntos publicos; ejercicio que segun diversos autores tratados reporta
grandes beneficios para la sociedad en su conjunto.

Estudios empiricos indican que los mecanismos de participacion ciudadana
inciden positivamente en los individuos y generan un circulo virtuoso
promocionando la educacion civica y ayudando a aumentar el compromiso
democratico del ciudadano, por el contrario, puede ocurrir que cuando la
participacion es de baja incidencia, estos pueden producir el efecto contrario a los
deseados (Walp, 2016, en: Carrasco 2017: 6).
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En Chile el tema de la participacion ha estado presente en el debate politico
a partir de los anos 90, desde entonces se han generado algunos mecanismos e
iniciativas legales para implementarlas. Se ha propiciado una amplia convocatoria
para abordar el tema (De la Maza, 2005), sin embargo, los resultados han sido
exiguos. El concepto de participacion ciudadana parecio ser durante éste primer
periodo un planteamiento "politicamente correcto", formo parte del discurso oficial,
aun cuando su significado era poco claro y no existia ningun compromiso concreto

de cambio en la orientacién y practica del proceso politico e institucional.

Pero es a partir del aiio 20112° que la iniciativa ha tomado mayor fuerza, y
se han implementado distintos mecanismos de participacién, como una aspiracion
al fortaleciendo de un sistema de gobierno de democracia representativa
(Carrasco, 2017), estos esfuerzos se han formalizado a través de la
implementacion de la Ley 20.500, la cual establece un nuevo marco juridico en
materia de participacion en los temas de interés publico estableciendo las normas
de participacion y reconociéndolo como un derecho ciudadano. En esta ley se

encuentran abordadas principalmente dos areas:

a) Las asociaciones entre las personas, sobre lo cual la ley establece el
marco del derecho, sus limites y el rol del Estado en el apoyo a la asociatividad
y cuyos contenidos tienen que ver con facilitar la asociatividad a los
ciudadanos, razon por la cual se modifico la Ley 19.418, en lo que respecta a
Juntas de Vecinos y otras organizaciones, haciendo mas expedito el proceso

de obtencion de personalidad juridica.

b) Participaciéon Ciudadana en la Gestion Publica, en esta materia modifica
la Ley 18575 Organica Constitucional de Bases Generales de la

2 | La Ley 20.500 sobre Asociaciones y participacion ciudadana en la gestion Publica, fue
promulgada el 4 de febrero de 2011 y publicada oficialmente el 16 del mismo mes, la cual
establece la institucionalizacion de la Participacion Ciudadana y la instancia del COSOC, en la
gestion publica y determina el marco referencial de la asociatividad en Chile. La implementacion
de esta normativa, impacta en todos los organismos del Estado.
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Administracion del Estado. Se sefiala que el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones, por lo
tanto, indica que los organos de la Administracion del Estado deberan
establecer cuales son las modalidades formales y especificas de participacion
que tendran las personas y organizaciones sociales en el ambito de su

competencia.

La Ley 20.500

Establece la En el plano local
Genera nuevo participacion instaura una
nueva
marco juridico como un L
derecho Institucionaliaa
Para la
i , los
Asociatividad ciudadano “ |
“Normas de Consejos
- Participacion” - Comunales de
la Sociedad
Civil"
C0OSOC

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Ministerio el Interior y Seguridad
Publica.

A nivel local se instaura una nueva institucionalidad que se expresa a través

de distintas formas de participacion ciudadana:

1.- "Cuenta publica participativa que se entrega a la ciudadania de la gestion de

sus politicas, planes, programas, acciones y su ejecucion presupuestaria”.
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2.- “Los organos de la Administracion del Estado deberan establecer Consejos de
la Sociedad Civil (COSOC) que son de caracter consultivo y no resolutivas en la
gjecucion y evaluacion de las politicas publicas. En este plano el ejercicio utiliza
mecanismos como las consultas, discusiones y propuestas destinadas a hacer oir
sus preocupaciones y opiniones, instancias donde se genera un espacio para el
planteamiento y la discusion de temas contingentes que afectan a la comunidad y
estaran conformados de manera diversa, representativa y pluralista por
integrantes de asociaciones sin fines de lucro, que tengan relacion con la

competencia del érgano respectivo."

3.- "Se estable un nuevo o6rgano que son los Consejos Comunales de
Organizaciones de la Sociedad Civil, en reemplazo de Consejo Econémico Social
Comunal ( CESCO)".2°

Cabe senalar que mientras la participacidon de la ciudadania en los
procesos electorales se lleva a cabo como una accion individual y secreta, la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, se desarrolla en un plano
colectivo. Por ende, requiere de canales asociativos que asi lo permitan, tales
como los movimientos sociales, grupos de interés, sociedades, etc., (Gil, 2005),
que son finalmente los encargados de encausar la actividad participativa; ambas
acciones persiguen el fortalecimiento de la democracia y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la comunidad.

Segun Habermas (1998), "la participacion robustece los cimientos de la

democracia, razén por la cual se hace necesario mantener un compromiso

30 Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Ministerio el Interior y Seguridad

Publica.
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politico con el disefio de instituciones participativas y deliberativas de la

democracia”.

Existe una histérica discusion en el ambito tedrico respecto de cierta
contraposicion respecto de los conceptos de participacion y representacion
(Carrasco, 2017). Por una parte, se sostiene que una manera de darle mayor
sustento a una administracion de democracia representativa es procurar las
mayores instancias de participacion, sin embargo, hay algunos que relativizan el
potencial de la participacion. Por su parte, los defensores de la representacion
también tienen detractores que consideran que a pesar de su utilidad practica en
la toma de decisiones, posee por definicion un sesgo elitista y antidemocratico,
porque de una u otra manera los distintos tipos de representacion comparten un
hecho comun, actuan por otro o creen tener derecho a hacerlo; sin embargo y a
pesar de las posibles contradicciones, el concepto es ampliamente aceptado

dentro de las practicas democraticas.

Para algunos, la promocion de viejas y nuevas formas de democracia
participativa podrian subsanar el déficit que presenta la democracia representativa,
asi lo expresa el experto britanico en participacion ciudadana J. Stewart en una
comparecencia ante el Parlamento, en la cual expresa que: "la salud de la
democracia representativa y de la democracia participativa estan

interrelacionadas”.

Los tipos de gobiernos que se han sucedido en las administraciones
democraticas latinoamericanas, paralelamente han ido implementado
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, los que se han
convertido en un factor sustancial de la democracia. Por otra parte, si bien los
mecanismos de participacidn son los indicados en un gobierno democratico,

estos mecanismos también pueden ser cooptados y utilizados politicamente por
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determinados grupos dentro de la sociedad civil, los cuales persiguen intereses
personales (Carrasco, 2017).

Cuando existe escasa conexion entre los gobernantes y los ciudadanos vy
un creciente deterioro en la confianza de los ciudadanos hacia sus
representantes, es cuando estamos en presencia de una crisis de la democracia
representativa, debido a que refleja la incapacidad de incluir la voz de los
ciudadanos (Pino & Colino 2008).

Segun Schneider (et al, 2016) la teoria democratica participativa en sus
diversas versiones intenta recuperar el ideal de la participacion y deliberacion
publica como elementos fundamentales de la democracia moderna. Los

enfoques participativos coinciden en sostener que:

a) La politica democratica requiere un nivel de compromiso y participacion

ciudadana que excede la mera eleccion de los gobernantes.

b) Las practicas participativas fomentan el sentido de la responsabilidad
publica, propician la cooperacién, la autodisciplina y la tendencia a la

moderacion.

c) La participacion permitiria acortar la distancia entre representantes y sus
representados, lo que incrementaria los niveles de confianza institucional
generando o reforzando mecanismos de control y responsabilidad personal
efectivos (accountability).

d) La incorporacién de mecanismos de democracia participativa permitiria

superar el déficit representativo advertido a través de la creciente
incapacidad del sistema para procesar nuevas demandas y/o conflictos.
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Por su parte autores como Humberto Abarca (2018) sostienen que en Chile,
resulta dificil concebir una participaciéon ciudadana real, debido a que los
instrumentos implementados para tal propdsito, no son del todo adecuados,
estos no contribuyen a una participacion legitima de la ciudadania, ya que no son
lo suficientemente eficaces. Ademas, si a este hecho le adicionamos la
percepcion del ciudadano medio que no siente pertenecer a una comunidad de
iguales®’ y que es exactamente lo contrario; donde el discurso emitido por la
autoridad afirma de que la sociedad chilena es un “Estado de derechos sociales".
Toda esa retdrica pareciera quedar en el ambito de una mera expresion de
buenas intenciones. Peor aun, cuando podemos constatar que en distintos
ambitos la imposicion hegemonica del poder econdmico supera las ideologias y
manipula las decisiones, dando paso a la sensacion de un clima de

desconfianza, malestar e injusticia, que resulta altamente preocupante.

Considerando la discusién precedente, planteamos que si bien los
mecanismos que se otorgan para la participacion ciudadana generan un circulo
virtuoso promocionando una mayor civilidad y un aumento del compromiso

democratico de los ciudadanos, ésta no esta libre de discusion.

La Ley 20.500 promulgada el afio 2011 en nuestro pais, establece un nuevo
marco juridico en materia de asociatividad, estableciendo las normas de
participacion y reconociéndolo como un derecho ciudadano, instancia donde la
ciudadania puede plantear los problemas que afectan a su comunidad: intereses,
expectativas, demandas y requerir que éstas sean incorporadas a la discusion de
la agenda estatal (Lahera, 2002), como también ejercer control sobre las acciones
de sus autoridades. Sin embargo, todos estos esfuerzos por implementar
mecanismos Yy distintas practicas participativas y deliberativas a través de ésta Ley
resultan poco efectivas, dada su escasa capacidad para canalizar demandas

sociales, mas aun cuando los temas discutidos y acordados no tienen un caracter

31 Encuesta del PNUD, auditoria a la Democracia 2016, respecto de la aplicaciéon de justicia
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vinculante, por lo que de alguna manera la participacién se trasforma solo en un
recurso meramente formal que opera como un modo de legitimar una
administraciéon de un gobierno democratico, razon por la cual, creemos que el
ejercicio de una real participacién ciudadana debe tener un caracter resolutivo, el
cual ademas operaria como un estimulo para incentivar una mayor participacion

de la ciudadania.

Por otra parte, también podemos agregar que la participacion ciudadana es
posible analizarla desde dos perspectivas, por una parte esta aquella que es
