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Los marcos de gobernanza que rigen para cambio climatico, gestién del
riesgo de desastres y ordenamiento territorial, han evolucionado de forma
separada y con baja coordinacién entre si. Sin embargo, con la promulgacion
de la Ley N°21.455 sobre Cambio Climatico, la Ley N°21.364 que establece
el Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres, y la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial, se abre una ventana de oportunidad
para generar sinergias y reforzar un importante desafio de coordinacion que
permita avanzar hacia marcos normativos e institucionales integrados a nivel
nacional, regional y comunal.

En este escenario, la Ley N°21.455 y la Ley N°21.364, les atribuyen a las
municipalidades nuevas responsabilidades. Por consiguiente, surge la
interrogante de como las administraciones comunales debieran adoptar esta
nueva estructura de gobernanza. Es por esta razdon, que la presente
investigacién busca identificar desafios de coordinaciéon, con énfasis en la
escala comunal, mediante la revision de documentos institucionales y los
resultados obtenidos de las entrevistas realizadas.

El principal hallazgo del estudio, es que, a pesar de los esfuerzos
significativos para articular los tres marcos de gobernanza, aun persisten
problemas de fragmentacion y descoordinacién institucional entre las
distintas escalas territoriales del pais, que dificultan avanzar hacia una
planificacion integrada, planificada y coordinada entre si. Por otro lado, las
municipalidades se encuentran obligadas a asumir nuevas responsabilidades,
cuando aun persisten problemas de caracter presupuestario, falta de
personal capacitado y/o de capacidades adecuadas que limitan su gestion.
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desastres, ordenamiento y planificacion territorial
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes del problema de investigacion

La evidencia cientifica sefiala que el cambio climatico es uno de los mayores
desafios que enfrenta la humanidad (Naciones Unidas, 2023). En
consecuencia, la comunidad internacional ha debido adoptar una serie de
medidas para enfrentar este fendmeno global, a fin de mitigar! y adaptarse?
a los nuevos escenarios climaticos que seran condicionantes para el estilo de
desarrollo futuro. De este modo, el cambio climatico, junto a la creciente
urbanizacién, son algunos de los factores criticos que han acrecentado las
vulnerabilidades de los territorios y los riesgos de desastres a nivel global.

El riesgo es una condicion latente que esta relacionado con los niveles de
desarrollo de la sociedad y su capacidad para modificar los factores
subyacentes del riesgo de desastres. Por lo tanto, son las formas de ocupar
el espacio lo que determina el riesgo y expone a las comunidades ante
situaciones de desastres (Cardona, 2017).

En la actualidad, las ciudades son focos de atenciéon, ya que son las
principales causantes del cambio climatico, pero también las mas afectadas
por sus impactos (Naciones Unidas, 2019). Por lo tanto, requieren ser
evaluadas para disefar estrategias que permitan avanzar hacia comunidades
mas resilientes. No obstante, cabe destacar que las caracteristicas
geograficas, sociales y culturales de cada ciudad, son muy diferentes entre
si, por lo que no existen soluciones generalizables para todos los territorios.

Para el caso de Chile, sus caracteristicas naturales, su posicion geografica y
los eventos extremos que han ido configurando su historia, han condicionado
al pais a adoptar una serie de medidas para disminuir los factores
subyacentes del riesgo de desastres. En este escenario, Chile, también es
altamente fragil a los efectos del cambio climatico. Ademas de ser uno de los
paises mas urbanizados del mundo, en una de las regiones mas urbanizadas
del planeta (Mufioz, et al., 2019). Por consiguiente, debe enfrentar desafios
desde multiples puntos de vista.

Histéricamente, en el pais, los marcos de gobernanza que rigen para cambio
climatico y gestién del riesgo de desastres han evolucionado de forma
separada y con baja coordinacién entre si. Sin embargo, con la promulgacién

! Es una accién humana para reducir las fuentes o incrementar los reservorios de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).
2 Hace referencia a un proceso de ajuste a la actual o esperada condicidn del clima y sus efectos.
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de la Ley N°21.455 sobre Cambio Climatico y la Ley N°21.364 que establece
el Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres (SINAPRED),
se abre una ventana de oportunidad para generar sinergias y reforzar un
importante desafio de coordinacion que permita avanzar hacia marcos
normativos e institucionales integrados a nivel nacional, regional y comunal.

En este sentido, las municipalidades tienen un rol importante, ya que se
debe considerar que son las encargadas de planificar los territorios, ademas
de estar constantemente expuestas a riesgos intensivos y extensivos y, que,
ante las emergencias que se originan a nivel comunal, son las encargadas de
gestionar la primera respuesta (AMUCH, 2019). Es por esta razdén, que,
debido a la cercania que los municipios poseen con sus territorios, requieren
contar con capacidades y recursos adecuados que les permita actuar de
forma integrada y coordinada en la elaboracion de los instrumentos en
materia de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento
territorial (AMUCH, 2019).

En este escenario, la Ley N°21.455 y la Ley N°21.364, les atribuyen a los
municipios nuevas responsabilidades, al sefialar que deben elaborar Planes
de Accion Comunal de Cambio Climatico, Planes Comunales de Reduccion del
Riesgo de Desastres y Planes Comunales de Emergencia. Ademas, cabe
recordar que la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
también mandata a las municipalidades a elaborar los Planes Reguladores
Comunales y los Planes de Desarrollo Comunal. Por consiguiente, surge la
interrogante de cémo las municipalidades debieran adoptar esta nueva
estructura de gobernanza, a fin de generar acciones que les permitan
avanzar hacia planificaciones wurbanas vy territoriales, consistentes vy
coherentes con el contexto de cada ciudad.

En este marco, la presente investigacion busca diagnosticar el estado actual
de la gobernanza en materia de cambio climatico, gestion del riesgo de
desastres y ordenamiento territorial en Chile, a fin de identificar desafios y
oportunidades de coordinacién nacional y comunal. Lo anterior, debido a
que la gobernanza es una condicidn necesaria para generar coherencia
territorial y sinergias entre los multiples instrumentos, actores e
instituciones involucrados entre los marcos de gobernanza senalados.

Esta investigacion se desarrolla como parte del proyecto Fondecyt
N°3220447 “Co-construyendo la gobernanza climatica integrada: una
aproximacion transdisciplinaria y territorializada para la meta- gobernanza
de la Region de Valparaiso, Chile”. Paralelamente, se enmarca en el proceso
de actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
financiado por el Fondo Verde para el Clima y ejecutado por el Ministerio del
Medio Ambiente. Por ultimo, se desarrolla como parte de las “Propuestas de

2



planes de adaptacion municipales: consulta con actores relevantes de los
municipios y autodiagndstico de riesgos climaticos y acciones para la
gestién local en la conurbacion de Valparaiso y Vina del Mar”, liderado por
el Centro de Accién Climatica de la Universidad Catdlica de Valparaiso.

1.2. Objetivos

Objetivo general

Identificar desafios de coordinacion, con énfasis en la escala comunal, a
partir de los nuevos marcos de gobernanza que rigen para cambio climatico,
gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial.

Objetivos especificos

I. Caracterizar el marco normativo e institucional, a nivel internacional y
nacional de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres vy
ordenamiento territorial.

II. Caracterizar los principales mecanismos de coordinacién, con énfasis
en la escala comunal, entre los actores e instituciones identificados
previamente, utilizando como complemento analitico la Municipalidad
de Valparaiso y la Municipalidad de Vina del Mar.



2. ANTECEDENTES GENERALES

2.1. Aproximacion al concepto de gobernanza

El mundo es cada vez mas complejo, dinamico y diverso. Es por esta razon,
que las sociedades occidentales se han visto inmersas en profundos cambios
gue estan teniendo repercusiones en los poderes publicos (Martinez, 2006).
En efecto, la globalizacidon, los avances tecnoldgicos, el auge de organismos
no gubernamentales y el creciente papel politico de la sociedad civil, han
provocado una crisis del modelo tradicional del Estado (Launay, 2005),
demandando una nueva manera de gobernar.

Segun Moyntz (2001), estos cambios en la escena mundial explican que, en
los dltimos afios, la gobernanza se haya impuesto sobre los sistemas de
gobiernos tradicionales, basados principalmente en la jerarquia y la
unilateralidad (Martinez, 2006). No obstante, algunos autores plantean que
la gobernanza puede rastrearse incluso antes de la edad media, sin
embargo, concuerdan en que no es hasta hace poco, hace menos de tres
décadas, que el concepto de gobernanza comienza a ser utilizado de forma
frecuente y adquiere relevancia en el discurso publico (Whittingham, 2010)
presentandose como una nueva forma mas cooperativa de gobernar. Por
consiguiente, la gobernanza supone un cambio de paradigma, propiciando la
interacciéon de multiples actores en la toma de decisiones, tales como, el
sector publico, privado y la sociedad civil.

El uso del término de gobernanza ha proliferado en ambitos muy diversos y
es utilizado en diferentes escalas territoriales y sectoriales. Es por lo anterior,
que existen diferentes connotaciones y significados para referirse a un
campo especifico de gobernanza. Sin embargo, a pesar de que cada
definicion hace referencia a una problematica en particular y lo aborda de
forma aislada, tanto la gobernanza climatica, la gobernanza del riesgo de
desastres y la gobernanza urbana, se encuentran estrechamente vinculadas.

En un contexto de cambio climatico, son las decisiones de cémo utilizar el
territorio, lo que podria exponer a las comunidades ante situaciones de
desastres. Es por esta razén, que los marcos de gobernanza analizados
deben operar de forma coordinada e integrada en la practica, debiendo
ajustarse al contexto de cada lugar. De esta forma, el andlisis de
gobernanza, no admite una visidbn Unica, sino que requiere de una
aproximacion plural (Martinez, 2006).

Es importante sefialar que, si bien la presente investigacion centra su
atencion en la gobernanza climatica, la gobernanza del riesgo de desastres y
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la gobernanza urbana, también existen otras aproximaciones interesantes de
abordar, tales como, la gobernanza multinivel. Fabrizio Barca (2009) la
define como "un sistema en el que la responsabilidad del disefio y la
aplicacién de las politicas se distribuyen entre los diferentes niveles de
gobierno y las instituciones locales con fines especiales: asociaciones
privadas, 6rganos conjuntos de autoridades locales, cooperacion a través de
las fronteras nacionales, asociaciones publico-privadas, etc." (Barca, 2009).

De esta forma, operar en un entorno multinivel implica un esfuerzo
significativo de coordinacién que involucra un gran numero de actores y
organizaciones, que apuntan a alinear estrategias politicas y programas para
lograr una intervencion publica coherente (CEPAL, 2017).

En esta linea, Fabian Repetto (2006) define la coordinacién como aquel
“proceso mediante el cual se van generando sinergias entre las acciones y
los recursos de los diversos involucrados, en un campo concreto de gestidn
publica. Al mismo tiempo que, en dicho proceso, se va construyendo, o
redefiniendo en caso de su preexistencia, un sistema de reglas de juego
formales e informales, a través de los cuales, los actores participantes
encuentran fuertes incentivos para cooperar, mas alld de sus intereses e
ideologias particulares, que habitualmente se encuentran en conflicto entre
si” (Repetto F. , 2010).

Ahora bien, respecto a las definiciones principales de gobernanza, se
destacan las siguientes. En primer lugar, el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), aclara que “la
gobernanza es un proceso que se despliega en dos direcciones
complementarias: una vertical y otra horizontal; es decir, entre los diferentes
niveles de gobierno y al interior de cada uno de ellos” (CEPAL, 2017).

La gobernanza también hace alusion a los elementos que permiten a un
conjunto de actores independientes trabajar de manera colaborativa,
complementando sus competencias, coordinando sus esfuerzos y sumando
sus recursos. Estos elementos pueden ser explicitos y formales, a través de
reglas de coordinacidn interinstitucional o de los organismos colectivos de
discusién o decision. También, pueden ser tacitos e informales, como los
valores que orientan la accién de una comunidad, su capital social, las
instancias informales de encuentro y de didlogo entre sus integrantes
(CEPAL, 2017).

Paralelamente, Plumptre y Graham (1999) agregan que, la mayoria de
quienes utilizan este concepto, lo hacen para referirse a formas de tomar
decisiones, aunque no todos coinciden en cémo son o deben ser estas formas
de toma de decisién (Whittingham, 2010).



En segundo lugar, la gobernanza climatica se entiende como la manera en
gue las sociedades definen objetivos y prioridades en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, tomando decisiones, implementando vy
supervisando acciones para lograr tales objetivos y prioridades (Billi et al.,
2021). Involucra distintos actores, tales como el Estado, la sociedad civil,
centros de investigacidon y el sector privado. Abarca el nivel internacional,
nacional, regional y comunal (Sapiains et al., 2020). De esta forma, el
problema de cambio climatico es, en gran medida, un problema de
gobernanza. Por lo tanto, entender la gobernanza climatica es indispensable
para poder disefiar e implementar acciones que promuevan la justicia
socioambiental, el desarrollo sustentable, ecosistemas saludables vy
sociedades resilientes (CR2, 2021).

En tercer lugar, la terminologia del Marco de Sendai define la gobernanza del
riesgo de desastres como un “sistema de instituciones, mecanismos, marcos
politicos y legales y otros arreglos para guiar, coordinar y supervisar la
reduccidon del riesgo de desastres y areas de politicas relacionadas”.
Asimismo, destaca que, para alcanzar una buena gobernanza, ésta debe ser
transparente, inclusiva, colectiva y eficiente para reducir los riesgos de
desastres existentes y evitar la creacién de nuevos riesgos (UNDRR, 2015).
De esta forma, para que sea mas eficaz la reduccidn del riesgo de desastres,
se necesita de un enfoque de sistemas integrados de gobernanza, que
incluya una fuerte coordinacion entre sectores y una delegacion de
responsabilidades al nivel local (Prevention Web, 2006).

Del modo contrario, segun la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, la gobernanza es débil cuando existen
entornos de inversién en que los actores del sector publico no pueden o no
quieren asumir sus roles y responsabilidades en la proteccion de los
derechos, la prestacion de servicios basicos y los servicios publicos, de
manera de garantizar que la gestion del sector publico sea eficiente y eficaz
(Prevention Web, 2006). En efecto, la gobernanza débil es un factor del
riesgo de desastres y esta vinculada a otros factores del riesgo, tales como,
la pobreza, la desigualdad, el desarrollo urbano mal planificado y el
desarrollo econdmico globalizado (Prevention Web, 2006).

Por ultimo, respecto a la gobernanza wurbana, son multiples las
aproximaciones que se pueden realizar. Un buen resumen de lo anterior, lo
realiza Florencia Vergara (2018) en su tesis “éHacia un nuevo modelo de
gobernanza urbana en Chile?”, que recoge las ideas de Michael Lukas. En
este sentido, han identificado tres perspectivas sobre la gobernanza urbana:
la primera corresponde al concepto de gobernanza en un sentido descriptivo
de “nuevas formas de cooperacién, interaccién y toma de decisiones en torno
a desafios urbanos”; la segunda, como un concepto normativo que entiende
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la gobernanza urbana como la “forma en que debe organizar los espacios de
interaccidén, cooperacion y toma de decisiones, lo cual implica la difusién de
estos nuevos mecanismos a distintas escalas”; y la ultima, corresponde a la
gobernanza urbana entendida desde una perspectiva analitica que “da
herramientas tedricas y categorias para entender y diferenciar las formas
que regulan la toma de decisiones” (Lukas, 2018 en Vergara, 2018).

En sintesis, existen diferentes connotaciones y significados para referirse a
un campo especifico de gobernanza. Sin embargo, aunque los marcos del
cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial
aborden problematicas por separados, en la practica, se encuentran
estrechamente vinculados. Ya sea por el objeto de estudio, por los
mecanismos de gestidon y por los desafios que surgen para las instituciones
presentes en los tres marcos analizados. Lo anterior, cobra especial
relevancia cuando surge la interrogante de como las municipalidades
debieran adoptar esta nueva estructura de gobernanza. Por consiguiente,
surge la necesidad de contar con una mirada estratégica que permita
analizar de manera integrada los tres marcos sefialados y sus
manifestaciones especificas en la escala comunal.



2.2. Chile: estudios previos relevantes

En Chile existen varias aproximaciones sobre la (des)coordinacién entre los
marcos de gobernanza del cambio climatico, gestidon del riesgo de desastres
y ordenamiento territorial, aunque la mayoria aborda cada ambito de gestion
por separado y no desde su interseccién, al contrario de lo que se busca en
esta investigacion. Es por esta razon, que se han identificado algunos
estudios que sirven para contextualizar la situacion del pais.

En primer lugar, los antecedentes identificados para el cambio climatico, son
seflalados a continuacién.

1. “Efectos del cambio climatico y respuestas de los gobiernos locales, en
perspectiva comparada, caso de Chile”, de Patricio Valdivieso, publicado el
ano 2014. En sintesis, el documento presenta una investigacion sobre las
respuestas de los gobiernos locales en las comunas chilenas, frente a los
efectos del cambio climatico y los eventos extremos.

2. “Gobernanza policéntrica para la resiliencia al cambio climatico: analisis
legislativo Comparado y la Ley Marco de Cambio Climatico en Chile”,
publicado el afo 2020. Sus autores son Marco Billi, Verdnica Delgado,
Guadalupe Jiménez, Barbara Morales, Claudio Ignacio Neira, Maria Ignacia
Silva y Anahi Urquiza. En sintesis, el documento analiza la propuesta de la
Ley Marco de Cambio Climatico en Chile. Ademas, destaca que los recursos
otorgados a las autoridades locales son reducidos y que existe una
centralizacidn y jerarquizacion de autoridad a nivel nacional y ministerial.

3. “Estado, medio ambiente y desarrollo: pasado, presente y futuro de la
gobernanza ambiental chilena”, publicado en el afno 2021. Sus autores son
Roxana Bodrquez, Marco Billi y Pilar Moraga. En general, el documento
entrega una mirada analitica integrada a la dimension sociopolitica del
cambio climatico y ofrece recomendaciones concretas para avanzar hacia un
nuevo modelo de gobernanza y gestién en Chile. En esta linea, promueve el
debate sobre la gobernanza ambiental del pais y reflexiona sobre las brechas
que ha mostrado la institucionalidad chilena para hacer frente a la crisis
social, ambiental y climatica.
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4. “Informe a las Naciones sobre la Gobernanza Climatica de los Elementos
del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia CR2, publicado el afio 2021.
El informe ofrece un diagndstico de la gobernanza climatica, correspondiente
a los elementos de: agua, aire, fuego y tierra. Hace referencia a un enfoque
preventivo y precautorio para abordar el cambio climatico. Se trata de una
aproximacion territorial que incluye multiples sectores, actores y escalas de
gobernanza, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad econdmica, el
monitoreo, la gestidén y la socializacién de los conocimientos generados.
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En segundo lugar, los antecedentes identificados para la gestion del riesgo
de desastres, son sefalados a continuacion:

1. “Identificacion de los factores subyacentes del riesgo de desastres”
publicado el afio 2020 por Natalia Silva. El documento discute el disefio y la
implementacion de una herramienta que fue desarrollada a través de un
proceso participativo multisectorial en Chile, para las 345 municipalidades
del pais. Para categorizar los factores de riesgo subyacentes, se consideraron
cuatro dimensiones: gobernanza, ordenamiento territorial, condiciones
socioecondmicas y demograficas, y recursos naturales y cambio climatico. Lo
anterior, con la finalizad de apoyar la gestién municipal en la identificacion y
el abordaje de las variables enddgenas y exdgenas que contribuyen al riesgo
de desastres en las comunidades locales.

2. “Desafios de la gestidon del riesgo de desastres en la gobernanza local: una
mirada desde la psicologia de la emergencia y desastres”, de Eduardo
Sandoval, publicado en el afio 2020. Este texto destaca la importancia de
una gobernanza local centrada en la gestion del riesgo de desastres,
utilizando el marco de Sendai como referencia. En sintesis, el hallazgo
principal es que el apoyo social, la resiliencia comunitaria, el autocuidado y la
cultura de la prevencion son elementos esenciales para mejorar la
gobernanza frente a estos desafios.

3. "Capacidad del Estado ante desastres socio naturales: 27F en la retina de
Chile”, de Viviana Cuevas y Camila Flores, publicado el afio 2020. La idea
central del documento consiste en analizar la capacidad del Estado chileno
ante la ocurrencia de desastres socio naturales. Dentro de sus hallazgos, se
ha sefialado que el Estado cuenta con pocas capacidades de respuesta ante
desastres, lo que sustenta a partir de la falta de coordinacién entre las
instituciones y la falta de inclusién de los saberes locales en la gestion del
riesgo.

4. “Gobernanza local de Riesgo, desastres en areas metropolitanas. Caso del
Valle Nonguén, Concepcidn, Chile”, publicado el afno 2023. Sus autores son
Roberto Burdiles, Juan Saavedra, Casandra Carrasco y Karina Valenzuela. El
articulo resalta la necesidad de contar con una gestion local efectiva del
riesgo de desastres, considerando las caracteristicas geograficas y sociales
del territorio, asi como la participacién activa de la comunidad y una buena
relacién con las instituciones.

En tercer lugar, los antecedentes identificados para el ordenamiento
territorial, son sefalados a continuacion.

1. “Gobernanza de la planificacién territorial y el riesgo en Chile: El caso de
San Bernardo y Calera de Tango”, de Josefa Espinace, publicado en el afio
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2020. Los principales hallazgos del documento son, que los instrumentos que
abordan de mejor manera la gestidon del riesgo de desastre en el pais son
todos indicativos (no vinculantes), y aquellos que son normativos
(vinculantes, en el sentido legal) se encuentran desactualizados en materia
de ordenamiento territorial. Ademas, se identifican limitaciones en la gestidn
local y la tension entre la vision local y regional.

2. “Ordenamiento territorial en Chile: Estado del arte”, de Marcelo Aurelio y
Eva Veloso, publicado en el afio 2021. El objetivo del estudio, es
conceptualizar que se entiende por ordenamiento territorial en Chile. Los
resultados principales, sefialan que, hasta el afio 2018, no existian normas
especificamente destinadas a regular el ordenamiento del territorio. Sin
embargo, con la publicacién de la Ley N°21.074, se realiza un cambio
significativo en materia de planificacién del territorio. En efecto, el pais tiene
una debilidad normativa al no dictar una ley especifica que aborde
integralmente la materia.

Por ultimo, los documentos transversales que abordan los tres marcos de
gobernanza son:

1. “Aproximacion metodoldgica a una articulacidon entre gestién del riesgo,
gestion ambiental y ordenamiento territorial”, publicado el afio 2008. Sus
autores son Carmen Paz Castro, Jorge Ortiz Veliz, Jesus Delgado, Virginia
Jiménez, Silvia Quiroga, Sosa Silvia, Maria Cristina Valenzuela y Juan Pablo
Sarmiento. El documento aborda la articulacién entre la gestion del riesgo, la
gestion ambiental y el ordenamiento territorial. Ademas, destaca la
importancia de considerar la relacién entre desarrollo, riesgo y medio
ambiente, asi como también, la falta de sistemas administrativos y
legislativos integrados para la gestidn de riesgos y reduccién de desastres.

2. “Adaptacién al cambio climatico y gestién de riesgos naturales: buscando
sintesis en la planificacién urbana”, de Jonathan R. Barton y Felipe
Irarrazaval, publicado el afio 2015. El texto aborda la importancia de la
adaptacidon al cambio climatico y la gestién de riesgos naturales en la
planificacion urbana. Se destaca que el cambio climatico redefinira la forma
en que vivimos en las ciudades y que los eventos extremos relacionados con
el clima son cada vez mas frecuentes y devastadores.

Cabe sefalar, que, por lo general, la literatura anteriormente sefalada ha
sido redactada antes de la publicacién de los tres marcos analizados. Por lo
tanto, la presente investigacion resulta innovadora al dar cuenta de los
avances especificos y los desafios que surgen de la concomitante
implementacién de las reformas realizadas a las tres esferas citadas.
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3. MARCO TEORICO

El presente capitulo realiza una sintesis sobre las definiciones claves para
esta investigacion, a partir de los contenidos de la seccién 2.1.

En resumen, el estudio pone especial atencion a los siguientes conceptos: i)
gobernanza, ii) mecanismos de direccién vertical y horizontal, iii)
mecanismos de coordinacion formal e informal, iv) coherencia institucional e
interinstitucional y, v) gestion municipal. Dichos conceptos, son abordados a
partir del marco de gobernanza del cambio climatico, gestion del riesgo de
desastres y ordenamiento territorial.

Como es sabido, el concepto de gobernanza adquiere diferentes
connotaciones y significados para referirse a una problematica en particular.
No obstante, entenderemos dicho concepto desde dos dimensiones
principales. La primera, a partir del grado de coherencia que existe entre los
tres marcos de gobernanzas vy, respecto a los desafios que se originan en un
contexto de gobernanza multinivel. La segunda, a partir de los mecanismos y
desafios de coordinacién que emergen del nuevo escenario juridico, con
especial énfasis en la escala comunal.

La definicién de gobernanza hace alusidén a los elementos que permiten a un
conjunto de actores independientes trabajar de manera colaborativa,
complementando sus competencias, coordinando sus esfuerzos y sumando
sus recursos. La gobernanza también puede ser definida como el “proceso
que se despliega en dos direcciones complementarias: una vertical y otra
horizontal; es decir, entre los diferentes niveles de gobierno y al interior de
cada uno de ellos” (CEPAL, 2017).

Continuando con la definicion de gobernanza, se ha mencionado que los tres
marcos analizados estdn relacionados con el modelo de gobernanza
multinivel. En este contexto, Guy Peters (2011) precisa que dicho concepto
de gobernanza “enfatiza la complejidad de un sistema en el cual interactian
multiples actores al interior del sector publico” (Rosas, 2012).

De acuerdo al parrafo anterior, se puede sefalar que operar en un entorno
multinivel implica un esfuerzo significativo de coordinacién, el cual involucra
un gran numero de actores y organizaciones, que apuntan a alinear
estrategias politicas y programas para lograr una intervencidon publica
coherente (CEPAL, 2017). Sin embargo, al mismo tiempo, esto también
puede complejizar la toma de decisiones.

I\\

En esta linea, la coordinacién es entendida como aquel “proceso mediante el
cual se van generando sinergias entre las acciones y los recursos de los
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diversos involucrados, en un campo concreto de gestién publica. Al mismo
tiempo que, en dicho proceso, se va construyendo, o redefiniendo en caso de
su preexistencia, un sistema de reglas de juego formales e informales, a
través de los cuales, los actores participantes encuentran fuertes incentivos
para cooperar, mas alld de sus intereses e ideologias particulares, que
habitualmente se encuentran en conflicto entre si” (Repetto F. , 2010)

La coordinacién formal es identificada a partir de reglas de coordinacidn
contenidas en los documentos institucionales y/o normativos. Por el
contrario, los mecanismos de coordinacién informal, se identifican a partir de
la praxis de las instituciones respectivas y, que responden a los valores que
orientan la accion de una comunidad, su capital social, las instancias
informales de encuentro y de dialogo entre sus integrantes (CEPAL, 2017).

Respecto a la coherencia institucional e interinstitucional, se puede senalar lo
siguiente. La primera, se aborda a partir de la relacidon entre los distintos
aspectos, dimensiones, procesos y politicas, que constituyen los tres marcos
de gobernanza en una misma escala territorial (direccién vertical). Para la
segunda, se aborda a partir de la relacidn entre los distintos aspectos,
dimensiones, procesos y politicas, que constituyen los tres marcos de
gobernanza, pero entre las diferentes escalas territoriales (direccidon
horizontal).

Finalmente, la gestidén municipal es entendida como un “conjunto de acciones
orientadas al logro de una administracién eficiente y eficaz de los recursos
del municipio, para la mayor satisfaccion de las necesidades de su poblacion”
(Armas, 2016). Por lo tanto, se considera el proceso continuo de analisis,
toma de decisiones, organizacién y control de actividades para mejorar la
formulacién de politicas publicas municipales.
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4. METODOLOGIA

La investigacién aplicada es descriptiva - exploratoria porque aborda una
legislacion reciente en materia de cambio climatico, gestion del riesgo de
desastres y ordenamiento territorial en Chile. Debido a que este estudio se
desarrolla como parte del proyecto Fondecyt "“Co-construyendo Ia
gobernanza climatica integrada: una aproximacion transdisciplinaria y
territorializada para la meta gobernanza de la Region de Valparaiso, Chile” vy,
la “Propuesta de planes de adaptacion municipales: consulta con actores
relevantes de los municipios y autodiagndstico de riesgos climaticos vy
acciones para la gestidon local en la conurbacidn de Valparaiso - Vifia del
Mar”, se ha considerado a las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar, como
un complemento analitico adecuado para la investigacion.

La recopilacidon de informacidn se realiza a través de: i) fuentes secundarias,
principalmente una revision de documentos institucionales (documentos de
leyes, decretos, informes); ii) fuentes primarias con trabajo de campo,
mediante entrevistas semiestructuradas a profesionales de las comunas de
Valparaiso y Vifia del Mar y, considera a otros expertos en el area. Incluye,
ademas, una breve revision de enfoques de gobernanza, tales como, la
gobernanza climatica, la gobernanza del riesgo de desastres y la gobernanza
urbana.

Las fuentes de informacion recopiladas para el diagndstico principal, se
obtienen a partir del marco normativo nacional de cambio climatico, gestidn
del riesgo de desastres y ordenamiento territorial. Por otro lado, para el
diagnostico secundario con énfasis en la escala comunal, se consultan
documentos generados por el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia, el
Centro de Acciéon Climatica, el Nucleo de Estudios Sistémicos
Transdiciplinarios y, los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas.

En cuanto al plan de analisis, respecto al objetivo especifico 1, se identifican
los instrumentos, los actores y las instituciones principales de cada marco
juridico a nivel internacional y nacional. Al mismo tiempo, se sefialan los
procesos, obligaciones, responsabilidades y coordinaciones internas e
interinstitucionales, definidos por el ordenamiento juridico del cambio
climatico, gestidén del riesgo de desastres y ordenamiento territorial, con foco
en Chile. Luego, se analiza cada uno de los marcos sefalados, a fin de
identificar los principales desafios de coordinacién que se desprenden de los
mismos.

Respecto al objetivo especifico 2, orientado en identificar los principales
desafios de coordinacién vigente a nivel comunal, se realiza una descripcion
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de la estructura interna de las municipalidades y de las nuevas obligaciones
gue tienen que asumir en materia de cambio climatico, gestion del riesgo de
desastres y ordenamiento territorial.

Posteriormente, se establece un estudio de caso, a través de la Municipalidad
de Valparaiso y la Municipalidad de Vifia del Mar, a fin de identificar
mecanismos de coordinacién formal e informal entre los instrumentos e
instituciones respectivas. Para el caso de los elementos formales, se
identifican reglas de coordinacién institucional explicitos en los documentos
analizados. Por el contrario, para los elementos informales de coordinacion,
se realizan las entrevistas a funcionarios de Valparaiso, funcionarios de Vifia
del Mar y a expertos en el area, a fin de profundizar como funciona la
gobernanza en la practica. Las especificaciones técnicas de las entrevistas
son sefialadas en la seccién 4.2.

Finalmente, a partir de todo lo anterior, se identifican desafios de
coordinaciéon nacional, con énfasis en la escala comunal en la materia.

4.1. Analisis documental

Los documentos consultados para las secciones de gobernanza son:
Cambio climatico

- Ley N°21.455, Ley Marco de Cambio Climatico

- Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)

- Estrategia Climatica a Largo Plazo (ECL)

- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

- Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico

- Plan Sectorial de Mitigacidon al Cambio Climatico

- Plan de Accion Regional al Cambio Climatico

- Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas
- Planes de Accidon Comunal al Cambio Climatico

Gestion del riesgo de desastres

- Ley N°21.364 que establece SINAPRED y SENAPRED

- Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres

- Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres
- Planes Sectoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres

- Plan Regional de Reduccidn del Riesgo de Desastres

- Plan Comunal de Reduccién del Riesgo de Desastres

- Plan Nacional de Emergencia

- Plan Regional de Emergencia

- Plan Provincial de Emergencia

- Plan Comunal de Emergencia

- Mapas de Riesgo y Mapas de Amenaza
14



Ordenamiento y planificacion territorial

- Ley General de Urbanismo y Construcciones

- Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
- Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano

- Politica Nacional de Desarrollo Rural

- Politica Nacional del Borde Costero

- Ley Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional
- Estrategia de Desarrollo Regional

- Plan Regional de Ordenamiento Territorial

- Zonificacion del Uso del Borde Costero

- Plan Regulador Metropolitano

- Plan Regulador Intercomunal

- Ley Organica Constitucional de Municipalidades

- Plan Regulador Comunal (PRC)

- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

- Planes Seccionales

4.2. Entrevistas

El procedimiento para recoger la informacion ha consistido en la aplicacidon
de entrevistas semiestructuradas. En este sentido, este tipo de entrevistas es
acorde con los propdsitos de este estudio, debido a que permite adaptar las
preguntas a medida que avanza la investigacién. De esta forma, se ha
obtenido informaciéon detallada y contextual sobre las percepciones,
opiniones y experiencias de los actores. Las preguntas quedaron registradas
en una grabacion, para luego ser transcritas y sistematizadas a través de la
técnica de la codificacién inductiva, a fin de explorar y sintetizar los
resultados obtenidos.

En total, se realizaron diez entrevistas semiestructuradas; ocho a
funcionarios municipales y dos a expertos destacados en el drea. Respecto a
los primeros, las entrevistas fueron aplicadas a funcionarios de |la
Municipalidad de Valparaiso, pertenecientes a la Secretaria Comunal de
Planificacion y la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres. También, a
funcionarios de la Municipalidad de Vifia del Mar, pertenecientes a la
Secretaria Comunal de Planificacion, la Unidad de Gestidn del Riesgo de
Desastres y el Departamento Servicios del Ambiente.

El criterio utilizado para seleccionar a los actores municipales corresponde,
por un lado, al cargo de jefatura de cada seccion y, por el otro, a
profesionales encargados de ejecutar las competencias evaluadas. Cada uno
de los entrevistados ha sido contactado mediante correo electrénico y las
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entrevistas se han concertado en funcion de la disponibilidad de los
informantes, de forma presencial en las dependencias de cada municipio. La
pauta de preguntas consta de dos fases. La primera, considera aspectos
generales de la elaboracion de los respectivos planes. La segunda, solicita
una opinién acerca del estado actual de la gobernanza del cambio climatico,
gestidn del riesgo de desastres y ordenamiento territorial en sus comunas.

El criterio utilizado para seleccionar a los expertos en el area, corresponde,
por un lado, a su trayectoria, experiencia, aportes e investigaciones que han
realizado a nivel nacional y comunal en la materia. Por otro lado, por el rol
gue ejercieron durante la discusion de las nuevas legislaciones, desde el
enfoque de la reduccién del riesgo de desastres. Los entrevistados han sido
contactados mediante correo electrénico, y las entrevistas fueron realizadas
por la plataforma Zoom. La pauta de preguntas esta formulada para obtener
un diagndstico general respecto al nuevo escenario municipal.

La tabla N°1 contiene las preguntas realizadas a los funcionarios municipales
y la tabla N°2 contiene las preguntas realizadas a los expertos en el area.

Tabla 1. Pauta de preguntas aplicada a los funcionarios municipales

PREGUNTAS ENTREVISTAS

Parte N°1: 1. Para partir, podria por favor indicarme ¢équé rol tiene usted en su
) institucion y hace cuanto tiempo se desempefia en ese rol?
Antecedentes ) . - .
generales 2. En ese rol ¢le toca trabajar con gestién del riesgo de desastres,
cambio climatico u ordenamiento territorial? ¢y de qué forma?

3. Desde su area de trabajo écomo vinculan la gestion del riesgo de
desastres con el cambio climatico? Asimismo, écdmo se vincula con
ordenamiento territorial? (la pregunta se realiza dependiendo del perfil
del entrevistado).

Parte N°2: 4. ¢(Han implementado alguna medida para fortalecer la coordinacion
) interna del municipio, para unir las agendas de gestion del riesgo de
Gobernanza L . L
. desastres, cambio climatico y ordenamiento territorial?
entre cambio . , . . L, . L,
climatico 5. éComo cree usted que se podria mejorar la articulacién y coordinacion
gestién de’I con las otras areas desde su unidad? O, en otras palabras, équé
riesao de pueden aportar ustedes para mejorar dicha coordinacién?
9 6. Segun su experiencia ¢{puede enumerar cuales son los principales
desastres y . .
. problemas para vincular y articular la GRD, CC y OT? Enumere los
ordenamiento . L .
e . problemas locales y los nacionales. Asimismo, <cuales son los
territorial . ,
principales desafios?

7. Qué recomendaciones podria sugerir para aumentar/fortalecer las
capacidades de los gobiernos locales?

8. (Existe alguna otra consideracion que quisiera destacar en esta
materia, que no se haya sefialado previamente en la entrevista?

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 2. Pauta de preguntas aplicada a los expertos del area

PREGUNTAS ENTREVISTAS

Parte N°1:
Antecedentes
generales

Para partir, podria por favor indicarme si le ha tocado trabajar con
temas de gestion del riesgo de desastres y/o adaptacién al cambio
climatico ¢y de qué forma?

Desde su area de trabajo écomo se vincula la gestion del riesgo de
desastres con el cambio climatico, especificamente con adaptacion?

Parte N°2:
Diagnéstico
comunal a
partir del
nuevo marco
juridico

Segln su experiencia écudles son los principales problemas que
existen en la actualidad para la gestién del riesgo de desastres y el
cambio climatico? ¢écuales son los principales desafios?

¢Cual es su diagnéstico/prondstico respecto a las obligaciones que la
Ley de Cambio Climatico y SINAPRED, otorgan a los GORES vy
Municipios? ¢(Tiene algun diagnédstico general de la realidad de los
municipios, respecto a estas tematicas? équé recomendaciones podria
sugerir para aumentar/fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales?

éComo cree usted que se podria fortalecer la coordinacién
interinstitucional y normativa para gestién del riesgo de desastres y
cambio climatico, y entre los mismos? Asimismo, écdmo cree usted
gue se deberia integrar la gestién del riesgo de desastres en los
planes sectoriales de adaptacién?

¢Se puede establecer una jerarquia respecto a los marcos juridicos de
CC, GRD, y OT? (Ej.: ¢Qué instrumentos debe considerar a cual en la
misma escala territorial?).

¢Existe alguna otra consideracién que quisiera destacar en esta
materia, que no se haya senalado previamente en la entrevista?

Fuente: Elaboracién propia
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

El presente capitulo contiene el diagndstico principal de la investigacidon. Para
ello, se divide en tres secciones. La seccion 5.1 realiza una caracterizacion
del marco normativo e institucional internacional del cambio climatico,
gestién del riesgo de desastres y ordenamiento territorial. La seccion 5.2
realiza la caracterizacion del marco normativo e institucional de Chile, a
partir de los tres marcos juridicos sefalados. Finalmente, la seccion 5.3
analiza y discute sobre los principales mecanismos y desafios de
coordinacion, identificados a partir de la seccién 5.1 y 5.2.

5.1. Marco normativo e institucional internacional

5.1.1. Cambio Climatico

Se denomina cambio climatico a la variacién global del clima de la tierra
debido a causas naturales (CEPAL, 2023). Sin embargo, desde el siglo XIX, la
acciéon humana ha sido el principal motor del calentamiento de la tierra,
debido a la quema de combustibles fésiles como el carbdén, petrdleo y gas
(Naciones Unidas, 2023). Asi, el sector de la energia, la industria, el
transporte, la construccion, la agricultura y el uso del suelo figuran entre los
principales emisores de Gases de Efecto Invernadero (GEI), quienes atrapan
el calor del sol, elevando la temperatura de la tierra (MMA, 2023).

En este contexto, al producirse un calentamiento global, el sistema climatico
responde en todos los niveles. Dentro de las consecuencias en curso que ha
originado el calentamiento global, esta el aumento de la temperatura media,
alteracién en los patrones de lluvia, nieve, aumento en el nivel del mar,
sequias, tormentas, entre otros (CEPAL, 2023).

En consecuencia, la comunidad internacional ha debido adoptar una serie de
medidas para enfrentar este fendmeno global. Dentro de los principales
tratados y organismos internacionales en materia ambiental, se pueden
sefalar los siguientes.

En primer lugar, se encuentra la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), como el principal tratado internacional
en la materia. La CMNUCC entra en vigor el afio 1994 y ha sido ratificada por
197 paises. Asimismo, se ha situado como la instancia donde se discute y
deciden los acuerdos sobre cambio climatico. Su principal objetivo es
mantener las concentraciones de GEI a un nivel que prevenga efectos
negativos en el sistema climatico.
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En segundo lugar, se encuentra la Conferencia de las Partes (COP), como el
organo de decisiéon supremo de la CMNUCC, donde participan todos los
Estados Parte. Dentro de sus funciones, se encuentra examinar las
comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones presentados por
las Partes. Dentro de sus hitos importantes, se destaca la COP3 (Kioto)
COP15 (Copenhague), COP20 (Lima) y COP21 (Paris).

En sintesis, la COP3 realizada en 1997, aprueba el Protocolo de Kioto, el cual
tiene por objetivo comprometer a los paises a informar y declarar las metas
para reducir las emisiones de GEI hacia la atmdsfera. Respecto a la COP15,
del afo 2009, se difunde la idea de generar un compromiso legalmente
vinculante, sin embargo, esta medida es rechazada por paises como China y
Estados Unidos. Por consiguiente, se establece el Acuerdo de Copenhague, el
cual no explicita metas y no es ratificado por estos paises. Dentro de sus
puntos positivos estd en cuantificar metas de reduccion y la necesidad de
contar con fondos verdes. No obstante, en la COP20 realizada en Lima, por
primera vez, paises como China y Estados Unidos, se comprometen
oficialmente a establecer metas de reduccién de GEI.

Respecto a la COP21 donde se logra firmar el Acuerdo de Paris, cabe sefalar
que es la primera vez, que la CMNUCC, hace que todos los paises tengan una
causa comun para combatir el cambio climatico y adaptarse a sus efectos
(Climate Change, 2023). En este escenario, Naciones Unidas pone énfasis en
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar aun mas el aumento de la temperatura a 1,5°C. Ademas, dicho
acuerdo, tiene la finalidad de aumentar la capacidad de adaptacidon a los
efectos adversos del cambio climatico. Por ultimo, busca situar los flujos
financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de GEI (CMNUCC, 2015).

En tercer lugar, en el afio 2015, se adopta por Naciones Unidas y los paises
miembros, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS). En esta
linea, el desarrollo sostenible ha sido definido como, el desarrollo capaz de
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras, para satisfacer sus propias necesidades (Naciones
Unidas, 2023). De esta forma, la Agenda 2030 establece 17 objetivos con el
proposito de “poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida y
las perspectivas de las personas en todo el mundo” (Naciones Unidas, 2023).

Es por lo anterior, que los paises se comprometen para el afio 2030, a lograr
armonizar tres elementos basicos: “el crecimiento econdmico, la inclusion
social y la proteccion del medio ambiente” (Naciones Unidas, 2023). Estos
elementos estan interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar
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de las personas y las sociedades. Por ultimo, la Agenda 2030 reconoce a la
CMNUCC como el principal foro intergubernamental para negociar la
respuesta mundial al cambio climatico.

En cuarto lugar, el érgano internacional encargado de evaluar los
conocimientos cientificos relativos al cambio climatico, es el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC). Sus
informes proporcionan evaluaciones periddicas sobre la ciencia, las
repercusiones y los futuros riesgos asociados con el cambio climatico, asi
como las opciones de mitigaciéon de GEI y de adaptaciéon a sus impactos. En
total, ha generado seis reportes globales, correspondientes a los afios 1990,
1995, 2001, 2007, 2013, 2018 y 2022.

Finalmente, cada pais debe adoptar compromisos mediante dos
instrumentos: La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) vy la
Estrategia Climatica a Largo Plazo (ECLP).

La NDC, es el instrumento de caracter obligatorio a través del cual los paises
signatarios del Acuerdo de Paris, comunican sus metas de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y sus objetivos de adaptacion a los
impactos del cambio climatico. Mientras que, la ECLP, es uno de los
instrumentos derivados del Acuerdo de Paris, que permite a los paises
disefiar un horizonte de largo plazo para la accién climatica, entregando un
marco para guiar en las acciones de reduccion de emisiones de GEI, y en la
transicidn hacia una economia baja en carbono (MMA, 2023).

La figura N°1 resume los principales tratados y organismos internacionales
para la toma de decisiones en materia ambiental. La figura N°2 resume las
relaciones de coordinacion entre dichos organismos internacionales.

Figura 1. Principales tratados y organismos internacionales en materia de cambio climatico

Contribuci6n Estrategia Climatica Objetivos de
Determinada a de Lagrgo Plazo Desarrollo
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Partes | de Expertos sobre
(coP) el Cambio Climatico

(IPCC)

Convencion Marco
de las Naciones
Unidas

(CMNUCC)

Fuente: Elaboracion propia
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La figura N°2 obtenida de éCdmo elaborar un Plan de Accién Comunal de
Cambio Climatico? del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), identifica los principales organismos e instituciones sefialados en la
figura N°1, y establece cudles son sus coordinaciones para la toma de
decisiones en materia de cambio climatico, quedando en evidencia que la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, es el
principal tratado en la materia. Ademas, de la CMNUCC se desprende el
consejo cientifico asesor (IPCC) y el organismo de toma decisiones (COP).
Asimismo, uno de los acuerdos vigentes de la CMNUCC es el Acuerdo de
Paris, del cual derivan los instrumentos nacionales mas importantes, tales
como, la NDC y la ECLP.

Figura 2. Gobernanza internacional del cambio climatico

) Los paises
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Contribucion Determinada E‘ltl'ltlgil Climatica de
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A ECLP
RATADOS T ORGANISMO DE TOMA T
INTERMACIONALES CRREEMCIEWTIECE DE DECISIONES INSTRLUMENTOS

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, instructivo de como elaborar un PACCC.
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5.1.2. Gestion del Riesgo de Desastres

La evolucion historica de la concepcidon de la gestion del riesgo de desastres,
radica en la combinacion de las multiples amenazas que conviven con los
seres humanos. En este sentido, las sociedades son las que presentan la
fragilidad ante la ocurrencia de eventos de origen natural o antrdpicos, por lo
gue su combinacion determina el riesgo de desastres (Rosales-Veitia, 2021).

Con el transcurso de los afios y ante la gravedad de los efectos observados,
los organismos internacionales comenzaron a adoptar medidas para
enfrentar las consecuencias de los multiples desastres que se comenzaron a
presentar de manera recurrente en el mundo, de esta forma, la Asamblea
General de Naciones Unidas designa el periodo entre 1990 y 1999 como el
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN).

La proclamacion de este periodo, tiene como objetivo «reducir, por medio de
una accién internacional concertada, especialmente en los paises en vias de
desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y trastornos sociales y
econdmicos causados por los desastres naturales...» (Anexo a la Resolucién
44/236, 22 de diciembre de 1989, Asamblea General, Naciones Unidas). En
este sentido, uno de los principales fundamentos que ha dado origen a esta
proclamacién, se debe a que pudieron corroborar que el impacto de los
desastres representa un atraso en el desarrollo de los paises, y se manifiesta
en zonas donde no se ha dado un crecimiento demografico planificado
(Rosales-Veitia, 2021).

En 1994, se realiza la Primera Conferencia Mundial Sobre la Reduccion de
Desastres, realizada en Yokohama, Japdén. En este contexto, se adopta la
Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro. Una vez finalizado el
«Decenio», Naciones Unidas declara en el afno 2000, la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD), la cual inicia bajo la
premisa de que los desastres han causado grandes pérdidas en vidas
humanas y han destruido la infraestructura econdémica y social. Ademas,
pone de manifiesto que los desastres han causado un impacto negativo en
los ecosistemas, los cuales se encuentran fragiles por el desarrollo
demografico no planificado, por lo tanto, su ocurrencia es una amenaza para
el desarrollo sostenible.

De esta manera, el objetivo de la EIRD segun las Naciones Unidas, consiste
en «Habilitar a las sociedades para resistir ante los peligros naturales y
desastres tecnoldogicos ambientales relacionados con los mismos, con el
propdsito de reducir las pérdidas ambientales, humanas, econdmicas vy
sociales» (UNISDR,2001).
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Para el afio 2005, la gestidon del riesgo de desastres se comienza a trabajar
desde la dptica del Marco de Accién de Hyogo (MAH) 2005-2015, que se
acoge en la Segunda Conferencia Mundial Sobre la Reduccién de Desastres,
en Kobe, Japdén. Este marco, respaldado por 168 Estados Miembros, marca
un hito en la catdlisis de los esfuerzos nacionales y locales para reducir el
riesgo de desastres, fortaleciendo al mismo tiempo Ila cooperacion
internacional mediante la elaboracion de estrategias, planes y politicas
regionales. También se crean plataformas globales y regionales para la
reduccion del riesgo de desastres (United Nations, 2023). Lo anterior, implica
un aumento de la resiliencia de los paises ante los desastres, ya que no se
centran solo en atender las consecuencias de éstos, sino que también en sus
causas (Rosales-Veitia, 2021).

En marzo de 2015, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres fue adoptado durante la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres. Este Marco, es el sucesor
del MAH vy dirige los esfuerzos a nivel local, nacional, regional e internacional
entre 2015 y 2030. Esta estructurado de manera similar al MAH,
proporcionando orientacién a las instituciones locales y nacionales y a las
partes interesadas sobre las prioridades claves para la accién. Incluye,
ademas, orientacién a las organizaciones regionales e internacionales sobre
como contribuir a estos esfuerzos.

El principal objetivo de Sendai, es reducir sustancialmente el riesgo de
desastres y las pérdidas de vidas, medios de subsistencia, salud y en los
bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises. El marco incluye
cuatro® prioridades de accién y siete objetivos mundiales (United Nations,
2023).

Respecto a la evolucién de la institucionalidad internacional en gestién del
riesgo de desastres, cabe destacar a la Oficina de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastres (UNDRO), creada el 17 de diciembre de 1971
por la Asamblea General de las Nacional Unidas. En este sentido, la UNDRO
promueve el estudio, la prevencion, control y prediccion de desastres
naturales. Proporciona asesoramiento a los gobiernos sobre la planificacion
previa a los desastres y, también, a mejorar los sistemas nacionales de
alerta de desastres (UNISDR, 2014).

3prioridad 1: comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: aumentar la preparacién para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.
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Posteriormente, en 1999, se crea la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR por sus siglas en inglés), a fin
de facilitar la implementacién de la Estrategia Internacional para Ila
Reduccion de Desastres (EIRD). La UNISDR recibe el mandato de servir
como punto focal de la reduccion del riesgo de desastres dentro del sistema
de Naciones Unidas (UNISDR, 2014). Su principal objetivo consiste en
coordinar y asegurar sinergias entre las actividades de reduccion del riesgo
de desastres de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
(UNISDR, 2014). Ademas, de considerar las actividades en los campos
socioecondmicos y humanitarios (UNDRR, 2023). No obstante, en el ano
2019, la UNISDR cambia su nombre por el de la “"Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres” (UNDRR), con el fin de guardar
coherencia entre el nombre de la oficina y su acrénimo en inglés (UNDRR,
2023).

En este contexto, la UNDRR fomenta el establecimiento de mecanismos de
coordinacion multisectorial para la reduccidon del riesgo de desastres, a
través de las Plataformas Nacionales. También, se ha establecido Ia
Plataforma Global y las Plataformas Regionales. La Plataforma Global, es un
foro para que representantes gubernamentales, ONG, cientificos,
especialistas, sector privado, instituciones financieras internacionales vy
agencias de la ONU, puedan compartir experiencias, intercambiar
informacion, realizar debates sobre los uUltimos acontecimientos y socializar
el conocimiento (UNDRR, 2023). Respecto a las Plataformas Regionales, se
establecen como foros multisectoriales que reflejan el compromiso de los
gobiernos para mejorar la coordinacién y la realizacién de actividades para la
reduccion del riesgo de desastres, estableciendo nexos con iniciativas
nacionales e internacionales (UNDRR, 2023).

La figura N°3 resume la evolucién de los instrumentos internacionales en
materia de gestién del riesgo de desastres.

Figura 3. Evolucion de los instrumentos internacionales de gestion del riesgo de desastres.
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Fuente: Elaboracion propia
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5.1.3. Ordenamiento y Planificacion Territorial

La Asamblea General de las Naciones Unidas, como el principal érgano
deliberativo de la ONU, ha incentivado constantemente a sus miembros para
tratar temas relacionados a la urbanizacién, pero es a partir de la década de
los 70, cuando incipientemente se concretan las primeras acciones para
tratar el rapido y descontrolado crecimiento de las ciudades (Naciones
Unidas, 2023). No obstante, en el afo 1976, es cuando se reconoce la
necesidad de contar con una urbanizacion y asentamientos humanos
sostenibles (Naciones Unidas, 2023), de manera que, en Vancouver, Canada,
se dicta la primera conferencia internacional de la Asamblea General de
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, Habitat I.

En este contexto, se reconoce que las condiciones de los asentamientos
humanos afectan de manera directa al desarrollo humano, social y
econdmico y que, a su vez, el desarrollo urbano descontrolado impacta
negativamente en los ecosistemas ambientales y ecolégicos (Naciones
Unidas, 2023). Un resultado de esta conferencia, es la Declaracion de
Vancouver sobre Asentamientos Humanos, que incluye un plan de accién con
64 recomendaciones para la accion nacional (Naciones Unidas, 2023).

Veinte anos después de la dictacion de Habitat I, en 1996, la Asamblea
General de las Naciones Unidas celebra la segunda conferencia sobre las
ciudades, Habitat II, en Estambul, Turquia. En este periodo se reconoce que
existe un deterioro mundial de los asentamientos y en las condiciones de
vida, principalmente en los paises en vias de desarrollo (Naciones Unidas,
2023).

Es por lo anterior que, en dicha conferencia, los lideres mundiales aprueban
la Declaracién de Estambul sobre los asentamientos humanos y el Programa
de Habitat. Este ultimo, como un plan de accién global de la vivienda digna
para todos, bajo la nocidon de que los asentamientos humanos sostenibles
seran propulsores de desarrollo en un mundo urbanizado (HABITAT III,
2016). El objetivo principal de Habitat II, recae en tratar dos temas
importantes a escala mundial: la vivienda adecuada para todos y el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso
de urbanizacién” (HABITAT II, 1996).

En 2001, Naciones Unidas establece el Foro Urbano Mundial con el propdsito
de abordar la rdpida urbanizacion y su impacto en las comunidades,
ciudades, economias, cambio climatico y politicas (Naciones Unidas, 2023).
Posteriormente, en el afho 2016, se lleva a cabo la conferencia sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat III en Quito, Ecuador. En
esta conferencia, se adopta la Declaracién de Quito sobre Ciudades
Sostenibles y Asentamientos Humanos Sostenibles para todos.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas decide convocar dicha
conferencia, con la finalidad de revitalizar el compromiso mundial de la
urbanizacién sostenible y centrarse en la implementacién de una “Nueva
Agenda Urbana”, basada en el Programa de Habitat de Estambul en 1996
(HABITAT III, 2016). De esta forma, los objetivos de la conferencia son
asegurar la renovacion de un compromiso politico para el desarrollo urbano
sostenible, evaluar los logros hasta la fecha, combatir la pobreza vy
diagnosticar y abordar desafios nuevos y emergentes (HABITAT III, 2016).

De esta manera, la Nueva Agenda Urbana, representa un ideal comun para
lograr un futuro mejor y mas sostenible. Ademas, se sitla en el contexto de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y otros
acuerdos y marcos mundiales para el desarrollo, bajo normas y principios
para la “planificacion, construccién, desarrollo, gestion y mejora de las zonas
urbanas en sus cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas
nacionales, legislacidon y normativas urbanas, planificacion y disefio urbano,
economia local y finanzas municipales e implementacion local” (NUEVA
AGENDA URBANA, 2016).

La figura N°4 resume la evolucion de las conferencias realizadas por la
Asamblea General de Naciones Unidas en el marco del desarrollo urbano.

Figura 4. Evolucion de los instrumentos internacionales en materia de desarrollo urbano.
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5.2. Marco normativo e institucional nacional?

5.2.1. Cambio climatico

La regulacion referida al cuidado del medio ambiente en Chile se ha
fortalecido a partir de la publicacién de la Ley N°21.455 sobre Cambio
Climatico, la cual establece que el pais, al afio 2050, debe ser carbono
neutral y resiliente al clima. En especifico, la Ley establece obligaciones y
facultades al sector publico y privado para hacerse cargo del desafio de
carbono neutralidad, bajo el liderazgo del Ministerio del Medio Ambiente. Lo
anterior, se traduce en que los ministerios, todos los gobiernos regionales y
las municipalidades tendran responsabilidades tanto en el disefio de
instrumentos, como en la implementacién de acciones y medidas de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

La Ley determina instrumentos de gestion de cambio climatico. Para el nivel
nacional, reconoce la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) como un
instrumento reconocido en el Acuerdo de Paris, que define acciones
concretas en un horizonte de 30 afos. También, identifica la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC), que contiene los compromisos de Chile
ante la comunidad internacional en materia de mitigacién y adaptacién vy, fija
las metas intermedias para el cumplimiento de los objetivos de largo plazo
de la Estrategia Climatica.

Por otra parte, la Ley obliga a elaborar planes sectoriales de mitigaciéon y
adaptacidon con medidas y acciones concretas para cumplir la meta global del
Acuerdo de Paris. Para el caso de los Planes Sectoriales de Mitigacién, no
pueden sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones asignado a cada
autoridad sectorial en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. A su vez, los
Planes Sectoriales de Adaptacion, también deben guiarse conforme a los
objetivos y metas definidas en dicha Estrategia Climatica. Para este punto,
es importante sefialar que estos Planes, segun el sector que regulen, deben
contener una descripcidon detallada de las medidas tendientes a reducir y
gestionar el riesgo originado por el cambio climatico. Por lo tanto, en
términos de riesgos de desastres, deben ser coherentes con los planes
sectoriales de gestién del riesgo de desastres, cuando corresponda.

Asimismo, el articulo 42° de la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico, sefala
que los instrumentos para la gestion del riesgo de desastres deben
incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico, en su fase de disefio,

4 Esta seccién fue utilizada en el proceso de actualizacidn del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético. Sin embargo, el presente capitulo contiene modificaciones en la informaciéon y en los
esquemas presentados.
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elaboracion, implementacion y evaluacién. Por ultimo, respecto de los
instrumentos a nivel nacional, la Ley establece el Reporte de Accion Nacional
de Cambio Climatico (RANCC), el cual se presenta como un instrumento de
monitoreo y evaluacion para los instrumentos de gestién del cambio
climatico.

Para el nivel regional, se ha establecido el Plan de Accion Regional de Cambio
Climatico (PARCC), cuya finalidad es definir los objetivos e instrumentos de
la gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal. Asimismo, el
nuevo marco juridico también mandata a desarrollar Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuencas, cuyo principal objetivo es contribuir en la
gestién y seguridad hidrica del pais. Finalmente, para el nivel comunal, se
han instalado los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico para
enfrentar los desafios climaticos de las respectivas comunas.

En cuanto a la institucionalidad para el cambio climatico, el Ministerio del
Medio Ambiente es la autoridad nacional en la materia y cumple la figura de
Secretaria de Estado, encargada de la integridad de la politica ambiental y su
regulacion normativa. Colabora en el disefo, elaboracién, actualizacidon e
implementacion de medidas de mitigacion y adaptacién de los 6rganos de la
administracion del Estado a nivel nacional, regional y comunal, a través de la
Division de Cambio Climatico y sus respectivas Secretarias Regionales
Ministeriales. Ademas, el Ministerio del Medio Ambiente recibe colaboracién
en el seguimiento de instrumentos de gestion climatica por parte del Equipo
Técnico Interministerial para el Cambio Climatico (ETICC) y es asesorado en
aspectos cientificos por el Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico.

Para la elaboracién de la ECLP, la NDC y los Planes Sectoriales de Mitigacién
y Adaptacién, debe emitirse un pronunciamiento fundado del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. La Ley también crea
el Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, como una
instancia que permita emitir opinidn y propuestas de mejora sobre los
instrumentos de gestion del cambio climatico.

Respecto a los érganos regionales, se instauran los Comités Regionales para
el Cambio Climatico (CORECC), a quienes les corresponde coordinar la
elaboracidon de los instrumentos de cambio climatico a nivel regional y
comunal. Ademas, se establece que las Secretarias Regionales Ministeriales
de Agricultura, de Economia, Fomento y Turismo, de Energia, de Mineria, de
Obras Publicas, de Salud, de Transportes y Telecomunicaciones, de Defensa
Nacional, de Vivienda y Urbanismo y del Medio Ambiente, sefaladas en el
articulo 17 de Ley N°21.455, mas un integrante de la Direccion General del
Territorio Maritimo y Marina Mercante, organismo que no cuenta con una
Secretaria Regional Ministerial, deben realizar la gestidn del cambio climatico
en la region. Lo anterior debe estar en concordancia con los Planes
Sectoriales de Mitigacidon y Adaptacidon y en coordinacién con los CORECC y
PARCC.
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A nivel de cuencas, la elaboracién de los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos esta a cargo del Ministerio de Obras Publicas, en conjunto con el
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidon, Ministerio de Relaciones
Exteriores y los CORECC respectivos.

A nivel local, los municipios colaboran en la gestiéon del cambio climatico de
manera individual o a través de asociaciones municipales, apoyando y/o
integrando los CORECC. Por otro lado, la Municipalidad en coordinacién con
los CORECC, pueden crear mesas territoriales de accidén por el clima, con la
finalidad de establecer acciones urgentes que se requieran implementar en
los territorios mas vulnerables. Ademas, el municipio o la asociacidon
municipal, debe participar en la elaboracion de los planes regionales y
comunales de cambio climatico, en concordancia con los lineamientos de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, debiendo a su vez incluir en sus
respectivos planes, programas y ordenanzas, cuando corresponda, la
variable climatica.

Por ultimo, es importante mencionar que el articulo 43° de la Ley N°21.455,
sefiala que los instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial®
deben incorporar consideraciones ambientales del desarrollo sustentable
relativas a la mitigacion y adaptacidon al cambio climatico, las que seran
evaluadas obligatoriamente mediante una Evaluacion Ambiental Estratégica.
Asimismo, deben ser compatibles con los instrumentos de gestion del riesgo
de desastres que le resulten aplicables.

La figura N°5, resume los principales instrumentos e instituciones que
conforman el actual régimen de gobernanza de la Ley N©°21.455 sobre
Cambio Climatico en Chile. El lado izquierdo del esquema se divide en
mitigacion y adaptacién. Asimismo, el lado derecho, identifica Ila
institucionalidad ambiental involucrada en varios niveles territoriales. Para
mas detalle sobre los objetivos del instrumento, periodos de actualizacion,
instrumentos con los que se vincula y actores e instituciones que participan
en el disefio, aprobacidon e implementacion, consultar anexo A.

5 De acuerdo al articulo 7 bis de la ley N°19.300 Bases Generales del Medio Ambiente, los instrumentos
de ordenamiento y planificacion territorial son los planes regionales de ordenamiento territorial, planes
reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, zonificaciones del
borde costero y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los
reemplacen o sistematicen.
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Figura 5. Principales instrumentos e instituciones que componen el actual régimen de
gobernanza de la Ley N°21.455
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5.2.2. Gestion del Riesgo de Desastres

Como consecuencia del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010, se
propuso un cambio en la estructura orgdnica relacionada con la gestion del
riesgo de desastres en Chile. En este contexto, el 22 de febrero de 2011 se
firma el proyecto de ley que reformula la antigua Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI) y el Sistema Nacional de
Protecciéon Civil. Dicho proyecto, es publicado diez anos después,
constituyendo el actual Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres, SINAPRED, mediante la Ley N°21.364.

El nuevo Sistema emerge con un fuerte énfasis en la prevencién y esta
conformado por un conjunto de entidades publicas y privadas que se
organizan desconcentrada o descentralizadamente a nivel nacional, regional,
provincial y comunal. Ademas, considera la mitigacidon, preparacion,
respuesta y recuperacidon, como fases del ciclo del riesgo de desastres, y ha
establecido para cada fase, politicas, planes, procedimientos y otros
instrumentos atingentes a la gestion del riesgo de desastres.

Respecto a los instrumentos de gestidn del riesgo de desastres definidos en
la Ley N°21.364, se contemplan para la fase de mitigacién y preparacion, la
Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PNRRD) y su
respectivo Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (PENRRD) 2020-2030, que se constituyen como los instrumentos
rectores del pais en la materia. Ademas, se han establecido Planes para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y Planes de Emergencias, en todos los
niveles territoriales que deben estar coordinados entre si, y primando
aquellos que tengan alcance nacional por sobre los regionales, y estos
ultimos por sobre los comunales

Sumado a lo anterior, el articulo 34° de la Ley, establece que se deben
elaborar los Planes Sectoriales para la GRD, de manera que permitan el
cumplimiento de los objetivos de cada sector en el PENRDD, asi como definir
el desarrollo de sus capacidades para la respuesta de las emergencias y su
empleo en conformidad a los Planes de Emergencia, en todos sus niveles.

En la fase de mitigacion y fase de preparacion del ciclo del riesgo de
desastres, se desarrollan los Planes para la Reduccién del Riesgo a nivel
regional y comunal. Los objetivos enfocados a la reduccién del riesgo de
desastres del nivel provincial seran levantados en el respectivo Plan Regional
para la Reduccién del Riesgo de Desastres cuando corresponda. Por otro
lado, los Planes de Emergencia comprenden la fase de respuesta y se
encuentran en el nivel nacional, regional, provincial y comunal. Cabe sefalar,

gue tanto el Plan para la Reduccién del Riesgo de Desastres como el Plan de
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Emergencia, deben incorporar los Mapas de Riesgo y Mapas de Amenaza en
su correspondiente escala territorial.

En cuanto a la institucionalidad de SINAPRED, se crea el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), encargado de asesorar,
coordinar, organizar, planificar y supervisar las actividades relacionadas con
la gestidn del riesgo de desastres del pais. Paralelamente, se establecen los
siguientes Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres: nacional,
regional, provincial y comunal, encargados de planificar y coordinar el
Sistema con sus correspondientes Secretarias Técnicas.

Los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres, en las fases de
mitigacion y preparacion a nivel nacional, regional y comunal tienen la
funcion de aprobar los instrumentos de Gestidon del Riesgo de Desastres
seflalados con anterioridad y coordinar instancias que permitan el desarrollo
de capacidades y recursos para el fortalecimiento de dicha materia. Respecto
a las fases de respuesta y recuperacidon, dichos comités se constituyen a
nivel nacional, regional, provincial o comunal, “segun sean las
caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance, amplitud vy
magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccién y coordinacién
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas
afectadas por una emergencia” (Ley N°21.364 Ministerio del Interior, 2021).

Los responsables de convocar a los Comités para la Gestion del Riesgo de
Desastres en las respectivas fases del ciclo del riesgo de desastres son los
siguientes: (1) el Ministro del Interior y Seguridad Publica para convocar al
Comité Nacional, (2) el delegado presidencial en coordinacion con el
gobernador regional para convocar al Comité Regional y, (3) el Alcalde, para
convocar al Comité Comunal.

De esta forma, SENAPRED es el encargado de elaborar y proponer la Politica
Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres, el Plan Estratégico Nacional
de Reduccién del Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Emergencia, al
Comité Nacional para su aprobacion. Asimismo, para el nivel regional,
SENAPRED, a través del Director Regional, elabora y propone el Plan
Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres y el Plan Regional de
Emergencia, al Comité Regional para su aprobacion. Respecto al nivel
provincial, SENAPRED, a través de un funcionario designado por el Director
Regional, elabora y propone el Plan Provincial de Emergencia al Comité
Provincial para su aprobacidon. Por ultimo, a nivel comunal, la Unidad de
Gestion del Riesgo de Desastres debe elaborar el Plan Comunal para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, previo
informe técnico de SENAPRED para ser aprobado por el Comité Comunal.
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También, es importante sefialar que existe la Plataforma Nacional y las
Plataformas Regionales para la Reduccién del Riesgo de desastres. Si bien no
estan explicitamente sefialadas en la Ley N°21.364, cumplen un rol
fundamental en la materia. La Plataforma Nacional se define como un
“comité de alto nivel con reconocimiento nacional e internacional,
conformado principalmente por ministerios de Estado y servicios
dependientes, sociedad civil organizada, comunidad cientifica y el sector
privado; cuyo objetivo es lograr incorporar la Reduccién del Riesgo de
Desastres de manera transversal en las politicas, la planificacion y los
programas de desarrollo, en concordancia con la implementacién de los
marcos internacionales vigentes en estas materias” (SENAPRED, 2023).

Por otro lado, las dieciséis Plataformas Regionales para la Reduccién del
Riesgo de Desastres que se dividen a lo largo de todo el pais, contemplan
mesas de trabajo y sesiones plenarias. Ademas, las prioridades se establecen
segun lo que determine periddicamente el Delegado Presidencial Regional, su
equipo y la Direccion Regional de SENAPRED. Dichas prioridades deben
quedar reflejadas en un plan de trabajo anual aprobado por la maxima
autoridad regional y por SENAPRED regional, quien actla como organismo
coordinador de dicha instancia regional. Por Ultimo, participan varios
representantes de diversas organizaciones e instituciones que tengan
incidencia en algunas de las fases del ciclo del riesgo de desastres
(SENAPRED, 2023).

La figura N°6 representa el marco juridico del actual régimen de gobernanza.
El lado superior del esquema se divide por las fases del ciclo del riesgo de
desastres: mitigacidén, preparacion, respuesta y recuperacidon. Mientras que,
el costado izquierdo, establece los niveles territoriales: nacional, regional,
intercomunal y comunal. Lo anterior, permite identificar para cada fase y
nivel territorial, los instrumentos de gestion del riesgo asociados a la
institucionalidad involucrada para su elaboracién e implementacion. Para mas
detalle sobre los objetivos del instrumento, periodos de actualizacién,
instrumentos con los que se vincula y actores e instituciones que participan
en el disefio, aprobacién e implementacion, consultar anexo B.
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Figura 6. Principales instrumentos e instituciones que componen el actual régimen de

gobernanza de la Ley N°21.364
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5.2.3. Ordenamiento y Planificacion Territorial

Chile dispone de una serie de instrumentos normativos e indicativos que
permiten planificar el territorio urbano y rural. De esta forma, la estructura
normativa para el ordenamiento® y planificacion’ territorial se basa en leyes,
politicas, ordenanzas y decretos que abarcan el nivel nacional, regional,
intercomunal y comunal.

En esta linea, el ordenamiento territorial y en particular, la planificacién del
territorio se desarrolla a partir de lo establecido en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, que rigen el desarrollo urbano
a nivel nacional. Asignandole al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través
de la Division de Desarrollo Urbano, la tarea de establecer normas
especificas para los estudios, revision, aprobacién y modificaciones de los
instrumentos legales que integran la planificacién urbana en sus respectivos
niveles territoriales (Sistema de planificacion urbano de Chile, 2023).

Es importante senalar que el MINVU tiene un rol especifico en respuesta ante
desastres ya que participa de la respuesta en tercera linea, es un organismo
técnico del Ministerio del Interior y delegaciones presidenciales. Ademas,
tiene un rol de evaluador técnico de las viviendas y obras de espacio publico,
cuando existe afectacién. Asesora a la autoridad regional en materias
técnicas, relacionadas con la evaluacion de danos, normativa constructiva y
urbana, obras urbanas, instalaciones sanitarias y obras de infraestructura en
general.

En la escala nacional, también se establece la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT), la cual se enmarca en el proceso de
descentralizacién iniciado con la promulgacion de la Ley N°21.074 que
fortalece la regionalizacién del pais. La PNOT recoge elementos establecidos
en la Ley N°21.074, la cual establece la Comision Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio (COMICIVYT), instancia responsable de elaborar la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial en cuyo proceso debe realizar
una evaluacién Ambiental Estratégica (EAE). También, elabora la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano y la Politica Nacional de Desarrollo Rural. La

® Proceso técnico-politico que orienta la toma de decisiones para la organizacién y expresion espacial
de una visién de desarrollo del pais, permitiendo: la definicion y orientacién de la ocupacion del
territorio con su organizacidn temporal y espacial; y la definicion de un conjunto de reglas vy
orientaciones para compatibilizar la relacidn entre desarrollo econémico, social y ambiental; junto con
propiciar la articulacién entre politicas, planes y programas (Decreto Supremo N°469, 2021, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial).

7 Vocablo referido genérica e indistintamente al Plan Regional de Desarrollo Urbano, al Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, al Plan Regulador Comunal, al Plan Seccional y al Limite Urbano
(Articulo 1.1.2, Decreto Supremo N°4, 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones).
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Politica Nacional de Ordenamiento Territorial orienta las politicas que
establecen determinaciones estratégicas con efectos nacionales, tales como;
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y la Politica Nacional de Desarrollo
Rural. Ademas, considera otras politicas nacionales y sectoriales, tales como
la Politica Nacional para la Reducciéon del Riesgo de Desastres (PNRRD), entre
otros. Ademads, la Politica reconoce dos grandes condicionantes del
territorio; el riesgo de desastres, tanto de origen natural como antrépicos; y
los desafios que plantea la adaptacion al cambio climatico.

En cuanto al nivel regional, la Ley N°19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional y la Ley N°21.074, sefialan que le
corresponde al Gobierno Regional orientar el desarrollo y ordenamiento
territorial de la regidén. Para ello, disponen de varios instrumentos, tales
como, la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT), Plan Regional de Infraestructura Urbana y
Territorial (PRIUT) y Zonificacion del Uso del Borde Costero (ZUBC).

Segun la Divisidon de Politicas y Desarrollo Territorial de la Subdireccién de
Desarrollo Regional y Equitativo (SUBDERE), la ERD, se constituye como el
principal instrumento orientador de la gestidn e inversion del sector publico y
define cdmo se va a lograr el desarrollo de la region, considerando una
proyeccion que bordea los diez afios. De esta forma, debe tener en
consideracion las orientaciones y politicas del nivel nacional que trazan los
principales lineamientos estratégicos del pais. Los Gobiernos Regionales son
responsables de planificar y elaborar las ERD, sin embargo, su
implementacion permanece sin caracter vinculante. El PROT es definido como
aquel instrumento que orienta la utilizacion del territorio de la region para
lograr su desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos y una
macro zonificacion del territorio regional (SUBDERE). Por lo tanto, deben ser
coherentes con la Estrategia Regional de Desarrollo y la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial.

La Division de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional, es la
encargada de elaborar el PROT. Ademas, debe ser sometido al procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica. En cuanto a la aprobacién/sancion del
instrumento, se requiere de un informe favorable previo de los ministros que
conforman la COMICIVYT (Observatorio Regional de Planificacién para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe, 2023). Asimismo, corresponde al
Delegado Presidencial Regional, a las Secretarias Regionales Ministeriales, al
Consejo Regional y a los Gobernadores Regionales, la coordinacion vy
armonizaciéon de los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial con las
politicas sectoriales y territoriales a escala nacional y regional. De esta
forma, el PROT adquiere un caracter vinculante para los ministerios vy
servicios que operan en la region.
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Respecto a la zonificacion del uso del borde costero, es un proceso de
ordenamiento y planeamiento de los espacios que conforman el borde
costero marino, lacustre y fluvial, que tiene por objeto establecer sus
multiples usos, expresados en usos preferentes o excluyentes, graficados de
acuerdo a los instructivos dictados por el Ministerio que identifiquen, entre
otros aspectos, los limites de extensidn, usos y las condiciones vy
restricciones para su administracion, de acuerdo a los criterios de
compatibilidad, conforme a los objetivos establecidos en el DS N©475 de
1994, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece la Politica Nacional
de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica. Como resultado del
proceso de zonificacion, se podran establecer areas con usos preferentes que
excluyan otros usos incompatibles (Articulo 1, Decreto Supremo N°9, de
2017, del Ministerio de Defensa Nacional, que sustituye Reglamento sobre
Concesiones Maritimas, fijado por Decreto Supremo (M) N°2 de 2005).

Para la escala intercomunal, estan los Planes Reguladores Intercomunales o
Planes Reguladores Metropolitanos, instrumentos constituidos por un
conjunto de normas y acciones para orientar y regular el desarrollo fisico del
area. Le corresponde la categoria de area metropolitana para efectos de su
planificacion cuando sobrepasa los 500.000 habitantes. El anteproyecto del
Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, o sus modificaciones, sera
elaborado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, con
consulta a las municipalidades correspondientes.

El Plan Regulador Comunal, el Plan Seccional y el Limite Urbano, son los
instrumentos de caracter normativo que configuran la planificacién a escala
local, establecidos en la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Por
otro lado, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento
indicativo que cada municipio debe tener segun la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, con un horizonte minimo de cuatro afios y
aprobado por el concejo municipal.

La figura N°7, sefiala el marco juridico que conforma el actual régimen de
gobernanza en ordenamiento territorial. El esquema identifica politicas,
planes, leyes e instituciones asociados al ordenamiento del territorio en sus
respectivos niveles territoriales. Para mas detalle sobre los objetivos del
instrumento, periodos de actualizacién, instrumentos con los que se vincula y
actores e instituciones que participan en el disefio, aprobacién e
implementacién, consultar anexo C.
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Figura 7. Principales instrumentos e instituciones que componen el actual régimen de
gobernanza de ordenamiento y planificacion territorial
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5.3. Principales desafios de coordinacion nacional identificados.

Del analisis realizado a los tres marcos de gobernanza que han sido
abordados detalladamente en la seccion 5.2.2 y 5.2.3, se desprenden
algunas observaciones y desafios en materia de coordinacion. A modo
general, el analisis principal esta centrado i) en el objeto de gestién de los
tres marcos analizados, ii) en las instituciones e instrumentos que estan
involucrados y como interactuan entre si, y iii) en los mecanismos y
requisitos especificos de coordinacion que aparecen en los instrumentos a
nivel pais.

En primer lugar, los tres marcos de gobernanza son coherentes con los
compromisos internacionales asumidos por Chile. De esta forma, los
instrumentos de cambio climatico, se enmarcan dentro del Acuerdo de Paris,
a través de la Contribucidon Nacional Determinada y la Estrategia Climatica de
Largo Plazo. En esta linea, la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, espera a que los paises, entre ellos Chile, reporten sus
avances peridédicamente a la Convencidn.

Paralelamente, los instrumentos de gestion del riesgo de desastres
responden a los objetivos del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres y a los lineamientos fijados por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). Sin embargo,
para este marco de gobernanza, no existe un mandato internacional tan
fuerte que obligue a los paises a cumplir paulatinamente con sus
compromisos, y a compartir sus avances con la comunidad internacional. Por
otro lado, la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial se enmarca dentro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y los tratados
internacionales referentes al ordenamiento territorial.

De la observacidon anterior, se puede sefalar que las tres estructuras de
gobernanza responden de cierto modo a los compromisos internacionales
suscritos y ratificados por el pais, pero al mismo tiempo responden a
contingencias y prioridades del contexto nacional. En este sentido, se puede
sefalar que los tres marcos analizados se enmarcan en distintos ejes de
trabajo. A nivel internacional, cada marco cuenta con diferentes tratados e
instituciones propias. A nivel pais, son distintas las leyes y ministerios que
estan involucrados en los respectivos ordenamientos analizados, que en
algunos casos varia segun la escala territorial.

Esta situacion, puede ser ejemplificada principalmente a partir de la esfera

internacional. Asi, el marco de cambio climatico y gestién del riesgo de

desastres posee un enfoque conceptual bastante comiUn que ha ido

convergiendo en el tiempo, sin embargo, aun mantienen diferencias
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conceptuales y metodoldgicas. Ademas, ambos marcos establecen distintos
tipos de amenazas, a pesar de que en situaciones especificas deben abordar
las mismas, tales como, las sequias, olas de calor, inundaciones, marejadas,
entre otros fendmenos. Por otro lado, dichos marcos realizan labores de
gestién enfocadas en el diagndstico, planificacion, implementacion vy
monitoreo, no obstante, definen sus ciclos de politica publica de manera
distinta.

Por el contrario, el marco de ordenamiento territorial ha estado guiado por
otros ejes de trabajo, y se ha mantenido al margen de la discusién entre
cambio climatico y gestién del riesgo de desastres. A pesar de esta situacion,
en la practica debe estar alineado con dichos marcos de gobernanza, ya que
esta directamente relacionado con la definicion de ordenamiento vy
planificacion de los territorios. En otros términos, necesita de la informacion
que proveen ambos marcos para tomar decisiones en un mundo cambiante.

En esta linea, las acciones definidas en el marco de cambio climatico vy
gestion del riesgo de desastres, también requieren de medidas de
ordenamiento y panificacion territorial, porque comparten el mismo objeto de
gestién: el riesgo. Por lo tanto, en ambos casos, el diagndstico integra
elementos similares y, ademas, aplican acciones parecidas. En efecto, el
cambio climatico ha intensificado la ocurrencia de fendmenos extremos que
impactan sobre las ciudades y sus habitantes, de manera que en un contexto
multi amenazas, la planificacidén y el ordenamiento territorial es clave debido
a su caracter estratégico y de largo plazo.

Continuando con el andlisis principal, en segundo lugar, los tres marcos de
gobernanza se entienden dentro de una jerarquia, en donde los instrumentos
de orden superior son considerados como guias para los instrumentos
inferiores. En este caso, para cambio climatico, la Ley N°21.455 sefala que
los instrumentos de caracter nacional, como el Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico, deben ser coherentes con la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, y con los compromisos asumidos en la Contribucion Nacional
Determinada. De manera que, se establece una coordinacion vertical entre
dichos instrumentos que corresponden a una misma escala y, una
coordinacion horizontal con los instrumentos del nivel regional y del nivel
comunal, que deben ajustarse a los instrumentos del nivel nacional.

Para el caso de la gestion del riesgo de desastres, la Ley N°21.364 sefnala
explicitamente que los instrumentos nacionales estardn por sobre los
regionales, y estos ultimos, por sobre los comunales, es decir, establece una
coordinacién de arriba/abajo. De manera que, los instrumentos de caracter
regional, provincial y comunal deben contemplar las acciones definidas por la
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Politica Nacional y el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres. Sin embargo, cuando se presenta una situacién de
emergencia, la coordinacién ocurre al inverso, es decir, de abajo/arriba. En
este contexto, las municipalidades son las encargadas de gestionar la
primera respuesta, pero cuando sus recursos Yy capacidades se ven
afectados, la gestidon de la emergencia escala hacia los niveles superiores de
la administracion del Estado.

Respecto a la planificacion y ordenamiento territorial, se puede sefialar que,
si bien la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial se establece como el
instrumento orientador de las politicas nacionales, sectoriales y regionales en
esta materia, vale reconocer que este instrumento, a diferencia de los otros
marcos de gobernanza analizados, carece de las facultades de una ley;
mandar, prohibir o permitir. En este sentido, la Ley y la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, son los instrumentos que cumplen dichas
funciones respecto a los instrumentos de planificacion territorial.

Cabe sefalar que los tres marcos constituyen un modelo de gobernanza
multinivel, con instituciones e instrumentos en todos los niveles territoriales:
nacional, sectorial, regional y comunal. En este punto, cabe senalar que las
tres legislaciones contemplan un nivel que es propio de cada sector. Para
cambio climatico, se integra una nueva unidad territorial, denominada
“cuencas”. Respecto al marco juridico de la gestién del riesgo de desastres,
se hace referencia al nivel de “provincias” y, para el caso de ordenamiento
territorial, se denomina nivel “intercomunal y/o metropolitano”. Cada uno de
estos niveles (cuencas, provincias o0 intercomunas), contiene planes
diferentes segln el marco juridico sefialado. Para cambio climatico, se
instaura los nuevos Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de Cuencas.
Para gestion del riesgo de desastres, se situan los Planes Provinciales de
Emergencias y, para ordenamiento territorial, se sitian los Planes
Intercomunales y/o metropolitanos. Es por lo anterior, que el desafio que
presenta dicha escala, es definir una institucionalidad clara que permita
direccionar y articular todos los instrumentos sefialados.

En sintesis, respecto a la segunda observacién, los tres marcos presentan
una gobernanza multinivel, con un nivel intermedio que es propio de cada
uno (cuenca, provincia e intercomuna). Ademas, estan conformados por
diferentes instrumentos de gestién que se establecen de arriba/abajo o de
abajo/arriba y responden en algunos casos a instituciones diferentes. Por
consiguiente, el desafio estd en que los instrumentos sean disefiados e
implementados por los mismos actores e instituciones, a fin de dar
continuidad y seguimiento al trabajo realizado. En esta linea, los actores
claves para desarrollar estos instrumentos son los gobiernos regionales y las
municipalidades. Sin embargo, surge la interrogante de que, si poseen las
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capacidades necesarias para generar no sélo mecanismos de coordinacion
internas, sino que también avanzar hacia una coordinaciéon interinstitucional
gue trascienda su propia gestiéon y nivel territorial, sin que signifique una
sobrecarga en la gestion de sus propios actores.

Del punto anterior, nace la cuarta observacién que hace referencia a las
coordinaciones formales que establece cada marco de gobernanza. En este
sentido, la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial a pesar de que hace
referencia al cambio climatico y los riesgos de desastres, aun mantiene el
desafio de avanzar en herramientas de adaptacidon y transformacion que
permita orientar a los otros instrumentos nacionales, sectoriales y regionales
en la materia. Por otro lado, como ya se ha anticipado, la estructura de
gobernanza que presenta el ordenamiento territorial estéa conformada por
una serie de leyes, politicas, ordenanzas y decretos. De manera que, a la
fecha, no todos los instrumentos se encuentran actualizados y alineados
entre si, ya sea con instrumentos del mismo nivel o de otras escalas
territoriales. Es por esta razdon, que existe la necesidad de articular vy
actualizar los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, de
manera que todos, sin excepcién, incorporen los riesgos y permitan
establecer medidas para que las comunidades puedan adaptarse a las
nuevas condicionantes del cambio climatico.

Por el contrario, la Ley N°21.364 a pesar de que contiene los instrumentos
principales en materia de gestion del riesgo de desastres, no contempla
ninguna coordinacién con los marcos normativos de cambio climatico o de
ordenamiento territorial. De hecho, tampoco hace referencia al cambio
climatico y sélo menciona la coordinacion interna de los instrumentos de
gestion del riesgo de desastres. A pesar de lo anterior, sefiala que los Mapas
de Amenazas deben ser considerados en la elaboracién de los instrumentos
de planificacidon territorial, planificacion del borde costero, ordenamiento
territorial y el manejo integrado de cuencas. Sin embargo, no define cuales
son los criterios que van a orientar dichas coordinaciones.

Por otro lado, la Ley N°21.455 sefala explicitamente que los Planes
Sectoriales de Adaptacién deben contener una descripcidn detallada de las
medidas tendientes a reducir el riesgo de desastres, por lo tanto, deben ser
coherentes con los Planes Sectoriales de Gestidn del Riesgo de Desastres.
Ademads, sefala que los instrumentos de gestién del riesgo y los
instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial, deben incorporar
criterios de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico. Agregando que los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, también deben ser
compatibles con los instrumentos de gestion del riesgo de desastres. En este
sentido, la Ley N°21.455, es el Unico marco normativo que obliga a los otros
ordenamientos a coordinarse de alguna forma.
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A pesar de lo anterior, la Ley N°21.455 tampoco define claramente cuales
son los criterios de coordinacién pertinentes entre los marcos analizados. Por
consiguiente, nace el desafio de definir formas eficaces de coordinacion entre
las distintas instituciones e instrumentos regionales y comunales, a fin de
evitar duplicaciones o conflictos entre las diferentes formar de abordar un
problema.

En cuarto lugar, para cada ordenamiento territorial coexiste un numero
importante de actores e instituciones, con distintos roles en materia de
elaboracion, aprobacién e implementacion de los instrumentos de gestién. En
este sentido, la estructura mas descentralizada corresponde a cambio
climatico, especialmente en el nivel nacional, donde la responsabilidad de la
redaccion y ejecucién de planes es de ministerios y servicios sectoriales,
mientras que, el Ministerio del Medio Ambiente adopta un rol de Secretaria
de Estado. Por el contrario, el sistema que conforma la gestidén del riesgo de
desastres presenta una estructura centralizada en SENAPRED, aunque con
una importante colaboracidn de actores sectoriales y subnacionales que se
estructuran bajo los respectivos Comités para la Gestidon del Riesgo de
Desastres. Para el caso de ordenamiento y planificacion territorial, existe una
estructura mas plural, con responsabilidades en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, los gobiernos regionales y las municipalidades.

En quinto lugar, son diversos los actores que se repiten en los tres
ordenamientos analizados. No obstante, existe una fuerte delegacion de
responsabilidades a los gobiernos regionales y las municipalidades del pais,
guienes son los encargados de disefar e implementar el Plan de Accidn
Regional para el Cambio Climatico, Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial, Estrategia de Desarrollo Regional, Plan Comunal de Reduccion del
Riesgo de Desastres, Plan Comunal de Emergencia, Plan Regulador Comunal
y Plan de Desarrollo Comunal, entre otros instrumentos, sin existir hasta el
momento lineamientos claros que definan la coordinacidén entre los mismos
en términos conceptuales, metodoldgicos y de gobernanza. Ademas, se
desprende de este punto, la Ultima observacién, relacionada a la evidente
fragmentacion a nivel institucional en las distintas escalas territoriales.

El desafio que se presenta del punto anterior, es avanzar hacia una
institucionalidad integrada y planificada. Para ello, resulta imperativo definir
claramente las unidades encargadas de elaborar e implementar cada uno de
los instrumentos de cambio climatico, gestién del riesgo de desastres y
ordenamiento territorial, principalmente de la escala comunal. Estableciendo
atribuciones especificas, delimitaciones y formas de coordinacion vertical y
horizontal, a fin de evitar interferir con la efectiva coordinacidn normativa e
interinstitucional.
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Paralelamente, se puede mencionar que los resultados del diagndstico
principal son coherentes con la literatura sefialada en la seccién 2.2. En
efecto, Carmen Paz Castro et al, 2008, ya habia sefialado la necesidad de
articular la gestion del riesgo, la gestién ambiental y el ordenamiento
territorial. Posteriormente, siete afos después, Jonathan Barton y Felipe
Irarrazaval, también sefialan la importancia de la adaptacion al cambio
climatico y la gestion de riesgos naturales en la planificacion urbana. No
obstante, tuvieron que transcurrir quince afos para que se pudiera constituir
una nueva legislacidon en el pais, que pudiera comprender institucionalmente
la importancia de integrar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, al
mismo tiempo de relevar la importancia para que estén debidamente
coordinados con los instrumentos de gestion del riesgo de desastres.

En este contexto, es un hecho que el cambio climatico esta redefiniendo las
ciudades y que los eventos extremos son cada vez mas frecuentes y
devastadores. Por lo tanto, los habitantes son los mas afectados por las
consecuencias del cambio climatico, principalmente de aquellos territorios
mas vulnerables. Es por esta razén, que los resultados también son
coherentes con el informe realizado por el Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia, 2021. En esta linea, es visible la necesidad de incorporar una
mirada estratégica en las ciudades que integren un enfoque preventivo y
precautorio para abordar el cambio climatico. Ademas, es sabido que las
caracteristicas geograficas, sociales y culturales de cada ciudad, son muy
diferentes entre si, por lo que no existen soluciones generalizables para
todos los territorios. Por lo tanto, es clave contar con una aproximacién
territorial que permita incluir mudltiples actores, sectores y escalas de
gobernanza, tanto en el proceso de toma de decisiones como en el de
implementacion.

Finalmente, de acuerdo con Roxana Bérquez et al, 2021, se puede concluir
gue si bien en la ultima década la gobernanza, especialmente la del cambio
climatico, ha ido progresando paulatinamente en materia de coordinacién y
cooperacion, aun persisten problemas institucionales que la debilitan. De
esta manera, también se restringe las capacidades de los actores para hacer
frente a los desafios que impone el cambio climatico. Por consiguiente, aun
persiste el desafio de contar con una mirada estratégica que permita
englobar en un solo concepto de gobernanza, la integracion y coherencia
entre los marcos del cambio climatico, gestiéon del riesgo de desastres y
ordenamiento territorial.

La figura N°8 sefala los instrumentos y las coordinaciones establecidas en
los marcos de gobernanza del cambio climatico, gestion del riesgo de
desastres y ordenamiento territorial.
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Figura 8. Mecanismos de coordinacion actual entre los instrumentos internacionales y
nacionales en materia de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento
territorial.
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5.4. Nuevo escenario para la gobernanza comunal

El presente capitulo contiene el diagndstico secundario de la investigacién.
Para ello, se divide en tres secciones. La seccion 5.4.1 describe la estructura
interna de los municipios y menciona cuales son los nuevos mecanismos de
coordinacidon y de gestidon que deben asumir. La seccidén 5.4.2 presenta como
estudio de caso la Municipalidad de Valparaiso y la Municipalidad de Vifa del
Mar. Finalmente, la seccién 5.4.3 analiza y discute sobre los principales
mecanismos y desafios de coordinacion comunal, identificados a partir de la
seccion 5.4.1y 5.4.2.

5.4.1. Estructura y nuevas responsabilidades de las municipalidades

Las municipalidades se rigen por la Ley N°18.695, Ley Organica
Constitucional de Municipalidades (LOCM), la cual define a los municipios
como “corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de
la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econdmico,
social y cultural de las respectivas comunas” (Ley N°18.695, 2006).
Asimismo, sefala que estan constituidas por un Alcalde, quien es su maxima
autoridad, y también, por un Concejo.

Actualmente, existen 346 comunas y 345 municipios, debido a que la
Municipalidad de Cabo de Hornos incorpora en su administracién a la comuna
de la Antartica. Cada gestion municipal debe contar con, a lo menos, los
siguientes instrumentos, el Plan Comunal de Desarrollo (PLADECO), Plan
Regulador Comunal (PRC), Presupuesto Municipal Anual, la Politica de
Recursos Humanos y el Plan Comunal de Seguridad Publica. Para efectos del
analisis secundario, sélo van a ser considerados el PLADECO vy el PRC.

Respecto a la organizacién interna de cada municipio, deben considerar, a lo
menos, la Secretaria Municipal, la Secretaria Comunal de Planificacidn, la
Unidad de Desarrollo Comunitario, la Unidad de Administracion y Finanzas, y
la Unidad de Control. También, las municipalidades pueden considerar otras
unidades encargadas del cumplimiento de las funciones privativas® y
funciones relacionadas®, para la prestacidon de servicios y de administracion

8 Elaborar, aprobar y modificar el Plan Comunal de Desarrollo y la armonizacion de éste con los planes
regionales y nacionales. Confeccion del Plan Regulador Comunal. Promociéon del Desarrollo
Comunitario. Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publico. Aplicar las disposiciones
sobre construccién y urbanizacidén. El aseo y ornato de la comuna.

9 Educacion y cultura. Salud publica y proteccion del medio ambiente. La asistencia social y juridica.
Capacitacion, promocion del empleo y fomento productivo. El turismo, el deporte y la recreacion.
Urbanizacién y vialidad. La construccién de viviendas sociales e infraestructura sanitaria. El transporte
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interna, afines con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y
ornato, transito y transporte publico, gestion del riesgo de desastres y
asesoria juridica. En este caso, dichas unidades sélo podran recibir la
denominacidon de direccion, departamento, seccion u oficina (Ley N°18.695,
2006).

La Ley N°18.695 también senala responsabilidades en materia ambiental y
de gestion del riesgo de desastres. Para la primera, destaca que los
municipios deben velar por la proteccién del medioambiente, por medio de la
aplicacién de la normativa ambiental y su fiscalizacién. Por otro lado, las
acciones y programas de caracter ambiental, le corresponden a la Unidad de
Medio Ambiente. También le corresponde la construccidn, conservacion y
administracion de las dareas verdes comunales. Por ultimo, en materia
ambiental, pueden elaborar ordenanzas ambientales para abordar
problematicas asociadas al cambio climatico (MMA, 2023).

Para la segunda, la Ley N°18.695, sefiala que las municipalidades tienen
responsabilidades en materia de gestion del riesgo de desastres. En este
sentido, sefala que, en el ambito de su territorio, puede desarrollar
directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado, funciones
relacionadas con la gestién del riesgo de desastres en el territorio de su
comuna (MMA, 2023). Finalmente, debe comprender las acciones
relacionadas a las fases de mitigacidon y preparacion, como también aquellas
acciones vinculadas a las fases de respuesta y recuperacion frente a
emergencias (Ley N°18.695, 2006).

Respecto a las nuevas responsabilidades que los municipios deben asumir en
materia ambiental y de gestion del riesgo de desastres, se encuentra en
primer lugar, la elaboracién del Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico
(PACCC), que establece la Ley N°21.455 sobre Cambio Climatico. En este
sentido, sefala que el municipio debe incluir la variable climatica, como eje
transversal, en todos sus planes y programas, debiendo incorporar acciones
centradas en la mitigacion de los GEI a nivel comunal y, en la adaptacién
ante eventuales amenazas climaticas (MMA, 2023).

En esta linea, en el presente afio, se publica la Guia de Evaluacién Ambiental
Estratégica para Incorporar el Cambio Climatico en los Instrumentos de
Ordenamiento y Planificacién Territorial. Dicha guia tiene caracter obligatorio,
por lo tanto, los municipios deben utilizarla para elaborar el Plan Regulador
Comunal y los Planes Seccionales. Paralelamente, las municipalidades
pueden colaborar con la gestién del cambio climatico, integrando los Comités

y transito publico. La prevencion de riesgos y la prestacién de auxilio en situacidn de emergencia o
catastrofe. El apoyo y fomento en medidas de prevencién ciudadana y su implementacién. La
promocion de igualdad de oportunidades. El desarrollo de actividades de interés comdn en el ambito
local.
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Regionales de Cambio Climatico (CORECC) vy conformando Mesas
Territoriales de Accidn por el Clima.

Cabe destacar que la Ley N°21.455 sefiala que, si al afio 2025 alguna
comuna no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 12 sobre los PACCC,
el Alcalde respectivo sera sancionado con una multa que equivale a una
remuneracion mensual de su sueldo.

En segundo lugar, respecto a la gestion del riesgo de desastres, la Ley
N°21.364 que establece al Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, sefiala que las municipalidades deben elaborar el Plan Comunal de
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencias. Para
cumplir con lo anterior, la Ley mandata a crear la Unidad de Gestién del
Riesgo de Desastres, cuya funcidén es prestar apoyo al Alcalde en materia de
catastrofes (MMA, 2023), debiendo introducir una modificacion a la Ley
N°18.695. Ademas, se crea el Programa de Gestidon del Riesgo de Desastres
para que las municipalidades puedan postular a financiamiento externo y
obtener recursos para elaborar sus respectivos planes.

De los parrafos anteriores, se puede sefalar que existen varios cuerpos
legales que apuntan a fortalecer la institucionalidad y que entregan
atribuciones explicitas a las municipalidades. No obstante, es importante
considerar que cada municipio cuenta con recursos y capacidades diferentes.
En esta linea, no todas las municipalidades poseen autonomia financiera, y
algunas dependen directamente del Fondo Comun Municipal, lo que limita su
accionar para decidir libremente. También, no todos los municipios cuentan
con personal capacitado o de dedicacién exclusiva para gestionar
eficientemente las nuevas responsabilidades que establecen los marcos
juridicos mencionados. De esta observacién, se desprende que algunas
municipalidades han podido avanzar significativamente en estos temas, ya
gue cuentan con los recursos para contratar personal especializado o a
consultorias externas. Por el contrario, algunos municipios recién comienzan
a incorporar los temas de cambio climatico o de reduccién del riesgo de
desastres, debido a las nuevas obligaciones que establece el marco juridico.
Sin embargo, deben enfrentar las mismas limitaciones financieras y de
gestion en sus respectivas administraciones. Observacion para considerar en
un pais que establecen multas a los municipios, cuando poseen asimetrias
importantes en su gestién municipal.

En sintesis, las nuevas responsabilidades que otorga la Ley N°18.695, la Ley
N°21.455 y la Ley N°21.364, a las municipalidades, se establecen en un
contexto donde persisten problemas estructurales que no permiten actuar a
los municipios de forma coordinada e integrada para elaborar los
instrumentos en materia de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres
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y ordenamiento territorial. Si bien la Ley N°21.364 intenta disminuir la
asimetria financiera de los municipios al crear el Programa de Gestion del
Riesgo de Desastres, éste surge en la modalidad de concurso, por lo que sélo
aquellas municipalidades que presenten un buen proyecto pueden acceder a
fuentes de financiamiento. Por consiguiente, los problemas estructurales
deben ser corregidos para avanzar hacia una efectiva gobernanza comunal.

La tabla N°3, resume los instrumentos que deben elaborar los municipios a
partir de la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, Ley
N°21.455 Ley Marco de Cambio Climatico y la Ley N°21.364 que establece el
Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres.

Tabla 3. Resumen de los instrumentos que deben elaborar las municipalidades.

LEY N°18.695 LEY N°21.455 LEY N°21.364
Plan Regulador Comunal Plan Comunal para la Reduccion
(PRC) Plan de Accion del Riesgo de Desastres
blan de D o C | Comunal del Cambio
an de besarrollo Comuna Climatico (PACCC .
(PLADECO) ( ) Plan Comunal de Emergencia

Fuente: Elaboracién propia
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5.4.2. Caso de estudio: Valparaiso - Viiia del Mar

A continuacion, se realiza una breve caracterizacion de las comunas de
Valparaiso y Vifia del Mar, seguida de los resultados de las entrevistas.

5.4.2.1. Caracterizacion de las comunas

La Region de Valparaiso estd dividida administrativamente en ocho
provincias y treinta y ocho comunas (SUBDERE, 2023). De esta manera, es
la segunda regidn mas poblada del pais, siendo el Gran Valparaiso (integrado
por las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Concon, Quilpué y Villa
Alemana), la segunda metrépolis de Chile, después del Gran Santiago.
Asimismo, la regidn acoge una de las areas urbanas mas importantes del
pais; la conurbacion Valparaiso-Vifa del Mar (BCN, 2023).

También, la Regién de Valparaiso posee dos importantes puertos de
embarque, el puerto de Valparaiso y el de San Antonio. En esta linea, la
comuna de Valparaiso es sede del Congreso Nacional y, paralelamente, el
borde costero que abarca las comunas de Vifia del Mar, Refaca y Concdn,
cuenta con un importante atractivo turistico. Por otro lado, a modo general,
la region alberga importantes actividades silvoagropecuarias, industriales y
extractivas. Algunas hacen usos intensivos del agua y agravan la escasez
hidrica en la regién. Paralelamente, respecto a los desafios relacionados a la
mitigacion, se encuentra el cierre o reconversion de las centrales
termoeléctricas de la zona de Puchuncavi. De esta manera, la region
contiene el mayor numero de conflictos socioambientales, en comparacién
con otras regiones, con un total de 21 conflictos, segun el INDH (2021).
Asimismo, los incendios forestales, se concentran entre las regiones de
Valparaiso y los Lagos (Garreaud, et al, 2023).

En la conurbacién Valparaiso - Vifia del Mar coexisten distintas amenazas
climaticas que requieren de un analisis integrado para fortalecer la resiliencia
urbana de dichas comunas (Amigo, et al, 2021). En este sentido, la
evaluacion del riesgo al cambio climatico ha tomado gran relevancia para
gue las comunas conozcan y comprendan cudles son los multiples riesgos y
vulnerabilidades que interactian en sus territorios, a fin de tomar decisiones
en materia de adaptacion y disminucion de los riesgos de desastres (CAC,
2019). Es por todo lo anterior, que, si bien las comunas de Valparaiso y Vifa
del Mar no son representativas a nivel nacional, resultan ser un complemento
analitico interesante para esta investigacion; dada su configuracion
geografica, urbana y de exposicion al riesgo, como se sefala a continuacion.
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5.4.2.2. Caracterizacion del riesgo climatico de las comunas y los
desafios que presentan

Las comunas de Valparaiso y Vifa del Mar, presentan cinco amenazas
climaticas principales; calor extremo; inundaciones por desbordes de
colectores de aguas lluvias, rios, esteros y quebradas; inundaciones del
borde costero por marejadas; remocion en masa y deslizamientos; incendios
forestales (Amigo, et al, 2021). Para mas detalle ver figura n°9.

Respecto a la primera, se puede senalar que el cambio climatico tiene un
impacto significativo en el aumento de calor extremo (CAC, 2019). En este
contexto, se espera que hacia la zona interior del Gran Valparaiso se
presente una mayor cantidad de eventos asociados a este fendmeno que en
las zonas costeras, tales como, las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar
(Amigo, et al, 2021).

Para el segundo caso, se espera un aumento de las inundaciones por
desbordes de colectores de aguas lluvias, rios, esteros y quebradas, como
consecuencia del incremento de precipitaciones a causa del cambio climatico
(CAC, 2019). Por esta razén, se presenta un mayor riesgo para las manzanas
aledafas a las desembocaduras del Estero Marga Marga y el estero Refnaca,
los cuales pueden inundarse por completo (Amigo, et al, 2021).

En tercer lugar, en términos generales, el mayor riesgo por inundacion del
borde costero se presenta en las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar. Lo
anterior, se explica, por un lado, a que se espera un aumento en la magnitud
y recurrencia de las marejadas debido al cambio climatico (CAC, 2019). Por
otro lado, se debe a la menor pendiente del estero Marga Marga y el estero
Refaca (Amigo, et al, 2021).

En cuarto lugar, debido al cambio climatico se espera un aumento en los
eventos de precipitaciones intensas que aumentara el escurrimiento de
aguas superficiales que puede desencadenar en episodios de remocién en
masa (CAC, 2019). En este escenario, el mayor riesgo se da en las areas
periféricas de la zona urbana, donde destaca la presencia de cerros y
guebradas (Amigo, et al, 2021). Para la comuna de Valparaiso y Vifa del
Mar, se destaca un elevado porcentaje de la superficie del territorio que
enfrenta un riego muy alto (CAC, 2019).

Por ultimo, los incendios forestales si bien corresponden a una amenaza de
caracter antroépica, se han visto agravados por el aumento de temperaturas y
la disminucidn de precipitaciones, agravadas por el cambio climatico (CAC,
2019). En este contexto, el mayor riesgo se da en las manzanas de las areas
periféricas de la zona urbana, donde destaca la presencia de interfaz urbano

51



forestal, ademas de cerros y quebradas que cumplen con la propagacién de
cobertura del suelo, pendiente y exposicion de ladera (Amigo, et al, 2021). El
total de la poblacién comunal de Valparaiso y Vina del Mar concentran un

riesgo muy alto (CAC, 2019).

Figura 9. Mapas de riesgo de las comunas de Valparaiso y Viiia del Mar
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Durante el afio 2021 y 2022, las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar,
participaron conjuntamente de talleres para elaborar la “Propuesta de planes
de adaptacidon municipales: consulta con actores relevantes de los municipios
y autodiagnodstico de riesgos climaticos y acciones para la gestion local en la
conurbacion de Valparaiso - Vifia del Mar”, proceso liderado por el Centro de
Accién Climatica.

El resultado de este proceso contempla acciones y desafios de coordinacién a
nivel comunal y a nivel metropolitano, que son necesarios de considerar en
esta investigacién. En términos de gobernanza, sefialan posibles acciones
que dependen directamente de los municipios y otras que se escapan de sus
capacidades. Respecto a las primeras, las acciones municipales estan
orientadas a i) la coordinacidon intersectorial a nivel de actores claves en la
toma de decisiones. ii) la realizacidon de trabajos con inter-actores. iii)
establecimiento de mesas de trabajo entre el municipio, el gobierno regional
y Onemi (ahora SENAPRED). iv) la coordinacién metropolitana del Gran
Valparaiso, que incluya a todas las comunas. v) la coordinacidon
metropolitana costa entre las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar y Concoén,
y vi) la incorporacidn de otros actores relevantes en términos de
instituciones que puedan complementar en la escala comunal y meso-escala
(CAC, 2022).

En relacidn a las acciones y desafios que se escapan de la gestion municipal
se identifica i) la necesidad de que existan instancias entre municipios para
compartir experiencias de cdmo resuelven y proponen los instrumentos de
planificacion territorial. ii) la descentralizacion del gobierno regional con
financiamiento adecuado. iii) el rol del delegado presidencial y del
gobernador en materia de gestién del riesgo. iv) la gobernanza
interinstitucional como eje clave para definir el rol de las autoridades
regionales y comunales en instancias permanentes de gestién territorial y v)
desarrollar una instancia regional permanente con todas las actorias
pertinentes en la gestion territorial (CAC, 2022).

De los parrafos anteriores, cabe senalar las siguientes observaciones. Por un
lado, el taller fue realizado antes de la publicacion de la Guia de Evaluacion
Ambiental Estratégica para Incorporar el Cambio Climatico en los
Instrumentos de Ordenamiento y Planificacion Territorial, por lo tanto, se
presenta una ventana de oportunidad para que los municipios puedan
establecer mesas de trabajo internas y también con los Gobiernos
Regionales, a fin de coordinar dichos instrumentos con los Planes de Accién
Regional y Comunal del Cambio Climatico. Por otro lado, si bien es cierto que
la nueva institucionalidad incentiva a que los instrumentos de una misma
escala territorial estén debidamente coordinados, la mayoria de las acciones
identificadas en el taller, apuntan a instancias de coordinacién que
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trascienden la gestidén interna de un municipio. Lo cual se condice con las
caracteristicas geograficas de las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar, al
estar expuestas ante situaciones de amenazas multiples y al compartir
riesgos que exponen a sus habitantes a situaciones de desastres. Por lo
tanto, ante este escenario, con problemas estructurales y tres marcos de
gobernanza que avanzan por caminos separados pero que buscan un
objetivo comun, surge la interrogante de que si en la practica, las
municipalidades podran empoderarse y movilizar recursos (sin
financiamiento), a fin de adoptar no sdélo una nueva estructura de
gobernanza para su comuna, sino que también trascienda a su gestion y
abarque otras municipalidades y actores regionales.

La tabla N°4 resume las principales acciones de gobernanza identificadas a
partir del taller realizado a la Municipalidad de Valparaiso y Municipalidad de
Vifia del Mar durante los afios 2021 y 2022.

Tabla 4. Resumen de las principales acciones de gobernanza identificadas a partir del taller
realizado a la Municipalidad de Valparaiso y a la Municipalidad de vifia del Mar

ACCIONES EXOGENAS Y

ACCIONES MUNICIPALES DESAFiOS

Que existan instancias entre
Coordinacién de los IPT y otros | municipios y que se pueda compartir

planes, sus modificaciones | experiencias de cémo resuelven y
parciales y actualizaciones proponen los instrumentos de
planificacion territorial.
Coordinacién intersectorial a nivel Descentralizacidon del gobierno
de actores claves en la toma de | regional con financiamiento
decisiones adecuado
Trabajo Inter actores . .
Coordinacién . Rol del delegado presidencial y del
y marco Mesas de trabajo ONEMI- GORES- | gobernador en materia de gestion
institucional | Municipios del riesgo.
(gobernanza) | Coordinacion metropolitana gran _ o
Va|paraiso (todas las comunas). Gobernanza interinstitucional. Es

clave definir el rol de las autoridades
regionales y comunales en instancias
permanentes de gestion territorial.

Coordinaciéon Metropolitana Costa
entre Vifia del Mar, Valparaiso y
Concon.

Incorporacién de otros actores
relevantes en  terminos  de | Desarrollar una instancia regional
instituciones que puedan | permanente con todas las actorias

complementar en la escala local y | pertinentes en la gestiéon territorial
la meso- escala.

Fuente: Centro de Accién Climatica, 2022
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5.4.2.3. Resultados de las entrevistas

En la presente seccion, se realiza una sintesis de las entrevistas aplicadas a
los expertos y funcionarios de la Municipalidad de Valparaiso y la
Municipalidad de Vina del Mar. Para ello, se mencionan aquellas citas que
condensan los hallazgos de las entrevistas, a fin de buscar una visidn
exhaustiva que sefale oportunamente los problemas y desafios que existen
en la materia. El detalle de las entrevistas se encuentra en el anexo D.

Los expertos en el area, concuerdan que en Chile las agendas nacionales de
cambio climatico y de gestidn del riesgo de desastres trabajan por separado.
En esta linea, el primer experto entrevistado argumenta que “/as agendas de
cambio climatico y gestion del riesgo de desastres han evolucionado de
forma separada y que, perfectamente podrian ser complementarias”. En este
sentido, senala que el desafio que se presenta es entender el cambio
climatico y la gestion del riesgo de desastres como “agendas de trabajo
conjuntas, que permitan transmitir un mensaje unico a la comunidad de tal
manera que se pueda comprender bien la situacion de Chile y percibir los
aspectos que son colectivos y los que son individuales para ir generando
sinergias entre ambas agendas” y, agrega que “desde ese discurso generas
una narrativa y puedes ir generando cierta sensibilizacion, y este discurso
tiene que ser unico, no puede estar la Ministra del Medio Ambiente hablando
por un lado y, el otro, por otro lado”.

Asimismo, el primer experto sefiala que las agendas comunales de cambio
climatico y de gestiéon del riesgo de desastres también trabajan por
separado, al destacar que las comunas que “estan en el tema de cambio
climatico y también en gestion del riesgo de desastres, tienen su
departamento de medio ambiente que no conversa mucho con el de gestion
de riesgo”, entonces “al final estamos yendo a la misma municipalidad el
mismo dia, a hablar de un tema con el de medio ambiente y de otro tema
con el de gestion de riesgo que esta sentado en la misma oficina, y los dos
estan haciendo su pega, y trabajan en ello en el dia a dia, muy juntos, pero
el sistema los esta obligando a trabajar por separado, porque la Ley, por un
lado, les esta pidiendo los Planes de Emergencias y, por el otro, le piden los
Planes de Adaptacién al Cambio Climatico, y sin plata”.

También, el primer experto seflala que existe una dispersion de

instrumentos. En esta linea, menciona que falta un recurso importante en el

aparato publico, que es el "recurso de coordinacion”. Por lo tanto, menciona

gue hay que avanzar hacia un "objetivo estratégico nacional, independiente

de que sea municipal, y ese objetivo, en la medida que apunte a mejorar las

condiciones de desarrollo de todos, deberia redundar en que efectivamente
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tengamos menos desastres, porque al final estos instrumentos quieren lo
mismo, quieren eso”. En esta linea, la segunda experta entrevistada, sefiala
gue el desafio esta en identificar, respecto a la elaboracién del Plan Comunal
de Reduccidén del Riesgo de Desastre y el Plan de Accion Comunal del Cambio
Climatico, “el cémo se van a construir estos instrumentos, y yo creo que ahi
esta el desafio o la apuesta sin ser rebelde ni caer en la ilegalidad, por
supuesto, pero es encontrar alguna estrategia legal, que quizas permita
cumplir ambos mandatos legales o a través de la elaboracion de un unico
instrumento”.

Por otro lado, la segunda experta entrevistada, argumenta que, en temas
relativos a la gestion del riesgo de desastres, “en el ansia de contar con una
Ley, la institucion no se dio el tiempo para revisar si lo que se venia haciendo
efectivamente estaba dando algun resultado”. En esta linea, la Ley N°21.364
menciona que los instrumentos deben guardar coherencia, armonia y
sistematicidad entre si, los cual es inviable para la entrevistada. Lo anterior,
lo explica porque “hay instrumentos antiguos que ya estan implementados,
entonces ahi el esfuerzo es, por ejemplo, en como subirse a una rueda, a un
engranaje andando. Entonces, es super complejo porque hay que ver en qué
minuto cada una de estas piezas del engranaje va parando y se actualizan, y
ver como esa actualizacion efectivamente logra la coherencia”. Por otro lado,
menciona que habia una oportunidad para la nueva institucionalidad de
SENAPRED, sin embargo, destaca que solo adopta la funcion de supervisar,
lo que no es sindnimo de fiscalizar, por lo tanto, esta limitada a una funcién
mas de forma que de impacto.

Respecto al diagndstico general de los municipios, el primer experto
entrevistado sefala que desde su experiencia ha visto que "“cuando los
municipios por la falta de capacidad, de personal y, obviamente también de
tiempo, prioridad de la agenda, etcétera, tienen que cumplir con un
mandato, pero, en buen chileno, le hacen el quite, entonces tienden a
generar estas consultorias o lo externalizan, entonces, no hay un
conocimiento que quede, sino que finalmente alguien, un tercero, con poco
compromiso, con poca participacion, quizas también de los equipos
municipales y de la ciudadania, te entregan este producto y tu dices
perfecto, cumpli, tengo mi documento, pero una cosa es elaborarlo y, otra
cosa es como se implementa y cémo se evalua”.

Ademas, el mismo experto complementa el punto anterior al sefalar que
"también es un tema cada vez mas reafirmado, el factor de capacidades que,
a nivel territorial son super asimétricas, y a nivel local siguen siendo igual,
en el sentido que no siempre la mejor capacidad profesional y de recursos
esta en el gobierno comunal, y a veces no hay profesionales. Nosotros
estabamos trabajando en comunas donde ni siquiera hay encargado de
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emergencia, o el encargado de emergencia tiene otro trabajo, y en sus
tiempos libres trabaja de encargado de emergencia. Entonces es super
precario y es una persona”. Para este punto, sefiala que una posible solucién
es “recurrir a los vecinos, y ahi esta el aporte de los privados, de las
empresas que son parte del territorio; la forestal, la minera, las portuarias,
que son empresas que estan en el territorio”,

Por otro lado, respecto a las entrevistas realizadas a los funcionarios, SECPLA
Vifla del Mar sefiala que dentro de los problemas “se encuentra el manejo de
informacion apropiado, ya que la eficiencia esta en atender y anticiparse a
los riesgos de desastres en materia de gestion, por lo tanto, tiene que ver
con el manejo de informacidon y en esa linea la Municipalidad de Vifia del Mar
esta al debe”. Otro problema que identifica es el "acceso a las plataformas
tecnoldgicas”. Respecto a los desafios identificados para este punto, SECLA
Vifla del Mar menciona la necesidad de "contar con la coordinacion de
distintas unidades y también de municipios, como el caso de Valparaiso. Y no
solo contar con la informacién, sino que también procesarla y utilizar
eficientemente la informacion de la cual disponemos, porque cada unidad
cuenta con mucha informacion”.

Ademas, SECPLA Vina del Mar, ha detectado un problema estructural
relacionado a la administracién publica, el cual tiene que ver con j) “la gran
demanda de asuntos diarios que modifican las planificaciones de cada
departamento”. ii) “tenemos una brecha sobre integracion entre unidades
internas del municipio y contar con equipos capacitados, que también estén
cubiertos por profesionales técnicos con competencias especificas requeridas.
Por Ultimo, iii)) contar con equipos permanentes, que no estén rotando
constantemente”. Por lo tanto, el desafio que identifica es el de "“fortalecer y
capacitar a la institucionalidad y de mejorar las coordinaciones dentro de la
institucion y también entre instituciones, porque esta el problema de que
muchas veces las atribuciones entran en conflicto. Ademas, el Departamento
de Servicios del Ambiente de Vina del Mar, sehala que es imprescindible
“potenciar el organigrama existente y no trabajar por el lado”.

La Unidad de Gestién del Riesgo y Desastres de Valparaiso senala que “/a
administracién obviamente tiene sus propias prioridades y tiene sus propias
traducciones de lo que es el eje de gabinete, el eje politico, porque estos
vienen desde un eje politico queramos o no reconocerlo. Entonces yo creo
que desde ahi parte el tema de la articulacién a nivel local”. El desafio que
identifica, al igual que los expertos en el area, es la universalizacion del
discurso "Aqui hay que hacer muchas mesas de trabajo, o sea, hay que hay
mucho trabajo articulado, hay que hacer mucha traduccion de lenguajes,
entre ellos, el tema de las negociaciones presupuestarias para este tipo de
iniciativas actuales”.
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Por otro lado, SECPLA Vifia del Mar sefiala que la Ley N°21.455 “establece la
obligacién de elaborar el Plan de Accion Comunal para el cambio Climatico,
de lo contrario sanciona con una multa al Alcalde. Sin embargo, no esta
considerado que hay distintos tipos de municipios que pueden gestionar
mejor o no dichos planes. Tampoco hay lineas de financiamiento para el
disefo ni para la implementacion”,

La Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de Vifia del Mar, sefiala que
“los riesgos de Vifna del Mar no son sélo comunales, sino que estan asociados
a riesgos en comun con Valparaiso, a nivel de quebradas, marejadas, etc. Es
por esta razon, que existe una limitacion de gobernanza que no es municipal,
qgue tampoco es regional, por lo tanto, deberia establecerse para la gestion
del riesgo de desastres y el cambio climatico un sistema de gobernanza que
no tenemos, enfocado en el area metropolitana. El borde costero no es Vifa
y lo que se hace en un lugar impacta en el otro”. Ademas, en esta linea,
menciona que se presenta el desafio de “crear la conciencia del riesgo, por lo
tanto, el tema educativo es sumamente importante” “"porque en la medida de
que la ciudadania esta mas informada., comprende mejor cual es la situacion
real de su comuna”. Finalmente, cabe sefalar que el desafio que se repite
tanto en los talleres (seccidén 5.4.2.2) como en la presente seccion, es el de
avanzar hacia una gobernanza integrada que trascienda la escala comunal.

La tabla N°5 resume los principales desafios de coordinacion comunal,
identificadas a partir de las entrevistas realizadas.

Tabla 5. Resumen de los desafios identificadas por los entrevistados de la Municipalidad de
Valparaiso y Municipalidad de Viiia del Mar y los expertos en el area.

DESAFIOS DE COORDINACION A NIVEL COMUN

1.Buscar transmitir un mensaje Unico a la comunidad, para ello, es clave el rol de las
autoridades en la materia.

2.La multiplicidad de instrumentos presenta el desafio de definir formas eficaces de
coordinacion al interior de los municipios.

3.Generar un mecanismo legal que permita elaborar el Plan Comunal de Reduccién del
Riesgo de Desastres y el Plan de Accién Comunal del Cambio Climatico de manera
conjunta.

4.Fortalecer la coordinacion interna de los municipios y la coordinacion externa con otras
administraciones comunales.

5.Compartir y procesar eficientemente la informacidon de la cual disponen los
departamentos.

6.Realizar capacitaciones a los funcionarios municipales.

7.Avanzar hacia una gobernanza integrada en el ambito metropolitano y no solamente a
escala comunal.

8.Involucramiento y fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas.
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La tabla N°6 resumen los principales desafios obtenidos a partir de la
“Propuesta de planes de adaptacion municipales: consulta con actores
relevantes de los municipios y autodiagndstico de riesgos climaticos y
acciones para la gestién local en la conurbacidon de Valparaiso - Vifia del Mar”
y de los resultados de las entrevistas realizadas a los expertos y funcionarios
de la Municipalidad de Valparaiso y la Municipalidad de Vifia del Mar.

Tabla 6. Resumen de los principales desafios identificados en la seccién 5.4.1 y seccidon 5.4.2

DESAFIOS DE COORDINACION COMUNAL IDENTIFICADOS

1.Buscar transmitir un mensaje Unico a la comunidad, para ello, es clave el rol de las
autoridades en la materia.

2.La multiplicidad de instrumentos presenta el desafio de definir formas eficaces de
coordinacion al interior de los municipios.

3.Generar un mecanismo legal que permita elaborar el Plan Comunal de Reduccion del
Riesgo de Desastres y el Plan de Accién Comunal del Cambio Climatico de manera conjunta.

4.Fortalecer la coordinacion interna de los municipios y la coordinacion externa con otras
administraciones comunales.

5.Compartir y procesar eficientemente la informacion de la cual disponen los
departamentos.

6.Realizar capacitaciones a los funcionarios y autoridades municipales.

7.Crear y fortalecer los mecanismos de cooperacion publico-privada.

8.Avanzar hacia una gobernanza integrada en el ambito metropolitano y no solamente a
escala comunal.

9.Involucramiento y fortalecimiento de la participacién ciudadana.

10.Coordinacion de los IPT y otros planes, sus modificaciones parciales y actualizaciones

11.Coordinacion intersectorial a nivel de actores claves en la toma de decisiones

12.Trabajo Inter actores

13.Mesas de trabajo SENAPRED- GORES- Municipios

14.Coordinacion metropolitana gran Valparaiso (todas las comunas).

15.Coordinacidon Metropolitana Costa entre Vifia del Mar, Valparaiso y Concon.

16.Desarrollar una instancia regional permanente con todas las actorias pertinentes en la
gestidén territorial.

17.Que existan instancias entre municipios y que se pueda compartir experiencias de como
resuelven y proponen los instrumentos de planificacidn territorial.

18.Descentralizacion del gobierno regional con financiamiento adecuado.

19.Rol del delegado presidencial y del gobernador en materia de gestion del riesgo.

20.Gobernanza interinstitucional: es clave definir el rol de las autoridades regionales y
comunales en instancias permanentes de gestion territorial.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CAC (2022) y las entrevistas realizadas.
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5.4.3. Principales desafios de coordinacion comunal identificados.

Del analisis realizado a la seccién 5.4.1 y la seccién 5.4.2 sobre las nuevas
responsabilidades que los municipios adquieren en materia de cambio
climatico, gestidn del riesgo de desastres y ordenamiento territorial, y de los
resultados obtenidos a partir de los documentos elaborados por (CR)2, NEST,
CAC y de las entrevistas realizadas a expertos y funcionarios de la
Municipalidad de Valparaiso y la Municipalidad de Vifia del Mar, se
desprenden las siguientes observaciones y principales desafios en materia de
coordinaciéon a nivel comunal.

En primer lugar, debido a la multiplicidad de instrumentos a nivel comunal,
tales como, el Plan Regulador Comunal, el Plan de Desarrollo Comunal, el
Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico, el Plan Comunal de Reduccion
del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, se presenta el
desafio de definir nuevas formas de articulacién que no se limiten sélo a nivel
de instrumentos, sino que también a nivel institucional, entre las unidades y
equipos encargados de coordinar y elaborar dichos planes. Por lo tanto, el
desafio estd en definir mecanismos de coordinacion intersectorial que
involucre a todos los actores claves en el proceso de toma de decisiones.

En segundo lugar, la normativa no incentiva a que la elaboraciéon del Plan de
Acciéon Comunal de Cambio Climatico y el Plan Comunal de Reduccién del
Riesgo de Desastres, deban realizarse de manera conjunta por las
respectivas unidades encargadas. En esta linea, si bien la Ley N°21.364
establece que el Plan Comunal de Reduccion del Riesgo de Desastres debe
ser elaborado por la Unidad de Gestidon del Riesgo de Desastres, la Ley
N°21.455 no sefiala cudl es la unidad encargada de elaborar el Plan de
Accién Comunal de Cambio Climatico. De manera que, el responsable de su
elaboracidon queda a criterio de cada municipio. Un ejemplo de lo anterior, es
la Municipalidad de Vifia del Mar, la cual, si bien cuenta con el Departamento
Servicios del Medio Ambiente, es la Secretaria Comunal de Planificacion
quien lidera dicho proceso, en conjunto con una consultoria externa. De esta
forma, el desafio que se identifica, es que las unidades encargadas de
elaborar dichos planes, establezcan mesas de trabajos permanentes,
apoyados por sus respectivos Comités Comunales para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Del punto anterior, nace la tercera observacién, en muchos casos, los
municipios deben externalizar la elaboracion de los planes comunales debido
a la falta de personal capacitado en las areas de cambio climatico y/o gestion
del riesgo de desastres al interior de los equipos. O, por el contrario, que los
equipos sean pequefios y estén sobrepasados de responsabilidades
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administrativas que no les permitan cumplir con todas las responsabilidades
requeridas. Esta externalizacion, si bien puede ser un aporte para enriquecer
los contenidos técnicos de los planes, no contribuye a reforzar los
mecanismos de coordinacién al interior del municipio, ni tampoco a dar
continuidad al trabajo realizado una vez culminado el proceso de elaboracién
del instrumento respectivo. Por lo tanto, el desafio en el corto y mediano
plazo, es mantener al menos un profesional permanente que esté a cargo de
fortalecer y mantener la coordinacién entre quienes realizan las consultorias
y los equipos internos del municipio. Asimismo, el desafio de largo plazo, es
que las municipalidades cuenten con profesionales especializados en materia
de cambio climatico y de gestion del riesgo de desastres.

Ademas, con la publicacion de la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica
para Incorporar el Cambio Climatico en los Instrumentos de Ordenamiento y
Planificacion Territorial, los funcionarios encargados de elaborar vy/o
actualizar los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, deben
ser capacitados para incorporar la variable climatica para que estén acordes
con las nuevas realidades y riesgos de la comuna. De esta manera, también
surge la oportunidad de que los instrumentos de planificacién comunal
puedan ser coordinados efectivamente con otros instrumentos comunales,
tales como, el Plan de Accién Comunal del Cambio Climatico y el Plan
Comunal de Reduccion del Riesgo de Desastres, a través de mesas de
trabajo con multiples actores.

En cuarto lugar, respecto a la gestion del riesgo de desastres, se identifica
una falta de interés por parte de las autoridades para priorizar acciones de
reduccién del riesgo de desastres a nivel comunal. Lo anterior, se ve
reflejado cuando hay una disminucion de recursos en las Unidades
Encargadas de la Gestion del Riesgo de Desastres, como es el caso de
Unidad de Gestion y Riesgos de Desastres de la comuna de Valparaiso. O
cuando las autoridades se pronuncian luego de haber ocurrido el desastre.
Esta situacién, podria estar enmarcada por la falta de educacion vy
concientizacién respecto a estos temas, por lo que resulta fundamental no
sOlo capacitar a los equipos municipales, sino que también a las autoridades
respectivas, a fin de contar con mayores recursos para fortalecer
adecuadamente las nuevas Unidades de Gestion del Riesgo de Desastres vy,
de esta forma, transmitir un mensaje Unico que sensibilice a la comunidad
sobre la importancia de relevar estos temas.

En quinto lugar, los municipios presentan un problema de disponibilidad y
manejo de la informacién. En este sentido, cada direccidon, departamento,
oficina o unidad, cuenta con su propia base de datos, y en ocasiones, no se
comparten la informacién entre unidades. Esta situacidn, demuestra que
existe una fragmentacion de la informacién, que impide el acceso a datos y
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diagnosticos precisos y robustos. Es por esta razén, que el desafio que se
presenta, es que los municipios cuenten con una plataforma municipal que
centralice la informacion entre los marcos analizados, de manera que
permita generar indicadores y datos interoperables, que aseguren la
consistencia de la informacién y sirvan de sustento para la toma de
decisiones. Para ello, también es fundamental que los equipos comunales
cuenten con dispositivos tecnoldgicos adecuados para albergar y compartir
dicha informacién con sus pares.

En sexto lugar, ha quedado en evidencia que las municipalidades presentan
capacidades restringidas en términos presupuestarios, de gestion, de tiempo
o de personal capacitado, que finalmente limitan su accionar para disponer
de medidas adecuadas para sus territorios. En este contexto, una alternativa
de solucidon es fortalecer las alianzas publicos-privadas a fin de generar
sinergias con los privados y realizar mesas de trabajos para tomar decisiones
de como poder disminuir los riesgos, lo que deberia permitir una
transferencia de recursos para generar estudios que permitan articularse en
el caso de que surja alguna emergencia. En esta linea, también se integra a
la comunidad organizada, la cual pueda participar a través de mecanismos
vinculantes, que apunten a empoderar a la comunidad mediante el
conocimiento y transferencia de recursos para gestionar responsablemente
sus territorios.

En séptimo lugar, las comunas se exponen a multiples riesgos que
interactian entre si. Sin embargo, dichos riesgos trascienden las fronteras
del territorio, por lo que no pueden ser abordados por sélo una
administracion municipal. Es por esta razén, que el desafio que se presenta,
es avanzar hacia una gobernanza interinstitucional que involucre, por un
lado, la participacion del gobierno regional con las municipalidades en
instancias permanentes de coordinacion. Por otro lado, surge la necesidad de
desarrollar instancias de coordinacidon entre municipios, a fin de compartir
experiencias de como resuelven determinados problemas y proponer
alternativas de solucion para mejorar la coordinacion tanto de los
instrumentos como de la propia institucionalidad comunal.

Paralelamente, cabe mencionar que los resultados del diagndstico secundario
son coherentes con la literatura senalada en la seccion 2.2. En esta linea,
Patricio Valdivieso (2014) vya habia diagnosticado que diferentes
municipalidades del pais estaban incorporando unidades y departamentos
especificos para abordar problemas asociados a eventos extremos. Sin
embargo, menciona que las administraciones comunales ya enfrentaban
desafios en términos de capacidades, recursos y coordinaciéon con otros
actores. No obstante, nueve afos después, si bien la Ley N°21.364 obliga a
gue todas las municipalidades cuenten con una Unidad de Gestién del Riesgo
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de Desastres, los desafios aun persisten en términos de capacidades,
recursos y coordinacion.

Por otro lado, a partir de la caracterizacion de la conurbacién Valparaiso-Vifia
del Mar, se ha argumentado que las ciudades estan expuestas a diferentes
amenazas que interactlan entre si, exponiendo a sus habitantes a diferentes
situaciones de desastres. Dicha situacion, es coherente con los resultados de
la encuesta aplicada a los 345 municipios del pais, liderado por Natalia Silva
(2019) entre los afios 2017, 2018 y 2019.

Los resultados arrojaron que, respecto a los factores subyacentes del riesgo
comunal y las capacidades municipales, el 89.3% de las comunas se
encuentra en un nivel de riesgo moderado o alto, mientras que solo el 10.7%
de las comunas se encuentra en un nivel de riesgo bajo o minimo. Si bien es
cierto que la encuesta fue aplicada hace cinco afios aproximadamente, en la
actualidad, los problemas estructurales y de gestion siguen siendo un
problema para las municipalidades, asi como también la exposicidon a riesgos
de sus habitantes. En esta linea, Camila Flores (2020) agrega que las pocas
capacidades institucionales, se sustentan a partir de la falta de coordinacion
entre las instituciones y la falta de inclusién de los saberes en la gestion del
riesgo, lo cual es coherente con los resultados de esta seccidn.

Para avanzar hacia una gobernanza capaz de dar respuestas a los nuevos
desafios que impone el cambio climatico, desde las particularidades de cada
territorio, es importante fortalecer no solo los mecanismos institucionales
sino también aquellos que apunten a la cohesidn social. En esta linea, Marco
Billi et al, 2020, senala que se debe hacer frente a las caracteristicas propias
de cada localidad, pero sin perder las interdependencias globales. Al mismo
tiempo, de coordinar de manera coherente una multiplicidad de perspectivas
y actores autonomos y, fomentar la innovacion y el aprendizaje para tomar
decisiones. Lo cual es acorde con el objeto de analisis de esta investigacion.
Finalmente, Roberto Burdiles et al, 2022, agrega que el apoyo social, la
resiliencia comunitaria, el autocuidado y la cultura de prevencidon son
elementos esenciales para mejorar la gobernanza frente a estos desafios.

La figura N°10 realiza un ejemplo sobre el escenario ideal de gobernanza
comunal, respecto a las coordinaciones en materia de cambio climatico,
gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial.
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Figura 10. Escenario ideal de gobernanza para la escala comunal
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6. CONCLUSIONES

Para esta investigacién se han identificado los principales desafios de
coordinacién, con énfasis en las comunas, a partir de los nuevos marcos
juridicos del cambio climatico, gestion del riesgo de desastres vy
ordenamiento territorial. El principal hallazgo del estudio, es que, a pesar de
los esfuerzos significativos para articular los tres marcos de gobernanza, aun
persisten problemas de fragmentacién y descoordinacion institucional entre
las distintas escalas territoriales del pais, que dificultan avanzar hacia una
planificacion integrada, planificada y coordinada entre si. Por otro lado, las
administraciones comunales se encuentran obligadas a asumir nuevas
responsabilidades, enfrentando problemas de caracter presupuestario, falta
de personal capacitado y/o de capacidades adecuadas que limitan su gestion.

En esta linea, respecto al diagndstico principal, obtenido a partir del objetivo
especifico N°1 “caracterizar el marco normativo e institucional, a nivel
internacional y nacional de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres
y ordenamiento territorial” se pueden resumir las siguientes conclusiones, las
cuales pueden ser profundizados en la seccién 5.3.

1. Los tres nuevos marcos de gobernanza son coherentes con los
compromisos internacionales asumidos por Chile, y a su vez, responden a
contingencias nacionales. Sin embargo, se ha podido observar que tanto
la estructura de gobernanza internacional como la nacional se enmarcan
en ejes de trabajo paralelas y desconectadas entre si, con instrumentos e
instituciones diferentes.

2. Con la publicacién de la Ley N°21.455 sobre cambio climatico, la Ley
N°21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres y, con la publicacion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, es la primera vez, que se abre una ventana de
oportunidad para integrar los nuevos marcos de gobernanza en el pais,
especialmente en los niveles regionales y comunales que carecian de
lineamientos claros en la materia.

3. Se ha identificado una jerarquia entre los instrumentos que componen los
tres marcos de gobernanza. No obstante, hay ciertas particularidades en
cada uno de ellos. La ley N°21.455 establece una coordinacién vertical
entre los instrumentos que componen la escala nacional, los que, a su
vez, deben guiar a los instrumentos regionales y comunales, mediante
una coordinacidon horizontal para su elaboracion. Para el caso de la Ley
N°21.364 se puede observar dos tipos de coordinaciones, la primera, de
arriba/abajo en el sentido de que los instrumentos nacionales guian a los
regionales y estos Ultimos a los comunales. Mientras que, la segunda,

hace referencia a la gestion de las emergencias, la cual comienza desde el
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nivel comunal y escala hacia los niveles superiores, de abajo/arriba, a
medida que las capacidades se ven sobrepasadas para gestionar dicha
situacion. Respecto a la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, si
bien se establece como el instrumento orientador de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales, carece de las facultades de una Ley.

. Los tres ordenamientos contemplan una gobernanza multinivel, con un
nivel intermedio que es propio de cada sector. En esta linea, la Ley
N°21.455 hace referencia al nivel de “cuencas”. Por otro lado, la Ley
N°21.364 establece el nivel de “provincias”. Paralelamente, la estructura
del ordenamiento territorial, hace mencién del nivel “intercomunal y/o
metropolitano”.

. Se han identificado coordinaciones explicitas en el contenido de los
nuevos marcos juridicos. En resumen, la Ley N°21.455 es la Unica norma
que obliga a los instrumentos de gestidn del riesgo de desastres y a los
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial a incorporar la
variable climatica y a coordinarse entre si. Por el contrario, la Ley
N°21.364 solo hace referencia a coordinaciones internas entre sus propios
instrumentos, sin hacer menciones al cambio climatico. En este sentido,
s6lo el Mapa de Amenaza establece determinadas coordinaciones con
otros instrumentos del ordenamiento territorial. Por ultimo, la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial si bien hace referencia al cambio
climatico y los riesgos de desastres, aun mantienen desafios claves para
avanzar en la materia.

. La estructura mas descentralizada corresponde a cambio climatico, donde
el Ministerio del Medio Ambiente ejerce un rol de coordinacion. Por el
contrario, la estructura mas centralizada corresponde a la gestion del
riesgo de desastres, bajo la figura de SENAPRED. Para el caso del
ordenamiento territorial, existe una estructura mas plural con
responsabilidades en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, los gobiernos
regionales y las municipalidades.

. Para cada ordenamiento territorial coexiste un numero importante de
actores e instituciones, con distintos roles en materia de elaboracion,
aprobacién e implementacidn de los instrumentos de gestion.

. Son diversos los actores que se repiten en los tres ordenamientos
analizados. No obstante, existe una fuerte delegacion de
responsabilidades a los gobiernos regionales y las municipalidades.

. De todos los puntos abordados detalladamente en la seccion 5.3, se
puede sefialar que aun existen problemas de fragmentacién vy
descoordinacién institucional en las distintas escalas territoriales, que
dificultan avanzar hacia una institucionalidad integrada, planificada y
coordinada entre si.
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Para el diagndstico secundario, obtenido a partir del objetivo especifico N°2
“caracterizar los principales mecanismos de coordinacion, con énfasis en la
escala comunal, entre los actores e instituciones identificados previamente,
utilizando como complemento analitico la Municipalidad de Valparaiso y la
Municipalidad de Viha del Mar”, se puede sefalar que los principales
mecanismos de coordinacion a nivel nacional, han sido abordados en la
seccidn anterior. Por lo tanto, a continuacién, se resumen las principales
conclusiones a nivel comunal, los cuales pueden ser profundizados en la
seccion 5.4.3.

1.

Las municipalidades deben elaborar una multiplicidad de instrumentos,
tales como, el Plan Regulador Comunal, el Plan de Desarrollo Comunal,
el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico, el Plan Comunal de
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia,
que en la practica no se encuentran debidamente coordinados.

Los nuevos marcos juridicos no incentivan a que la elaboracién del Plan
de Accién Comunal de Cambio Climatico y el Plan Comunal de Reduccion
del Riesgo de Desastres, deban ser disefados de manera conjunta por
las respectivas unidades encargadas.

Con la publicacién de la Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para
Incorporar el Cambio Climatico en los Instrumentos de Ordenamiento y
Planificacion Territorial, los responsables de elaborar y/o actualizar
dichos instrumentos estan obligados a integrar la variable climatica.
Pero, surge una oportunidad para que, al mismo tiempo, puedan ser
coherentes con los instrumentos de gestidn del riesgo de desastres.
Debido a problemas estructurales, tales como, la falta de personal
capacitado, la presencia de equipos pequefos que estan sobrecargados
de responsabilidades administrativas, entre otros. Impulsa a que
algunas municipalidades deban externalizar la elaboracién de sus
instrumentos comunales, lo cual no permite dar continuidad,
seguimiento y monitoreo al trabajo realizado. Asimismo, tampoco
permite reforzar los mecanismos de coordinacion con otras unidades
internas del municipio.

Las comunas se exponen a multiples riesgos que interactian entre si.
Sin embargo, dichos riesgos trascienden las fronteras del territorio, por
lo que no pueden ser abordados por s6lo una administracion municipal,
lo que exige una gobernanza que trascienda los limites comunales.

De todos los puntos abordados detalladamente en la seccion 5.4.3, se
puede senalar que aun existen problemas estructurales que no permiten
actuar a los municipios de forma coordinada e integrada para elaborar
sus propios instrumentos, y para establecer nuevos mecanismos de
gobernanza que trascienda su gestién. Por consiguiente, deben ser
corregidos para avanzar hacia una efectiva gobernanza comunal.
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De las principales conclusiones obtenidas a partir de los objetivos especificos
seflalados, se puede dar respuesta al objetivo general “Identificar desafios de
coordinacion nacional, con énfasis en la escala comunal, a partir de los
nuevos marcos de gobernanza que rigen para cambio climatico, gestiéon del
riesgo de desastres y ordenamiento territorial”, las cuales son resumidas a
continuacién en la forma de posibles recomendaciones para avanzar hacia
una gobernanza mas coherente y coordinada en sus distintos niveles y
ambitos de gestion. Los puntos pueden ser profundizados en las secciones
5.3y 5.4.3.

1. Se deberia definir una institucionalidad clara que permita direccionar y
articular los instrumentos establecidos para el nivel intermedio:
“cuencas”, “provincias” e “intercomunas”.

2. Las autoridades comunales, y también regionales, deberian ser
capacitadas en la materia. A fin de transmitir un mensaje Unico que
sensibilice a la comunidad y también, para relevar el tema de la
importancia presupuestaria, principalmente para las nuevas Unidades de
Gestion del Riesgo de Desastres y aquellas encargadas del medio
ambiente.

3. Las municipalidades deberian contar con una plataforma municipal que
centralice la informacion entre los marcos analizados, de manera que
permita generar indicadores y datos interoperables, que aseguren la
consistencia de la informacion y sirvan de sustento para la toma de
decisiones. La cual podria estar liderada por la Secretaria Comunal de
Planificacion.

4. Se deberia definir claramente cudles son las unidades encargadas de
elaborar e implementar cada uno de los instrumentos de cambio
climatico, gestién del riesgo de desastres y ordenamiento territorial,
principalmente en la escala comunal. Estableciendo atribuciones
especificas, delimitaciones y formas de coordinacion vertical vy
horizontal, a fin de evitar duplicaciones o conflictos entre las diferentes
formas de abordar un problema. Para ello, se recomienda elaborar de
manera conjunta el Plan de Accion Comunal del Cambio Climatico y el
Plan Comunal de Reduccién del Riesgo de Desastres. En esta linea, las
municipalidades deberian generar mesas de trabajo permanentes,
integradas por a lo menos, la Secretaria Comunal de Planificacion, la
Unidad de Gestidon del Riesgo de Desastres y el Departamento del Medio
Ambiente.

5. Las municipalidades también deberian contar con personal capacitado en
temas de cambio climatico y gestidon del riesgo de desastres, encargados
exclusivamente de nutrir y actualizar transversalmente, desde ambos
enfoques, a todas Ilas direcciones, departamentos y unidades
municipales. Al mismo tiempo que incentiva, mantiene y fortalece las
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relaciones y coordinaciones internas del municipio para elaborar sus
instrumentos.

6. Avanzar hacia una gobernanza interinstitucional e intersectorial entre el

nivel comunal y regional. Para ello se recomienda, un lado, desarrollar
instancias de coordinacién entre municipios, a fin de compartir
experiencias de como resuelven determinados problemas, a fin de
proponer alternativas de solucion para mejorar la coordinacidon de los
instrumentos y de la propia institucionalidad comunal. Dichas instancias,
podrian estar lideradas por SENAPRED y agrupar a las comunas por
alcance territorial o por aquellas amenazas similares en sus territorios.
Ademas, es imprescindible que participen tanto los funcionarios
municipales como los alcaldes y concejales respectivos.
Por otro lado, definir mecanismos de coordinacién permanentes que
involucre a todos los actores claves en el proceso de toma de decisiones
de una region. Para ello debe participar el gobierno regional, la
delegacion presidencial, las municipalidades, las instituciones publicas,
privadas y la comunidad organizada.

7. Empoderar a la comunidad mediante el conocimiento, mecanismos
vinculantes y la transferencia de recursos para gestionar
responsablemente sus territorios.

A partir del anadlisis realizado, es posible aseverar que mejorar la
coordinacion entre los actuales marcos de gobernanza del cambio climatico,
gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial, es clave para
construir comunidades resilientes. En efecto, el aporte de esta investigacion
es, en primer lugar, proponer esquemas que resumen |los nuevos marcos de
gobernanza en las distintas escalas territoriales del pais. En segundo lugar,
contribuye en identificar los mecanismos de coordinacién y los desafios que
presentan las tres estructuras analizadas. Por ultimo, echa luces sobre
algunos problemas y desafios en materia de coordinacion comunal, cuya
observacién no se habia realizado a partir del nuevo escenario municipal.

Respecto a las limitaciones del estudio se puede sehalar que, en primer
lugar, la legislacion al ser reciente no presenta avances significativos en su
implementacion. En segundo lugar, hay reglamentos que aun se encuentran
pendientes, mientras que otros fueron publicados recientemente, por lo
tanto, no pudieron ser considerados para el analisis. Por ultimo, los
funcionarios municipales todavia se encuentran en proceso de capacitacién y
actualizacion de los tres marcos de gobernanza, de manera que los
resultados de las entrevistas podrian contener limitaciones respecto a los
conocimientos que tenian en ese momento de la materia.

Finalmente, de acuerdo a las conclusiones de esta investigacién, un préximo
estudio podria estar centrado en analizar los resultados de la implementacién
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de los nuevos marcos juridicos. Asi como también, en analizar las relaciones
de poder, los intereses y las estrategias de los distintos actores, que
conforman el nuevo escenario de gobernanza comunal.

70



7. BIBLIOGRAFIA

Amigo, C., Alamos, N., Arrieta, D., Billi, M., Contreras, M., Larraguibel, C., . . .
Winckler, P. (septiembre de 2021). RIESGO INTEGRADO D~E ASENTAMIENTOS
HUMANOS. Obtenido de CONURBACION VALPARAISO - VINA DEL MAR.

AMUCH. (abril de 2019). Catastro de Capacidades Municipales para la Gestién del
Riesgo de Desastres y Emergencias.

Armas, G. (15 de noviembre de 2016). La gestidn municipal. Obtenido de
https://semanariouniversidad.com/opinion/la-gestion-municipal/

Barca, F. (abril de 2009). Una agenda para una politica de cohesion reformada.
Obtenido de
https://www.researchgate.net/publication/238693442_An_Agenda_for_a_Ref
ormed_Cohesion_Policy

Barton, J., & Irarrazabal, F. (mayo de 2016). Adaptacion al cambio climatico y
gestion de riesgos naturales: buscando sintesis en la planificacién urbana.
Obtenido de https://www.scielo.cl/scielo.php?Script=sci_arttext&pid=S0718-
34022016000100006

BCN. (2023). Regién de Valparaiso, Chile Nuestro Pais. Obtenido de Biblioteca
Congreso Nacional.

Billi, M. D. (2020). Gobernanza policéntrica para la resiliencia al cambio climatico:
analisis legislativo comparado y Ley Marco de Cambio en Chile. Estudios
Publicos. Obtenido de
https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1937

Billi, M. M. (2021). Gobernanza Climatica de los Elementos. Obtenido de Hacia una
gobernanza climatica del agua, el aire, el fuego v la tierra en Chile, integrada,
anticipatoria, socio-ecosistémica y fundada en evidencia.:
https://www.cr2.cl/gobernanza-elementos/

Bdorquez Gonzalez, R. B. (2022). Estado, medio ambiente y desarrollo: pasado,
presente y futuro de la gobernanza ambiental chilena. Obtenido de
https://anales.uchile.cl/index.php/ANUC/article/view/66074

Burdiles, R. J.-R.-C. (2023). «Gobernanza Local De Riesgo, Desastres En areas
Metropolitanas. Caso Del Valle Nonguén, Concepcion, Chile». Obtenido de
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/letrasverdes/article/view/5450

CAC. (2019). “PLANES DE ADAPTACION A NIVEL COMUNAL"”, Desarrollo de
propuesta de planes de adaptacion municipales: Caélculo Riesgo vy
Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Valparaiso.

CAC. (2022). Desarrollo de propuesta de planes de adaptacion municipales:
Consulta con actores relevantes de los municipios y Autodiagndstico de
Riesgos Climaticos y Acciones para la Gestion Local en la Conurbacidon de

71



Valparaiso - Vifia del Mar. Valparaiso. Obtenido de Centro de Accién
Climatica.

CAC. (2022). Propuesta de planes de adaptacién municipales, Valparaiso y Vifia del
Mar. Valparaiso.

Cardona, O. D. (noviembre de 2017). Gestion del riesgo de desastres: de lo local a
lo global. Un marco conceptual que encuentra sustento en una ciudad
laboratorio.

CEPAL. (2017). Estrategias de desarrollo productivo subnacional: cémo abordar la
gobernanza multinivel. Obtenido de
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/gobernanza_multi-
nivel_v5_vl.pdf

CEPAL. (2023). Acerca de Cambio Climatico. Obtenido de Naciones Unidas:
https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/acerca-cambio-climatico

Climate Change. (2023). ¢Qué es el Acuerdo de Paris? Obtenido de United Nations:
https://unfccc.int/es/most-requested/que-es-el-acuerdo-de-paris

CMNUCC. (2015). Acuerdo de Paris.

CR2. (16 de marzo de 2021). {Qué es la gobernanza climatica? Obtenido de
https://www.cr2.cl/capsula-climatica-que-es-la-gobernanza-climatica/

Cuevas Salazar, V. &. (2020). Capacidad del estado ante desastres socionaturales:
27f en la retina de Chile. Obtenido de
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/58706

Espinace, J. (2020). Gobernanza de la planificacion territorial y el riesgo en Chile: El
caso de San Bernardo y Calera de Tango. Obtenido de
https://www.revistareder.com/ojs/index.php/reder/article/view/47

Garreaud, R., Zamorano, C., Billi, M., & Mufioz, A. (3 de enero de 2023). «Incendios
de gran magnitud: ¢Podemos reducir el riesgo?». Obtenido de Centro de
Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2: https://www.cr2.cl/incendios-de-
gran-magnitud-podemos-reducir-el-riesgo-el-mostrador/

HABITAT II. (14 de junio de 1996). Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos Habitat II. Obtenido de https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/025/03/PDF/G9602503.pdf?Openelement

HABITAT III. (2016). LA NUEVA AGENDA URBANA. Obtenido de Naciones Unidas:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/Brochure-Espa%C3%b1lol-Web-
final.pdf

Launay, C. (2005). La gobernanza: Estado, ciudadania y renovacion de lo politico.
Origen, definicién e implicaciones del concepto en Colombia. Obtenido de
https://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/cinep/20100925104922/lagobernan
zacontroversial85.pdf

72



Ley General de Urbanismo y Construcciones. (13 de abril de 1973). Ministerio De
Vivienda Y Urbanismo.

Ley N°18.695. (26 de julio de 2006). Dfl 1 Fija El Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado De La Ley N© 18.695, Organica Constitucional De
Municipalidades. Obtenido de Ministerio Del Interior; Subsecretaria De
Desarrollo Regional Y Administrativo:

Ley N°21.364. (7 de agosto de 2021). Establece el Sistema Nacional De Prevencion
Y Respuesta Ante Desastres, Sustituye La Oficina Nacional De Emergencia Por
El Servicio Nacional De Prevencidn Y Respuesta Ante Desastres, y Adecua
Normas que Indica. Obtenido De Ministerio Del Interior Y Seguridad Publica

Ley N°21.455. (2022 de junio de 13). Ley Marco de Cambio Climatico. Obtenido de
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?Idnorma=1177286

Marquez Poblete, M. A. (2021). El ordenamiento territorial en Chile: estado del arte.
Obtenido de https://doi.org/10.5354/0717-8980.2020.61424

Martinez, A. (2006). La gobernanza hoy: 10 textos de referencia. Obtenido de
Instituto Nacional de Administracion Publica:
https://consultorestema.com/wp-
content/uploads/2020/02/La_gobernanza_hoy-consultorestema.pdf

MMA. (mayo de 2023). ¢COmo elaborar un Plan de Accidon Comunal de Cambio
Climatico? Obtenido de Guia metodoldgica para su formulacidén paso a paso:
https://educacion.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/06/Guia-PACCC.pdf

Naciones Unidas. (18 de septiembre de 2019). Las ciudades, "causa y solucion" del
cambio climatico. Obtenido de
https://news.un.org/es/story/2019/09/1462322

Naciones Unidas. (2023). éQue es el cambio climatico? Obtenido de Accion por el
clima: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

Naciones Unidas. (2023). Conferencias - Habitat. Obtenido de
https://www.un.org/es/conferences/habitat#: ~:text=H%C3%a1lbitat%201%
20fue%20la%20primera,11%20de%?20junio%20de%201976.

Naciones Unidas. (2023). Historia, mandato y misién en el sistema de la ONU.
Obtenido de
https://unhabitat.org/es/node/2971+#:~:text=La%20Agenda%20H%C3%alb
itat%2C%20que®20ya,r% C3%alpido%20crecimiento%20de%20las%?20ciud
ades.

Naciones Unidas. (2023). La Agenda para el Desarrollo Sostenible. Obtenido de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Naciones Unidas. (2023). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

73



Nueva Agenda Urbana. (2016). HABITAT III. Obtenido de Naciones Unidas:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

ONU HABITAT. (2016). Las reglas del juego: Gobernanza urbana y legislacion.
Obtenido de https://onuhabitat.org.mx/index.php/las-reglas-del-juego-
gobernanza-urbana-y-legislacion

Paz Castro Correa, C., Ortiz Véliz, 1., Delgado, J., Jiménez, V., Quiroga, S., Sosa, E.,
. Sarmiento, J. P. (2008). Aproximacion metodoldgica a. Obtenido de
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.3744/pr.3744.pdf

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. (5 de julio de 2021). Ministerio Del
Interior y Seguridad Publica; Subsecretaria Del Interior.

Prevention Web. (2006). Gobernanza débil. Obtenido de Factores de riesgo:
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk
drivers/weak-governance

PROT. (2014-2024). Plan Regional de Ordenamiento Territorial. Obtenido de
https://eae.mma.gob.cl/storage/documents/04_Anteproyecto_PROT_Valparai
so_Continental_1.pdf.pdf

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina. (1997).
Viviendo en Riesgo. Obtenido de Comunidades vulnerables y prevencién de

desastres en Ameérica Latina:
https://www.desenredando.org/public/libros/1994/ver/ver_final_nov-20-
2002.pdf

Repetto, F. (2010). Experiencias comparadas de coordinacion de politicas sociales
en américa latina: APRENDIZAJES PARA EL CASO ARGENTINO. Obtenido de
https://www.asociacionag.org.ar/pdfcap/6/REPETTO_FABIAN_EXPERIENCIAS.
pdf

Repetto, F. (s.f.). La dimension politica de la coordinaciéon de programas y politicas
sociales: una aproximacion tedrica y algunas referencias practicas en américa
latina. Obtenido de https://www.top.org.ar/ecgp/fulltext/000003/3246.pdf

Rosales-Veitia, J. (2021). Evolucion histdrica de la concepcion de la gestién del
riesgo de desastres: algunas consideraciones. Revista Kawsaypacha:
Sociedad y Medio Ambiente N° 7, 67-81.

Sandoval-Obando, E. (2020). Desafios de la gestién del riesgo de desastres en la
gobernanza local: una mirada desde la psicologia de la emergencia vy
desastres. Obtenido de
https://repositorio.uautonoma.cl/handle/20.500.12728/7944

SENAPRED. (2023). Nuestra histora. Obtenido de PLATAFORMA NACIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES:
https://web.senapred.cl/plataforma-nacional-para-la-reduccion-del-riesgo-
del-desastre/

74



Silva, N. (2020). Identificacidn de los Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres
en el Nivel Comunal en Chile. Obtenido de
https://www.revistareder.com/ojs/index.php/reder/article/view/39#:~:text=
Se%?20consideran%?20cuatro%20dimensiones%20para,recursos®%?20naturales
%20y%20cambio%?20clim%%C3%a1ltico.

SUBDERE. (2023). Gobierno Regional de Valparaiso. Obtenido de Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo:
https://www.subdere.gov.cl/divisi%C3%b3n-administrativa-de-
chile/gobierno-regional-de-valpara%C3%adso

UNDRR. (2015). Terminologia del Marco de Sendai sobre Reduccién del Riesgo de
Desastres. Obtenido de Gobernanza del riesgo de desastres:
https://www.undrr.org/terminology/disaster-risk-governance

UNDRR. (2023). Historia de 1la RRD 'y Ila UNDRR. Obtenido de
https://www.undrr.org/es/our-work/history

UNISDR. (septiembre de 2014). Contratos de Consultoria (7) en apoyo al proyecto
"Desarrollando Capacidades para Mayor. Obtenido de
https://www.unisdr.org/files/39417_torsapoyoaccdrrinvpub.pdf

United Nations. (2023). Office for Outer Space Affairs. Obtenido de https://www.un-
spider.org/es/riesgos-y-desastres/ONU-y-gesti%C3%b3n-del-riesgo-de-
desastres#no-back

Valdivieso, P. (noviembre de 2014). Efectos del cambio climatico y respuestas de los
gobiernos locales, en perspectiva comparada, caso de Chile. Obtenido de
https://www.researchgate.net/publication/299559413_Efectos_del_cambio_cl
imatico_y_respuestas_de_los_gobiernos_locales_en_perspectiva_comparada
_caso_de_Chile

Whittingham, M. V. (2010). {Qué es la gobernanza y para qué sirve? RAI - Revista
Anafosos Internacional, 220-233.

75



8. ANEXOS

ANEXO A

La tabla N°1 resume los instrumentos identificados en la Ley N°21.455 Ley Marco de Cambio Climatico. A su
vez, sefala el nivel territorial de aplicacién, el periodo de actualizacion, el objetivo del instrumento, su
vinculacion con otros instrumentos, y los actores e instituciones que intervienen en el proceso de disefo,

aprobacién e implementacion.

Tabla 7. Resumen y contenido de los instrumentos de cambio climatico definidos en la Ley N°21.455

NIVEL OTROS INSTRUMENTOS 2
INSTRUMENTO | TERRITORIAL DE OBJETIVO DEL INSTRUMENTO CON LOS QUE SE AC;S: gﬁ:;lv.rlléf:: )]
OPERACION VINCULA
Hacer frente a los desafios que presenta el
car_nblo cI|mat|_co_, transitar hacia un desarrollo NDC, ECLP, Planes
bajo en emisiones de gases de efecto . Sy
. o Sectoriales de Mitigacion,
° invernadero y otros forzantes climaticos, hasta .
Ley N°21.455 . . Planes Sectoriales de
alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones iy iy I . .
Ley Marco de . ~ Adaptacion, Plan de Accidon | Ministerio del Medio
. Transversal de gases de efecto invernadero al afo 2050, : .
Cambio . S . Regional al CC, Plan | Abiente
. adaptarse al cambio climatico, reduciendo Ila L.
Climatico . A Estratégico de Recursos
vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los o
- T Hidricos en Cuencas, Plan
efectos adversos del cambio climatico, y dar =
s . . . de Accion Comunal.
cumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado de Chile.
Instrumento que contiene los compromisos de Ministerio del Medio
Chile ante Ila comunidad internacional para | Acuerdo de Paris. | Abiente, Ministerio de
Contribucién mitigar las emisiones de gases de efecto | Convencion Marco de CC. | Relaciones exteriores,
. . invernadero e implementar medidas de | Estrategia Climatica de | Comité Cientifico Asesor
Nacional Nacional - ) : . . i
Determinada adaptacion, de cor,1form|dad con Io, dispuesto por | Largo Plazo. Estrategia | para el Cambio Climatico,
el Acuerdo de Paris y la Convencion. Los hitos y | Financiera ~de  Cambio | Consejo de  Ministros
metas intermedias para el cumplimiento de los | Climatico. para la Sustentabilidad y

objetivos de largo plazo de la Estrategia

el Cambio Climatico.
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Climatica de Largo Plazo seran fijados en la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional,
conforme a lo establecido en el articulo 5°.

Instrumento reconocido en el Acuerdo de Paris, | Acuerdo de Paris. | Ministerio del Medio
Estrategia Nacional en el que se definen los lineamientos generales | Contribucion Nacional | Ambiente, Comité
Climétic% a Serd actualizada al | de largo plazo que seguira el pais de manera | Determinada. Planes | Cientifico Asesor,
Largo Plazo menos cada diez transversal e integrada, considerando un | Sectoriales de Mitigacién y | Consejo de  Ministros
9 afos horizonte a 30 afos para el cumplimiento del | Adaptacion. Plan Nacional | para la Sustentabilidad y
objeto de esta ley. de Adaptacion. el Cambio Climatico.
Ministerio de Energia,
Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones,
Planes Estableceran el conjunto de acciones y medidas Ministerio de Mineria,
Sectoriales de Nacional para reducir o absorber gases de efecto | Estrategia Climatica de | Ministerio de Salud,
Mitigacién al Seré actualizado invernadero, de manera de no sobrepasar el | Largo Plazo. Ministerio de Agricultura,
Cgmbio cada cinco afos presupuesto sectorial de emisiones asignado a Ministerio de Obras
Climatico cada autoridad sectorial en la Estrategia Publicas, Ministerio de
Climatica de Largo Plazo. Vivienda y Urbanismos,
Ministerio  del Medio
Ambiente, Ministerio de
Hacienda
Ministerio  del Medio
Ambiente, Ministerio de
Obras Publicas, Ministerio
. . . . de Salud, Ministerio de
Estableceran el conjunto de acciones y medidas - I .
Planes . . A Mineria, Ministerio de
Sectoriales de ) NaC|onaI para lograr adaptar al camb|o_(_:I|mat|co aquellos _ o Energia, Ministerio de
.z Sera actualizado al | sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar | Estrategia Climatica de L2 g .
Adaptacion al : o NN . Agricultura, Ministerio de
. menos cada cinco | su resiliencia climatica, de conformidad con los | Largo Plazo. ;
Cambio ~ s L, _ Economia, Fomento vy
. afos objetivos y las metas de adaptacion definidas en . g h
Climatico . S Turnismo, Ministerio de
la Estrategia Climatica de Largo Plazo. .
Defensa Nacional
Ministerio de Transporte
y Telecomunicaciones,
Ministerio de Hacienda.
Estrategia Climatica de
Largo Plazo. Planes | Comités Regionales de
Plan de Accion Sectoriales de Mitigacion y | Cambio Climatico,
Regional al Regional Definir los objetivos e instrumentos de la gestién | Adaptacion, Planes | Delegado Presidencial,
Cambio 9 del cambio climatico a nivel regional y comunal comunales de mitigacion y | Gobierno  Regional vy
Climatico adaptacion. Planes | Ministerio del  Medio
Estratégicos de Recursos | Ambiente

Hidricos de Cuencas.
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Ministerio de Obras
Publicas, e n conjunto
con el Ministerio del
Medio = Ambiente; de
. . Agricultura; de Ciencia
Dichos planes deberan ser 9 ;! . !
- Tecnologia, Conocimiento
- ‘s s . . consistentes con las iy,
Contribuir con la gestion hidrica, identificar las e . e Innovacion, de
P - politicas para el manejo, . .
brechas hidricas de agua superficial vy . Relaciones Exteriores
; L uso y aprovechamiento
subterranea, establecer el balance hidrico y sus cuando comprenda
. - - sustentables de los -
Planes Cuencas proyecciones, diagnosticar el estado de FeCUrSOS naturales | CUencas transfronterizas,
Estratégicos de | Debe ser revisado | informacién sobre cantidad, calidad, y de los CORECC
. o . s - . renovables a que hace .
Recursos cada cinco afos y | infraestructura e instituciones que intervienen en . , respectivos. 2) Cuando
PR } L referencia el articulo 70, .
Hidricos en actualizarse cada el proceso de toma de decisiones respecto al letra i) de la ley los Planes Estratégicos
Cuencas diez afos recurso hidrico y proponer un conjunto de N°19 300’ laEstrategia de Recursos Hidricos en
acciones para enfrentar los efectos adversos del ST Cuencas recaigan sobre
. AP g Climatica de Largo Plazo y .
cambio climatico sobre el recurso hidrico, con el -y cuencas transfronterizas,
. . s el Plan de Adaptacion de . -
fin de resguardar la seguridad hidrica. P la Direccion General de
Recursos Hidricos. Planes 2
! . Aguas remitira a la
de Accion Regional. - L .
Direccion Nacional de
Fronteras y Limites del
Estado el respectivo Plan,
para el ejercicio de sus
competencias.
Plan de Accién _— . .
La Ley de CC, no establece un objetivo de los | Estrategia Climatica de L
Comunal al iy Muncipalidades
. Comunal planes de accion comunal. Largo Plazo y Planes de
Cambio 2, .
. Accion Regional de CC.
Climatico

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO B

La tabla N°3 resume los instrumentos identificados en la Ley N°21.364 que establece a SINAPRED y SENAPRED.
A su vez, sefala el nivel territorial de aplicacidén, el periodo de actualizacion, el objetivo del instrumento, su
vinculacion con otros instrumentos, y los actores e instituciones que intervienen en el proceso de disefio,
aprobacién e implementacidn.

Tabla 8. Resumen y contenido de los instrumentos de gestion del riesgo de desastres definidos en la Ley N°21.364

NIVEL

OTROS INSTRUMENTOS

INSTRUMENTO | TERRITORIAL DE OBJETIVO DEL INSTRUMENTO CON LOS QUE SE Ac;gsllm'i:(l\-[r:l:gfqlg N
OPERACION VINCULA
Politica Nacional para la
Reduccion de Riesgo de
Desastres Plan Estratégico
Nacional para la Reduccion
Establece el Sistema Nacional de Prevencién y de Rlesgo de Desastres P!‘_fm
. . Regional para la Reduccion
respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina -
. . . .| de Riesgo de Desastres Plan
Nacional de Emergencia por el Servicio Comunal para la Reduccion
Ley N°21.364 Nacional Nacional de Prevencién y Respuesta ante - P SENAPRED
, S de Riesgo de Desastres Plan
Desastres, y adecda normas que indica : .
. - . . s Nacional de Emergencia Plan
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. . .
Regional de Emergencia
Plan Provincial de
Emergencia Plan Comunal
de Emergencia Planes
Sectoriales
Establece las "directrices en materias de | Perspectiva integral de la
gestion para la RRD para todos aquellos | gestién del riesgo de | SENAPRED, Ministerio del
Politica instrumentos de planificacién, inversion e | desastres. Instrumentos | Interior y  Seguridad
Nacional para . intervencién que surjan en el pais y que | nacionales en la materia. La | Pdblica, Organos de la
.z Nacional ) T - . L =
la Reduccién . emanen de diversos sectores y actores | Politica Nacional establecera | Administracion del
L Debe ser actualizada . . . .
del Riesgo de nacionales, contribuyendo con ello a | aquellos o6rganos de la | Estado y a las entidades

Desastres

cada cinco afos

proporcionar un marco comun de
entendimiento valido, coherente y en sintonia
con diversos referentes nacionales e

Administracién del Estado
que deberan elaborar Planes
Sectoriales para la Gestion

e instituciones publicas y
privadas
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internacionales afines".

del Riesgo de Desastres a
que se refiere el articulo 34
de esta ley.

SENAPRED, Comité
Plan Nacional para la GRD,
Estratégico Definirda objetivos estratégicos, acciones, Ministerio del Interior y
ara ?a Nacional metas, plazos vy responsabilidades que Seguridad Publica,
Redl::lccién del Debe ser revisado al permiten materializar lo establecido en la | Politica Nacional para la | Organos de la
Riesdo de menos cada dos Politica Nacional a través del desarrollo de | RRD. Administracion del
Desagstres afos capacidades en todas las fases del ciclo del Estado y alas entidades e
2020-2030 riesgo de desastres. instituciones privadas,
Durector Nacional del
Servicio.
Ministerio de Educacion,
Ciencia, Salud, Vivienda,
Economia, Energia,
Justicia, Secretaria
Deberan establecer metas y objetivos Gen_eral de Gob|¢rno,
o ) . Agricultura, Bienes
especificos para la Gestion del Riesgo de Nacionales Culturas
Desastres, e identificar acciones concretas que . T - !
. , Trabajo, Medio Ambiente,
Planes Sectorial sean conducentes al logro de ellos. Se debera Deporte Relaciones
Sectoriales Debe ser revisado elaborar un Plan Sectorial que permita el Extlfarior(’es Obras
para la Gestion | en un plazo que no | cumplimiento de los objetivos establecidos PUblicas ! Desarrollo
del Riesgo de supere los cinco para cada sector en el Plan Estratégico . ! .
~ i , . Social, Defensa Nacional,
Desastres afos Nacional, asi como definir el desarrollo de sus ,
. Secretaria General de la
capacidades para la respuesta de |las . .
. . Presidencia, Transporte,
emergencias y su empleo en conformidad a los Hacienda. Mineria. Muier
Planes de Emergencia, en todos sus niveles. AR s MUJer.
Comité Nacional para la
GRD
SENAPRED
Ministerio del Interior y
Seguridad Publica
Corresponde al instrumento de gestidon que SENAPRED
Nacional contempla la coordinacién y funcionamiento del Comite Nacional,
. - Sistema para el empleo de sus capacidades L . Ministerio del Interior y
Plan Nacional Debe ser revisado al di ibl vel - L d | d Plan Estratégico Nacional S idad ibli
de Emergencia menos cada dos isponibles a nivel naciona urante la F’ase e para la RRD Segurida Publica,
Respuesta. Este instrumento establecera como ’ Organos de la

anos

anexo aquellas materias especificas que se
requieran, tales como planes de contingencia,

administracion y a
entidades e instituciones
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planes por amenaza, planes de continuidad,
entre otras.

privadas, Director
Nacional de SENAPRED vy
SENAPRED

SENAPRED, través del
Director Regional, Comité
Plan Regional Regional, Delegado
par.':_llla Regional Plan Estratégico Nacional Pre§|denC|aI Re,glc_)nal,
Reduccion del - entidades publicas,
R Debe ser revisado al para la RRD. .
Riesgo de privadas y aportes de la
menos cada dos - .
Desastres ~ comunidad organizada,
afios - .
Director Regional de
SENAPRED y SENAPRED
Instrumento de gestion que contempla Ia SENAPRED, través del
coordinaciéon y funcionamiento del Sistema Director Regional, Comité
Regional para el empleo de sus capacidades disponibles Regional, Delegado
. Debe ser revisado al | a nivel regional durante la Fase de Respuesta. | Plan Estratégico Nacional o | Presidencial Regional,
Plan Regional . ., . ; i
L menos cada dos Este instrumento establecera como anexo | el Plan Nacional de | entidades publicas,
de Emergencia o : - o . .
anos diversas materias especificas de acuerdo con | Emergencia privadas y aportes de la
las instrucciones entregadas por el Servicio comunidad organizada,
Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Director Regional de
Desastres. SENAPRED y SENAPRED
SENAPRED, a través del
funcionario que designe
el Director Regional,
Instrumento de gestion que contempla la respecto de aquellas
- coordinacion y funcionamiento del Sistema provincias que hayan
Provincial - . . - o
. para el empleo de sus capacidades disponibles L. . constituido un comité
L Debe ser revisado al . S Plan Estratégico Nacional o ; iy
Plan Provincial a nivel provincial durante la Fase de . regional, Comité
. menos cada dos : . el Plan Nacional de L
de Emergencia ~ Respuesta. Este instrumento establecera como . Provincial, Delegado
afios ! - Pyl Emergencia . ’ o
anexo diversas materias especificas de acuerdo Presidencial Provincial,
con las instrucciones entregadas por el entidades publicas,
Servicio. privadas y aportes de la
comunidad organizada,
Funcionario del servicio
mencionado
Plan Comunal instrumento de gestion que contempla la | No explicita coordinacién | Unidad de GRD comunal
para la Comunal coordinacién y funcionamiento del Sistema | con otro instrumento. Se | 0 quien haya sido
Reduccioén del para el empleo de sus capacidades disponibles | infiere que debe ser acorde | encomendado,
Riesgo de a nivel comunal durante la Fase de Respuesta. | al Plan Estratégico Nacional | SENAPRED, Comité

81




Desastres

Este instrumento establecerd como anexo
diversas materias especificas de acuerdo con
las instrucciones entregadas por el Servicio.
Para el financiamiento de la elaboracién del
Plan Comunal de Emergencia, las
municipalidades podran participar del
Programa de Gestidn del Riesgo de Desastres a
gue hace referencia el articulo 41.

y Plan Nacional de RRD.

Comunal y Alcalde

No epr|C|_ta coordinacion Unidad de GRD comunal
con otro instrumento. Se . .
s o quien haya sido
Plan Comunal C | infiere que debe ser acorde dad
de Emergencia omuna al Plan Estratégico Nacional encomendado, .
- SENAPRED, Comité
y Plan Nacional de
. Comunal, Alcalde
Emergencia.
La Direccion
Meteoroldgica de Chile, el
Servicio Hidrografico vy
Oceanografico de la
Armada, el Servicio
Instrumentos de diagnodstico de los escenarios | Los Mapas de Amenaza N;_aaou,']al de Geologla_,y
. gt e . . Mineria, la Corporacion
de riesgos cuya representacion grafica | deberan ser incorporados a :
Nacional Forestal o su

corresponde a la relacién de vulnerabilidad,

los Planes para la Gestidn

Mapas de Regional, provincia y : ) sucesor legal, el Centro
elementos y sistemas expuestos a amenazas, | del Riesgo de Desastres a : P .
Amenaza comunal y: g - . o Sismoldgico Nacional, la
sobre una proporcion del territorio en un | nivel regional, provincial y - -7
. . Direccion  General de
momento dado, con el objeto de apoyar la | comunal, segun ) !
" . Aguas, la Direccion de
Gestion del Riesgo de Desastres. corresponda. o
Obras Hidraulicas,
Bomberos de Chile, la
Comisién  Chilena de
Energia Nuclear y los
demas que sefiale el
reglamento.
Instrumentos de diagnodstico de los escenarios . .
: = e Deberan ser incorporados a
de riesgos cuya representacion grafica -
- - los Planes para la Gestion de
. A corresponde a la relacion de vulnerabilidad, .
Mapas de Regional, provincial ) Riesgo de Desastres
b elementos y sistemas expuestos a amenazas, . - SENAPRED
Riesgo y comunal -7 - correspondientes al nivel
sobre una proporcion del territorio en un - .
. regional, provincial y
momento dado, con el objeto de apoyar la comunal

Gestidn del Riesgo de Desastres.

Fuente: Elaboracién propi
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ANEXO C

La tabla N°4 resume los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial. A su vez, sefala el nivel
territorial de aplicacion, el objetivo del instrumento, su vinculacion con otros instrumentos, y los actores e

instituciones que intervienen en el proceso de diseno, aprobacion e implementacion.

Tabla 9. Resumen y contenido de los principales instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial

INSTRUMENTO

NIVEL
TERRITORIAL DE
OPERACION

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

OTROS INSTRUMENTOS
CON LOS QUE SE
VINCULA

ACTOR/INSTITUCION
QUE INTERVIENE

Politica
Nacional de
Ordenamiento
Territorial

Nacional

Vinculada al proceso de descentralizacion.
Establece un marco que oriente
estratégicamente el ordenamiento y la gestion
del territorio, en base a sus potencialidades,
singularidades, y relaciones funcionales, por
cuanto en éste convergen los diversos
intereses y acciones para la creacién de
oportunidades, contribuyendo al desarrollo
sustentable, a una economia baja en
emisiones, y al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Nivel Nacional: Politica
Nacional de Desarrollo
Urbano, Politica Nacional
de Desarrollo Rural, la
Politica Nacional de
Acuicultura, Politica
Nacional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres
2020-2030, Politica
Nacional de Uso del Borde
Costero, Politica Oceanica
de Chile, la Politica de
Energia, la Politica
Nacional de Areas
Protegidas, la  Politica
Forestal 2015-2035,
Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2017-2030,
Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos 2012-
2025 vy la Estrategia
Nacional de Turismo; Plan
Nacional de Desarrollo
Portuario, Plan Nacional de
Accesibilidad Vial
Portuaria, los Planes

COMICIVYT.
division
urbano:
SUBDERE

MINVU,
desarrollo
MIN INTERIOR,
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Maestros Logisticos
Macrozonales, Plan
Nacional de
Infraestructura,

Planificacion Energética de
Largo Plazo, Planificacidon
de la Transmision (Plan de
Expansion). Nivel regional:
Estrategia Regional de
Desarrollo,  politicas vy
planes regionales, Plan
Regional de Ordenamiento
Territorial, Plan Regional
para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, Plan

Regional de
Infraestructura Urbana vy
Territorial, Planes
Reguladores

Intercomunales o]

Metropolitano,
Zonificacién del Uso del
Borde Costero, Zonas de

Interés Turistico.
Comunal: Planes de
Desarrollo Comunal y los
Planes Reguladores
Comunales.
Generar condiciones para una mejor “Calidad Conseio  Nacional de
Politica de Vida de las Personas”¢, entendida no solo | Politica Nacional de )
. - L . . o Desarrollo Urbano
Nacional de . respecto de la disponibilidad de bienes o | Ordenamiento Territorial y
Nacional - - . Ly Lo " . COMICIVYT
Desarrollo condiciones objetivas sino también en términos | Politica Nacional de .
L . : - Presidente de la
Urbano subjetivos, asociados a la dimension humana y | Desarrollo Urbano Republica
relaciones entre las personas. P
Busca dar una solucidén integral para el e . VT .
desarrollo social y econdmico de habitantes Politica . NaC|onaI. 'de COMICIVYT, . Consejo
g Ordenamiento Territorial, | Asesor Nacional de
Politica rurales. Aporta wuna propuesta para la liti . | d I |
Nacional de . gobernabilidad desde el nivel regional vy Politica Naciona € Desa.rr,o o Rura o
Nacional . . . Desarrollo Urbano, Plan | Comité Técnico
Desarrollo central, considerando particularidades . . L .
ot L Regional de Ordenamiento | Interministerial
Rural territoriales. Se fundamenta en 12 principios o : .
. PN Territorial 'y  Estrategia | Presidente de la
rectores y se desarrolla en cinco ambitos . pre
Regional de Desarrollo Republica

complementarios: Bienestar Social de la
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Poblacion, Oportunidades Econdmicas,
Sustentabilidad Medio Ambiental, Cultura e
Identidad y Gobernabilidad.

Promueve el ordenamiento costero a través
de: la determinacién de propdsitos para las
diversas areas del litoral; la identificacion des
planes y proyectos de los distintos organismos
del Estado, que afecten al Borde Costero. La
compatibilizaciéon de los usos posibles del

. . . Politica Nacional de
Politica Borde Costero, en las distintas areas y zonas, . o
. - L . Ordenamiento Territorial, . .
Nacional del . promoviendo su desarrollo armonico, integral y Comisiéon  Nacional de
Nacional - A - Plan Regulador
Uso del Borde equilibrado, maximizando su racional Uso del Borde Costero
A . . Intercomuna y Plan
Costero utilizacion, precaviendo posibles
_ Regulador Comunal
requerimientos futuros y tomando en cuenta la
realidad actual de su uso. Posibilitar la
realizacion de inversiones, el desarrollo de
proyectos publicos y privados, bajo reglas
predeterminadas para concrecion. Proponer los
usos preferentes del Borde Costero.
Secretarias Regionales
Ministeriales MINVU
Plan Regulador L !
. Division de Desarrollo
Ley General de Metropolitano, Plan
. . e g . - Urbano,
Urbanismo y Nacional Planificacion urbana, urbanismo y construccién. | Regulador Intercomunal, e . .
R Ministerio de Vivienda y
Construcciones Plan Regulador comunal, ;
Plan Seccional Urbanismo,
Presidente de la
Republica
La estrategia debe abordarse como un
. royecto social de largo plazo, amplio lural
Estrategia de proy gop ! plio y p ! .
. que expresa los grandes objetivos y | Plan Regional de . .
Desarrollo Regional - . . . - Gobierno Regional
Regional prioridades regionales en lo relativo a las | Ordenamiento Territorial
iniciativas publicas y privadas necesarias para
alcanzar tales objetivos.
Instrumento que orienta la utilizacién del
. territorio de la Region para lograr su desarrollo . . Ministerios de la region
Plan Regional 9 P: 9 . - Politica Nacional de - -gton,
sustentable a través de lineamientos . N Servicios de la region,
de . P e g Ordenamiento Territorial y o L,
. Regional estratégicos y una macro zonificacion del . - Division de Planificacién
Ordenamiento N . - Estrategia Regional de .
. territorio regional. También y Desarrollo Regional,
Territorial Desarrollo

establecer3, con caracter

condiciones

vinculante,

Gobierno Regional.
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de localizacién para la disposicion de los

distintos

tipos de residuos y sus sistemas de
tratamientos y

condiciones para la localizacion de las

infraestructuras y actividades productivas en
zonas no comprendidas en la planificacion
urbanistica, junto con

la identificacion de las
localizacion

preferente

areas para su

Plan Regulador
Metropolitano

Regional (parcial)

Contenido en LGUC. normas y acciones para
orientar y regular el desarrollo fisico de un
territorio. Sobrepasa 500.000 habitantes

Plan Regulador Comunal y
Plan Regional de
Ordenamiento Territorial

Municipalidades (y los

organismos de la
administracion
del Estado que sean

necesarios),
SEREMI MINVU,
Gobierno Regional,
Consejo Regional.

Plan Regulador
Intercomunal

Regional (parcial)

Contenido en LGUC. Normas y acciones para
orientar y regular el desarrollo fisico de un
territorio. Sobrepasa 500.000 habitantes

Plan Regulador Comunal y
Plan Regional de
Ordenamiento Territorial

Municipalidades (y los

organismos de la
administracion
del Estado que sean

necesarios),
SEREMI MINVU,
Gobierno Regional,
Consejo Regional.

Plan Regulador

Contenido en LGUC y Ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades. Establece un
conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene yseguridad en los

Plan Regulador
Metropolitano y/o Plan

Alcalde y
Comunal,
Consejo regional,

Concejo

Comunal e . . Regulador Intercomunal y | SEREMI MINVU,
Comunal edificios y espacios urbanos, y de comodidad . T
e . Plan Regional de | Participacion ciudadana,
en la relacion funcional entre las zonas Ordenamiento Territorial Direccion de Obras
habitacionales, de trabajo, equipamiento vy gy
e Municipal.
esparcimiento.
Contenido en la Ley N°18.695 Organica .
Plan de Constitucional de Municipalidades Establece Plan . Regional . 'de
- - Ordenamiento Territorial, -
Desarrollo Comunal lineamientos para el desarrollo de la comuna, - . SECPLAC Municipal
. e Estrategia Regional de
Comunal todas las demas planificaciones de una comuna Desarrollo

debiesen supeditarse a este instrumento.
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Plan Seccional

Comunal

Contenido en LGUC y Ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades. memoria
explicativa basica, en una ordenanza local que
fije las condiciones minimas de uso de suelo,
de edificacién y del trazado vial y en uno o
mas planos que grafiquen lo anterior. A su vez,
pueden definirse este tipo de planes

para Zonas de Remodelacién, determinando
las

nuevas caracteristicas de ella, como ser, el
aspecto urbanistico de uso del suelo, trazados
viales, densidades, lineas de edificacion,
sistemas

de agrupaciones de la edificacion, coeficientes
de constructibilidad, alturas minimas vy
maximas

(Articulo 72, DFL N° 458, que aprueba nueva
Ley

General de Urbanismo y Construcciones.

Plan Regulador Comunal y
Plan Regional de
Ordenamiento Territorial

Alcalde y
comunal,
Consejo regional,
SEREMI MINVU,
Participacién ciudadana,
Direccion de Obras
Municipal.

concejo

Fuente: Elaboracién propia

87




ANEXO D
ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS DE VALPARAISO Y VINA DEL MAR

éCuales son las principales brechas y desafios de coordinacion entre
ordenamiento territorial, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres
en su comuna?

"En materia de gobernanza, predominan los desafios y acciones que no dependen
directamente de las capacidades de las municipalidades. En particular, destaca el rol que
puede jugar el gobierno regional en materia de descentralizacion, coordinacion y
transferencia permanente y financiamiento en materia de gestion territorial y del riesgo, si
bien no esta claro cual sera el rol efectivo del gobernador y del delegado presidencial en
estas materias. Destaca la necesidad de la coordinacion metropolitana, y la incorporacion de
otros actores, en particular instituciones, en la gobernanza del territorio”. (SECPLA,
Valparaiso).

"Respecto a las brechas de coordinacién, se encuentra el manejo de informacion apropiado,
ya que la eficiencia esta en atender y anticiparse a los riesgos de desastres en materia de
gestion, por lo tanto, tiene que ver con el manejo de informacion y en esa linea la
Municipalidad esta al debe. El acceso a plataformas tecnoldgicas, en este sentido hay
comunas que no tienen dicho acceso. En Vifia del Mar, detectamos esta brecha porque
demanda recursos humanos y técnicos que no siempre se encuentra disponible, pero
esperamos implementar una plataforma en linea para compartir informacion, porque es la
Unica forma de retroalimentarnos. También, hay una brecha estructural relacionada a la
Administracion Publica, que tiene que ver con la gran demanda de asuntos diarios que
modifican las planificaciones de cada departamento. Tenemos una brecha sobre integracion
entre unidades internas del municipio y contar con equipos capacitados, que también estén
cubiertos por profesionales técnicos con competencias especificas requeridas. Por ultimo,
contar con equipos permanentes, que no estén rotando constantemente” (SECPLA, Vifia del
Mar).

“Para los desafios, se encuentra en primer lugar, incorporar la ciencia como base de la
informacidon para producir mejores planes y programas del municipio, con objetivos a corto y
mediano plazo. En este sentido, contar con la coordinacion con distintas unidades y también
municipios, como el caso de Valparaiso. Y no solo contar con la informacion, sino que
también procesarla y utilizar eficientemente la informacién de la cual disponemos, porque
cada unidad cuenta con mucha informacién” (SECPLA, Vifia del Mar).

"La gestion del riesgo por si genera brechas en algunos sectores de la administracion.
Particularmente porque el departamento lidera las coordinaciones y muchas veces el
personal mas antiguo esta, digamos, acostumbrado a metodologias de distinto orden o de
distinta forma de actuar, de como llevar la documentacion, de qué informar, como informar,
etc. Entonces el procedimiento y protocolo de repente se ven un poco afectados en ese
sentido. Pero em general hemos ido trabajando bien y no hemos tenido mayores
dificultades, mas que toparnos con agenda de otros departamentos” (Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres, Vifia del Mar).

“El desafio, particularmente esta en crear la conciencia del riesgo, por lo tanto, el tema
educativo es sumamente importante y para lo cual estamos trabajando en el disefio de
Informacién para que sea masificada, socializada a través de la red, de la prensa con
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informacidn clara y con recomendaciones que proceden desde el departamento de gestion
de riesgos, con una tipografia, con una imagen en particular, con un sello
caracteristico. Para que no haya dobles lecturas para que otros no se aprovechen, para que
otros no generen panico ni desinformen a la ciudadania. Por lo tanto, el trabajo que estamos
haciendo en esta campafa, es sobre la informacion que vamos a generar lo sucesivo, no es
solamente periddico (Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres, Vifia del Mar).

"Esa pregunta es casi toda la tesis. A nivel local deberia existir una articulacion desde la
segunda linea jerarquica de la municipalidad, que en este caso la administracion obviamente
tiene sus propias prioridades y tiene sus propias traducciones de lo que es el eje de
gabinete, el eje politico, porque estos vienen desde un eje politico queramonos
reconocerlo. Entonces yo creo que desde ahi parte el tema de la articulacién a nivel local. A
nivel provincial quién deberia tomar la batuta deberia ser la delegacion, insisto, bajo la
misma ldgica, la delegacion va a tener que llevar a cabo lo que el equipo politico del nivel
central, le va a querer de alguna u otra forma entregar a la region o viceversa. No sé si va a
ser de arriba hacia abajo o de abajo hacia arriba, algo va a tener que pasar a nivel regional
y aqui se produce a mi juicio. algo entretenido porque a nivel regional ya empiezan a
aparecer las instituciones que te van a hacer de alguna otra forma cumplir. Por ejemplo, la
CONAF a nivel regional y viene de un ministerio y que viene a realizar politicas publicas, lo
mismo que la Senapred, lo mismo que las Seremis que empiezan a generar otro tipo de
lineamientos técnicos o politicos, de acuerdo cudl sea en este caso. El eje que estamos
mirando. A nivel nacional ahi donde hay temas presupuestarios y hay temas que existen de
alguna otra forma intencionalidades para poder hablar de estos temas, la intencionalidad, la
Unica forma probables "toma ahi estan los presupuestos”, no hay, creo, que...pudiera serlo,
podria hacerlo de forma articulada que aqui podria conseguir varios y no podia hacer
muchas, muchas cosas que a lo mejor pueden ser con el dinero, pero lamentablemente si es
que no existen los presupuestos puede ser como muy complejo de poder realizarlo”
(Departamento de Gestion y Riesgo de Desastres, Valparaiso).

éComo cree usted que se podria mejorar la articulacion y coordinacion con
las otras areas desde su unidad? O, en otras palabras, éQué pueden aportar
ustedes para mejorar dicha coordinacion?

"Dentro de las capacidades que posee el municipio, destaca la necesidad de coordinar los
IPT y otros instrumentos locales, y generar un trabajo “Inter actores”, en particular
Municipios-GORE- SENAPRED. Esto también podria aplicarse a la coordinacion técnica entre
municipios” (SECPLA, Valparaiso).

"Respecto a la planificaciéon, gestion y movilidad urbana, dentro de los desafios de gran
alcance aparece la necesidad de cambiar el paradigma de la planificacion urbana y de la
movilidad, sin profundizar cual seria el paradigma actual y sus problemas. Sin perjuicio de
ello, otros comentarios mencionan la necesidad de incorporar el cambio climatico en la
planificacion urbana, y en forma relacionada la promocion del transporte publico y otros
medios de transporte no contaminantes, lo que podria entenderse como un desafio de
mitigacion del cambio climatico. Lo anterior implica, segin comentarios de los participantes,
la modificacion del PREMVAL (PRI) para ampliar la planificacion del riesgo y, mas aun, la
modificacion de la LGUC y la OGUC para incorporar el cambio climatico en la elaboracién de
los PRC (y otros IPT como los PRI). Es interesante mencionar que se considera mas rapido
modificar estos dos instrumentos nacionales (LGUC y OGUC) que los instrumentos
intercomunales (PREMVAL)” (SECPLA, Valparaiso).
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“"En materia de planificacion y gestion territorial se menciona la necesidad de implementar el
manejo de cuencas, integrandose de forma normativa en los instrumentos existentes, o bien
generando un instrumento a una escala mayor a la comunal” (SECPLA, Valparaiso).

éQué recomendaciones podria sugerir para aumentar/fortalecer las
capacidades de los gobiernos locales?

"Dentro de las capacidades de los municipios para la planificacion urbana, destacan varias
acciones posibles. Primero, definir el modelo de ciudad (visién) y los lineamientos
estratégicos (objetivos) de acuerdo a las nuevas necesidades y riesgos, aspecto que puede
integrarse por ejemplo a los PLADECO’S y PRC, y otros programas y planes, aunque
ciertamente en coordinacion con otras acciones intersectoriales. Menos ambicioso, pero
posible en el mediano plazo, seria la ya mencionada coordinacion de los IPT y otros
instrumentos, en particular los planes maestros de incendios y la consideracion de otros
riesgos adicionales a los definidos en el art 2.1.17 de la OGUC (inundaciones, aluviones,
actividad volcanica, riesgos generados por actividad humana). Lo anterior tendria relacion
con una mirada de gestion de cuenca, que facilita la comprension y la accidon frente a
amenazas como la escasez hidrica y las olas de calor” (SECPLA, Valparaiso).

"Relacionado con la planificacién estan las brechas de desarrollo urbano y la gestion
propiamente tal, en particular la gestion o manejo del riesgo. Se menciona la necesidad de
resolver los problemas periurbanos, en particular la dotacion de servicios, siendo una
oportunidad al alcance de los municipios la inversién en areas rezagadas segun la adecuada
priorizacion de los PIIMEP, lo que puede aliviar algunos de los problemas subyacentes del
riesgo. En materia de gestion del riesgo se sefiala la necesidad de fortalecer los planes de
gestion del riesgo local y de incorporar a organizaciones a escala sub-comunales y a la
ciudadania en la gestion del riesgo” (SECPLA, Valparaiso).

“"En linea con este ultimo punto, se menciona el involucramiento y fortalecimiento de la
participacion ciudadana, y que sea vinculante, asi como el empoderamiento de la comunidad
mediante el conocimiento y la transferencia de recursos para la gestion de su territorio”
(SECPLA, Valparaiso).

Primero, la nueva ley como la de CC, esta la obligacion de elaborar el PACCC de lo contrario
se establece una multa para el Alcalde. Sin embargo, no esta considerado que hay distintos
tipos de municipios que pueden gestionar mejor o no dichos planes. No hay lineas de
financiamiento para el disefio ni para la implementacion. En segundo lugar, establecer una
interaccion mas activa con un sistema de gobernanza mayor. Un ejemplo de lo anterior, es
gue en el caso de gestion del riesgo de desastres no son comunales los riesgos que, sino los
riesgos estan asociados a riesgos en comun con Valparaiso, a nivel de quebradas,
marejadas, etc. Es por esta razén, que existen una limitaciébn de gobernanza que no es
municipal, que tampoco es regional, por lo tanto, deberia establecerse para GRD y CC, un
sistema de gobernanza que no tenemos, enfocado en el drea metropolitana. El borde costero
no es Vifia. Lo que se hace en un lugar impacta en el otro” (SECPLA, Vifia del Mar).

"Es importante porque en la medida de que la ciudadania estd mas informada., comprende
mejor cudl es la situacion real de su comuna, en este caso Vifia del Mar, entonces, sabiendo
a que se pueda enfrentar, las personas van a poder reaccionar o incluso tratar de evitar
exponerse a las amenazas que estan presentes en la comuna. Por ejemplo, no construyas en
las laderas. ¢Por qué? Porque simplemente cuando haya un colapso del macizo del suelo. La
idea es que ellos lo sepan de antemano, ahora eso también puede. generar otras
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consecuencias, como, por ejemplo, bueno, no, "yo no tengo casa, denme casa" y eso podria
generar prender una. crecimiento de demanda habitacional, pero. bueno., compramos una
cosa primero, conservar la vida de las personas, es el principal objetivo de este
departamento” (Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres, Vifia del Mar).

Podria sugerir primero, la universalizacion del discurso. Aqui hay que hacer muchas mesas
de trabajo, o sea, hay que hay mucho trabajo articulado, hay que hacer mucha traduccion
de lenguajes. Primero el tema de las negociaciones presupuestarias para este tipo de
iniciativas actuales. Si bien no todas pueden ser importantes hay algunas que pueden salvar
vidas y otras que a lo mejor voy a salvar el futuro, a lo mejor esa recomendacion seria que
dentro de los ejes politicos y dentro de los ejes de planificacion territorial como el Premval o
como Todo instrumento que pueda servir, existe la conversacion, tanto del eje
medioambiental, de gestion de riesgo de desastre y que todos los demas, a lo mejor, las
defienden o que se unan, no aceptan para poder sacar instrumentos a nivel que nos sirvan
realmente dentro de lo que son las acciones estratégicas. Porque una cosa es una de gran
una declaracién de principio, nuestro partido, nuestra comuna o lo que sea, sSomos
amigables con el medio ambiente porque pusimos un tachito para poner los
plasticos. Bueno, ¢éeso es realmente amigable con el medio ambiente? ¢Hablas de
sostenibilidad o nuestras ordenanzas? para hacerlas cumplir como leyes de comunales, por
decirlo de esa forma estan enfocados a eso, por ejemplo, ¢Qué vamos a hacer con nuestro
relleno sanitario? Y si nosotros no hacemos nada y lo dejamos ahi, qué. éQué va a pasar con
la comuna de al lado? éEntonces vamos a generar una economia circular, pero esa economia
circular va a estar ligada a la Ley REP? porque la Ley REP al final lo que te hace es competir
con el privado, entonces no sé si el espiritu de la ley y lo mismo va a pasar aca con la
gestion de riesgo exacta, entonces qué es lo que vamos a hacer, cual es nuestra postura,
cual es nuestro norte, icual es nuestra declaracion de principio? ¢Ante estos nuevos
paradigmas, debemos aceptar la realidad que de alguna u otra forma nos sirvan para tener
el discurso primero administrativo politico como quiera llamarse, pero también tener una
bajada a la comunidad, porque la cosa es que todos aqui nos agarramos, charchazos sobre
guien tiene la razdn, pero resulta que toda la comunidad estd mirando que hacemos? {Qué
hacemos si nuevamente tenemos un 20147? ¢Si tenemos nuevamente un 1906? ¢Qué pasa si
de nuevo se nos desborda un tranque? ¢Qué hacemos entonces? Por eso es la importancia
de tener, por lo menos un plan de emergencia, después vemos como hacemos los demas,
pero por ultimo, tener el plan de emergencia, o sea, como va a funcionar Y por otro lado,
también ahi viene como este mea culpa de decir ya, pues, o sea, vamos a tener que llegar a
un punto medio y asi que cada uno lo va a haber desde su légica que esta, pero tenemos
gue llegar a un punto medio, tenemos que cambiar el lenguaje cuando tenéis que traducirlo,
vamos a tener que generar instancia, vamos a tener que trabajar de la manito que hacen
gue un dia seamos amiguis y ahora ya estamos peleados. No vamos a tener que dar alguna
reforma realizada, yo esto te lo te lo genero como caricatura. No es que exista una mala
relacion ni nada, pero existen prioridades distintas bajo todas las direcciones, como
nosotros, que a lo mejor eso desde el eje administrativo nos pueden decir, ya estas van a
ser las prioridades de este gobierno comunal. Necesito que usted haga en esto de ahi y, ahi
se genera por obligacién, y tenemos un lenguaje que va a ser el de la administracion,
entonces eso es un poco, creo que la recomendacion es hacer, el que podria realizar yo.; un
trabajo coordinado, articulado y en el tema presupuestario, sobre todo que es importante
para estar en muchas acciones estratégicas” (Departamento Gestion y Riesgos de Desastres,
Valparaiso).
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éQué tan relevante o urgente considera enfrentar estos desafios y brechas
Yy por qué?

“"Es esencial. Tiene que ver con habilitar capacidad dentro de los municipios para abordar
las tematicas que cada vez son mas integradas, ya no es simplemente que un departamento
se encargue, sino que el desafio es de integrar o que ese departamento o unidad puede
integrarse con el resto de los departamentos” (SECPLA, Vifia del Mar).

Es importante porque en la medida de que la ciudadania estd mds informada., comprende
mejor cudl es la situacion real de su comuna, en este caso Vifia del Mar, entonces, sabiendo
a que se pueda enfrentar, las personas van a poder reaccionar o incluso tratar de evitar
exponerse a las amenazas que estan presentes en la comuna. Por ejemplo, no construyas en
las laderas. {Por qué? Porque simplemente cuando haya un colapso del macizo del suelo. La
idea es que ellos lo sepan de antemano, ahora eso también puede. generar otras
consecuencias, como, por ejemplo, bueno, no, "yo no tengo casa, denme casa" y eso podria
generar prender una. crecimiento de demanda habitacional, pero. bueno., compramos una
cosa primero, conservar la vida de las personas, es el principal objetivo de este
departamento (Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres, Vifia del Ma).

éExiste alguna otra consideracion que quisiera destacar en esta materia,
que no se haya senalado previamente en la entrevista?

"Sélo quiero mencionar que esta bien que exista la obligacion de incorporar el cambio
climatico en los IPT. Sin embargo, a nivel de la planificacion queda corto, pero un tipo de
integracion que se debe introducir, tal vez, no a nivel municipal, pero que debiera
contemplarse es, integrar la gestion del riesgo de desastres con la normativa de riesgos,
porque es un nivel que no esta hoy en dia integrado. Porque al incorporar en los PRC el
riesgo de desastres, solo lo que se incorpora es la obligacion de establecer y generar
medidas de mitigacién para el emplazamiento de edificacion en cierta zona, y también la
decision de emplazar o no emplazas o permitir ciertos usos en determinada zona. Un
ejemplo, es que, en el caso de la poblacién Vergara, que es una zona que esta totalmente
expuesta a la zona de inundacién, con la normativa que tenemos actualmente, no sacas
nada, porque es la gestion de esa evacuacion, antes un eventual tsunami, lo que va a
producir efectos reales” (SECPLA, Vifia del Mar).

“"Fortalecimiento y capacitacion de la institucionalidad. Mejorar las coordinaciones dentro de
la institucion y también entre instituciones, porque esta el problema de que muchas veces
las atribuciones entran en conflicto. Por ultimo, potenciar el organigrama existente y no
trabajar por el lado” (Departamento Servicios del Ambiente, Vifia del Mar).
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ENTREVISTAS REALIZADAS A EXPERTOS EN EL AREA

Segun su experiencia éCudles son las principales brechas que existen en la
actualidad para la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico?
éCuales son los principales desafios?

"Lo que yo creo es que de alguna forma esta instalada en Chile como agendas que son
paralelas, que todavia no estan debidamente articulada, es un tema que te hace ver como
no se aprecia, por lo menos aca, la vinculaciéon que tienen y por lo mismo yo creo, ésea mi
impresion es que, eso tiende a debilitarlo en el fondo porque no estan, no sé si en un ambito
de competir, pero si en un ambito en que estan utilizando caminos paralelos que podria ser
perfectamente complementarios. Lo que falta todavia como unificar esa agenda es tratar de
demostrar los vinculos que estan esos dos temas” (experto en gestion del riesgo de
desastres).

"Respecto a los desafios, yo creo que es entender que la gestion del riesgo y el cambio
climatico estan vinculados y asi generar agendas de trabajo que sean conjuntas y que
permitan con la evidencia cientifica, con la experiencia que tiene Chile en términos de
desastre y el fortalecimiento de las instituciones, asociadas al tema, ir armando un mensaje
gue sea Unico a la comunidad, a la sociedad en general, de tal manera de que se pueda
comprender bien la situacién de Chile y comprender tanto los aspectos que son mas bien
colectivos como los que son individuales y de esa forma ir generando sinergia entre ambas
agendas” (experto en gestion del riesgo de desastres).

&éComo cree usted que la GRD se vincula con la ACC? éLas instituciones son
conscientes de esta relaciéon?

"Los desastres son un asunto de desarrollo, cuando falla un modelo de desarrollo aparecen
los desastres. El cambio climatico también es una falla de un modelo de desarrollo, agqui hay
aspectos que son de base que esta provocando que aparezcan tanto los desastres como el
cambio climatico y al final cuando se juntan se intensifican, hay evidencia cientifica
suficiente de que este es un fendmeno donde la intervencion humana ha sido muy
determinante desde punto de vista de cambio climatico, si bien hay algunos que lo niegan,
pero la intervenciéon humana, que son decisiones que ha tomado nuestro modelo de
desarrollo a nivel global, son los que han ido provocando esto. En ese sentido, los desastres
estan dentro, parten de ese mismo arbol de decisiones, tiene otra manifestacion, otra
expresion, pero son parte del mismo esquema de decisiones. Entonces, en la medida que
ese esquema de decisiones no varie y se siga observando el resultado de ese arbol de
decisién, no vamos a tocar nunca la raiz de esto. Entonces, por eso digo que no es un tema,
esta bien, hay que tener gente especializada en ambos temas, pero no es un tema de
organismos especializados en un tema de como nosotros abordamos el modelo de desarrollo
gue ha provocado tanto el cambio climatico, por ejemplo, los efectos del calentamiento
global, cémo en los desastres que ocurren cuando hay falla en el modelo del ordenamiento
territorial, de vulnerabilidad social, de manejo del agua, de manejo del uso del suelo,
etcétera. Entonces, al final lo que va provocando lo uno u otro son decisiones que estan
como por debajo (experto en gestion del riesgo de desastres).
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éComo cree usted que se podria fortalecer la coordinacion interinstitucional
y normativa para gestion del riesgo de desastres y cambio climatico, y
entre los mismos? Asimismo, ¢Como cree usted que se deberia integrar la
gestion del riesgo de desastres en los planes sectoriales de adaptacion?

"Yo creo que igual hay una dispersion como de instrumentos. Yo creo que, lo que falta es un
recurso que es muy importante a nivel publico, que es el recurso de coordinacién, que es
juntar a todos, es hacer que conversen entre si, armar, como juntar estos engranajes y que
esto parezca como un relojito. Entonces mucho de esto, ha sido muy provocado por esta
I6gica de nichos que te decia, como que un organismo toma este tema y lo desarrolle solo
hasta el final, querer algun mecanismo de consulta en el camino, pero efectivamente, luego
se arma algo que, por los tiempos de desarrollo, no alcanza a estar listo cuando se requiere
o bien, no se alcanzan a engranar con otro documento, con otros instrumentos para efecto
de generar sinergias, y al final, hay como una nube, como de moscas, como una estructura,
digamos, que te coordina del punto de vista sectorial y del punto de vista territorial, aqui se
tienen que coordinar estos dos e€jes, el eje de los sectores que tienen que ver con los temas,
y region de los territorios que tienen que ver con el nivel territorial de cada uno. Entonces,
se debe tener un objetivo estratégico nacional, independiente que sea municipal, y ese
objetivo en la medida que apunta a mejorar las condiciones de desarrollo de todos, deberia,
finalmente, redundar en que, efectivamente, tengamos menos desastres, porque al final
estos "instrumentos" quieren lo mismo, quieren eso. A lo mejor no se ha alcanzado a ver
como una ayuda al otro. Ahora mismo, como dices tu, la ley del SENAPRED obliga a los
"animos" técnicos a tener sus mapas de amenaza, el MINVU quiere que le pasen los Mapas
de Amenazas los organismos técnicos para poder hacer los mapas de riesgo. Entonces partioé
como un tren, si no esta el primer vagon, el tren no anda, ese es el problema” (experto en
gestion del riesgo de desastres).

"Lo primero que me gustaria mencionar es que, tiendo a pensar o al menos asi fue en la Ley
21.364, desconozco como fue la tramitacion de la Ley 21.455, pero en la vecina "GRD" la
formulacion de la ultima indicacion sustitutiva, la participacion de ONEMI en ese entonces
fue muy baja. Esto pasé porque alguien propuso o indica un anteproyecto en el 2011 y esto
después fue cambiando, cambiando, cambiando y al final las indicaciones sustitutivas ya no
era la indicacion, era otro proyecto muy distinto a la inicial y, tiendo a pensar que por el
tiempo que habia pasado, hay una suerte de, relajo, de decir, “ya que salga un poco lo que
salga, pero ya vamos a tener Ley” y eso era un sentimiento que también teniamos desde
ese entonces, los que éramos funcionarios de ONEMI. Yo creo que uno puede ser super
critico en el sentido constructivista, pero uno puede ser super critico porque a mi parecer,
solo en la Ley de SINAPRED hay una cantidad de instrumentos casi infinitos. Si uno suma
solo los nacionales, los sectoriales, los regionales, los comunales, los provinciales, ya ahi son
mas de 1000. Entonces, tiendo a pensar, porque bueno, después vienen los mapas de
amenaza, mapas de riesgo y ahi ya se abre un abanico y pueden ser infinitos” (experta en
gestion del riesgo de desastres).

“"Entonces, tiendo a pensar que en el ansia de poder tener una Ley que, de alguna manera
legitime lo que se venia haciendo, no se dio el tiempo, la institucion, y, obviamente también
desde el Ministerio no se dio el tiempo para revisar si lo que veniamos haciendo
efectivamente estaba dando algun resultado, y si era la mejor forma de venir haciendo las
cosas, entonces, lo que se hizo fue pesquisar todo lo que se venia haciendo y legitimarlo. Y
asi quedd este collage de instrumentos que por si no fuera poco, la ley establece tres
conceptos que a mi parecer van a ser inviables, ya que la ley menciona que los todos los
instrumentos para la gestion de riesgo de desastres deben guardar coherencia, armonia y
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sistematicidad, y eso va a ser super dificil de implementar y no porque no se quiera o no se
pueda, es porque los incluyentes como te decia parte cuando se promulga, digamos, va a
inicio a estos instrumentos ya muy antiguos, hay instrumentos que vienen ya en rodaje en
implementacion, entonces ahi el esfuerzo va a tener que ser, por ejemplo, en como subirse
a una rueda, a un engranaje andando, entonces es super complejo porque hay que ver en
gué minuto cada una de estas piezas del engranaje va parando y se actualiza y ver como
esa actualizacion efectivamente logra la coherencia, porque la coherencia a la que estaba
referida, al menos esta Ley, tiene relacion con una cosa super de apoyo mutuo que era uno
de los principios y sigue siendo uno de los principios del sistema que tiene que ver con que
si un plan, una iniciativa declarada en un plan municipal de por ahi abajo del extremo sur o
el extremo norte de nuestro pais, no se logra, eso debe de alguna manera ser recibido o
recogido en el provincial y si el provincial no lo logra, el regional, y si el regional no lo logra,
sube por los brazos, asi como de los sectoriales, que son las carteras ministeriales, que son
las que tienen presupuesto, y ahi entra un poco en resonancia con lo nacional” l(experta en
gestion del riesgo de desastres).

También, en lo personal me parecia una tremenda oportunidad, respecto a la nueva funcién
de SENAPRED, la funcidon de supervisar porque es supervisar, no es fiscalizar, no es
sancionar, es, primero, un ejercicio que tiene que ser definido por el propio servicio, ¢Cudles
son las facultades y de qué manera va a ser la estrategia de supervision? Yo puedo pensar
gue en primera instancia va a ser una supervision en términos muy de forma, en el sentido,
por ejemplo, de que si cuenta con el plan, si el plan esta aprobado de manera formal, si el
plan fue elaborado con la plantilla que dispuso el servicio, etcétera, pero eso que debiera a
mi una opinion muy personal y profesional debiera ser en el corto plazo, en un mediano y
largo plazo cuando ya esté el engranaje multiescalar, multi dimensional, ya esté en rodaje.,
y la supervision debiera avanzar o transitar y no solo es responsabilidad de SENAPRED, sino
gue del SINAPRED entero... debieran transitar efectivamente a algo mas de resultados, mas
de impacto, o sea, efectivamente la obra de mitigacion que dije en este plan de alla abajo
del municipio ¢sirvié?, éesta sirviendo?, éredujo? me puedo ir a SENDAI, me puedo pasar
por varias escalas en el fondo, y de ese sistema como circulatorio que hablo o de alguna
manera, eso es lo que debiera, como rizomatico creo que se dice también en términos mas
precisos, que debiera alimentarse, mejorarse, debiera ser como de proceso continuo, y ahi
creo que va a ser una de las principales debilidades del sistema en lo ambiental como en el
sistema de gestion de riesgo, el hacer viable o el asegurar viabilidad de los instrumentos,
porgue a nosotros nos paso y también lo digo de experiencia, de nuestros dos planes
estratégicos, el version 2014 - 2018 y el 2019 (2020 que no fue) al 2030, ambos
instrumentos no tienen estrategia financiera, por lo tanto, el como se Implementan o
desarrollan todas las cantidades de compromiso y de acciones estratégicas que ahi quedaron
plasmadas es un triple esfuerzo de convencer a la autoridad o a las contrapartes, porque eso
es importante, pero no es algo que surja naturalmente o que haya un una bolsa, o una glosa
0 un item presupuestario en los servicios a los cuales echar mano para el cumplimiento de
los compromisos de estos instrumentos, tanto el de cambio climatico como el de GRD.

Ahora, yo creo que también una fortaleza que tiene todo este sistema mas ambiental, que
ahi si es algo muy interesante, es el tema del generado, esto "...", creo que le dio harta
fuerza el haber pedido y el hacerles seguimiento a estos compromisos en cada uno de los
servicios publicos. Si, yo creo que ese puede ser una buena estrategia., el que estos NDC de
alguna manera vayan en coherencia con todos los planes sectoriales de adaptacion que
existen y que estan en desarrollo, es tratar de encontrar estrategias que garanticen
viabilidad, porque yo insisto en ese foco, en la elaboracién, cuesta, obviamente, es un

proceso dificil de que hay que aunar harta voluntad, es un lenguaje comun, etcétera, pero la
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implementacién es otra cosa y yo creo que ahi es donde uno pone en juego unos posibles
resultados, y claramente, quizds cambio climatico podria tener una debilidad en el sentido
de que los posibles resultados o beneficios, son muchos mas transformativos, son mucho
mas de largo plazo, a diferencia quizas del tema de gestion de riesgo de desastre, de otro
origen, o de una emergencia o de un evento no necesariamente desastre o catastrofe que
pudieran ser, si tengo buena o mala suerte en el fondo puedo ver resultados inmediatos a
través de ciertas medidas que puedo tomar.

¢Tiene algin diagndstico general de la realidad de los municipios respecto
a estas tematicas?

"Mira, lo que yo sé de los municipios que estan en el tema de cambio climatico, y también
estan viendo GRD. Tiene su departamento de medio ambiente que no conversa mucho con
el de gestion de riesgo, y a ellos les llegé esta exigencia de tener los planes de adaptacion.
Esta en la ley, pero aun no esta el reglamento, y eso genera otro problema, porque, por
ejemplo, el reglamento de mapas de riesgo y al de mapas de amenaza de la Ley de
SINAPRED no esta listo todavia, entonces, tampoco se sabe como hay que hacerlo, pero si
te pone esa exigencia la Ley. En el tema de cambio climatico pasa lo mismo, esta la Ley,
pero no esta el reglamento de cémo hacer los planes, entonces se estan haciendo en
algunas comunas, estan haciendo algunos planes con la informacién que esta en la Ley, y
estan generando como cierta practica. Nosotros estamos trabajando en algunos de esos, y
en general, al final hubo que generar una metodologia en base a lo que aparecia en la Ley,
pero no hay un reglamento de detalle, ahora eso, hasta ahora se ha ido probando, asi que,
no hay problema, pero, al final estamos yendo a la misma municipalidad el mismo dia,
hablar de un tema con el de medio ambiente y de otro tema con el de gestiéon de riesgo que
esta sentado en la misma oficina, y los dos estan haciendo su pega, y trabajan en ello en el
dia a dia, muy juntos, pero el sistema los esta obligando a trabajar por separado. Porque la
Ley, por un lado, les esta pidiendo los Planes de Emergencias y, por el otro, le estan
empezando a pedir los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico, y sin plata. Estas leyes
empezaron a armarse cada una por su lado y, al final, llegaron al mismo escritorio, y son
dos pegas distintas, entonces uno va para alla, y el otro para aca, y eso ha sido porque no
hemos armado esta mesa de trabajo desde el principio” (experto en gestion del riesgo de
desastres).

"vo creo que hay desafios importantes en el cdmo se van a construir estos instrumentos, y
yo creo que ahi esta el desafio o la apuesta sin ser rebelde y ni caer en la ilegalidad, por
supuesto, pero es encontrar alguna estrategia legal, que quizds permita cumplir ambos
mandatos legales o a través de la elaboracion de un Unico instrumento, o si es necesario,
generar como anexo, apartados especificos que entren en mayor profundidad, obviamente
permitirlo dependiendo de los territorios o dependiendo de alguna amenaza o algo que sea
muy particular para abordar, pero creo que el esfuerzo principal debiera ser el poder aunar
en un mismo instrumento y si eso no es viable, a lo mejor, poder hacer el esfuerzo super
concreto y super practico de generar estos instructivos, guias, capacitaciones y, obviamente,
todo el instrumental que sea necesario para que ambos instrumentos, los que se desprenden
de la Ley de Cambio Climatico y de la Ley de SINAPRED, Hablen un mismo idioma. Porque
muchas veces, hay un componente que, a veces como tenemos una cultura de los desastres
bien asociada a temas mas geofisicos, mas de terremotos, mds de tsunami, erupciones, a
veces no asociamos que hay ciertos desastres que si son de origen climatoldgicos, por
ejemplo, el cambio climatico, entonces, tiene que partir por una especie de capacitacion,
comprension a las autoridades regionales, sobre todo a las autoridades comunales de como
poder aportar con presupuesto, pero no un presupuesto suplementario, sino que, tiendo a
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pensar que algun presupuesto extraordinario, pero que sea absorbido por el mismo
municipio, me explico”. (experta en gestion del riesgo de desastres” (experta en gestion del
riesgo de desastres).

"También en la experiencia hemos visto que cuando los municipios por la falta de capacidad
de personal y, obviamente también de tiempo, prioridad de la agenda, etcétera, tienen que
cumplir con un mandato, pero, en buen chileno, le hacen el quite, tienden a generar estas
consultorias o lo externalizan, entonces, no hay un conocimiento que quede, sino que
finalmente alguien, un tercero, con poco compromiso, con poca participacion, quizas
también de los equipos municipales y de la ciudadania, te entregan este producto y tu dices
perfecto, cumpli, tengo mi documento, pero una cosa es elaborarlo y, otra cosa es como se
implementa y como se evalua. Yo soy suUper enfatica en eso, en esas fases, porque
finalmente cuando uno no evalia o no le hace seguimiento, es poco el impacto que eso
genera, y es poco las conclusiones que uno puede sacar respecto de si el instrumento esta
sirviendo para algo, si estd dando resultados, si esta generando algun beneficio. Entonces,
creo que efectivamente va a tener que pasar por alguna estrategia de capacitacion, insisto
en el punto, si es que no es posible, no quiero decir soslayar las responsabilidades legales,
quiero decir en el fondo, es poder presentar una estrategia legal que se valide, que incluso
tenga un Decreto Supremo con una firma biministerial, eso se hace, eso se puede hacer con
el Ministerios de Interior y con el Ministerio de Medio Ambiente, por ejemplo, en donde se
pongan de acuerdo en que, a lo mejor, se permita la elaboracion de un unico instrumento
gue considere ambos esfuerzos y creo que de alguna manera también el ejercicio que esta
haciendo Hacienda, con el programa de Naciones Unidas para el desarrollo también me
parece bien interesante y a lo mejor, es una oportunidad que se puede mencionar” (experta
en gestion del riesgo de desastres” (experta en gestion del riesgo de desastres” (experta en
gestion del riesgo de desastres).

éY tiene alguna recomendacion que podria sugerir para fortalecer las
capacidades de los municipios?

"Lo gue creo por experiencia y porque también es un tema cada vez mas reafirmado, es
justamente un factor de capacidades que, a nivel territorial, son super asimétricas, y a nivel
local, siguen siendo igual, en el sentido que no siempre la mejor capacidad profesional y de
recursos, esta en el gobierno comunal, y a veces no hay profesionales. Nosotros estabamos
trabajando en comunas donde ni siquiera hay encargado de emergencia, o el encargado de
emergencia tiene otro trabajo, y en sus tiempos libres trabaja de encargado de emergencia,
es super precario, y es una persona. Cualquier emergencia que surge de ahi, muchas
emergencias menores se logran de alguna forma gestionar a nivel local, pero otras se les
escapa” (experto en gestion del riesgo de desastres).

“"Entonces, alli hay un tema que resolver en como se "hacen" esas capacidades, para que
haya cierto nivel de contencidon, entonces, una de las salidas que hay es justamente recurrir
a los vecinos, y ahi esta el aporte de los privados, de las empresas que son parte del
territorio, la forestal, la minera, las portuarias, que son empresas que estan en el territorio,
qgue no siempre pagan sus impuestos en esa comuna, sino que los pagan en Santiago,
generando, por un lado, trabajo la comuna, lo cual estd super bien, pero también hay
externalidades negativas, generan riesgo. Entonces, eso hay que abrirlo, hay que declararlo
desde la empresa, se reconoce que hay una situacion de generacion de riesgo desde la
actividad econdémica, y, que por lo mismo, quiere sentarse a conversar con el resto de los
vecinos, con el duefio de casa, de “"como podemos trabajar este tema que yo estoy
generando”, y eso deberia permitir cierta transferencia de recursos, para poder crear los
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estudios, los analisis, la evidencia y los planes para poder articularse en el caso de que una
emergencia surja en la comuna. Entonces, la cooperacion publico-privada es clave, y eso
hay que ir a buscarlo de lado a lado, pero con una salvedad, que, publico - privado no es
solamente empresa - gobierno local, también tiene que entrar como un validador la
comunidad organizada. Tiene que ser empresa, tiene que ser gobierno local, tiene que ser
comunidad, y esa mesa es la que tiene que trabajar en esto y ahi la transferencia de
recursos y de capacidades finalmente consolida una capacidad de respuesta local por todos
lados, cada uno en su rol, pero todos trabajando en conjunto, y esa es la solucién que veo,
porgue en realidad, es la manera en que se debiera operar, hay experiencias super
interesantes en otros paises, y aqui las tenemos siempre, como nicho "cerrado"”, porque, si
bien hay cooperacion publico - privada a nivel local, hasta ahora no se ha desarrollado
mucho en estos temas” (experto en gestion del riesgo de desastres).

éExiste alguna otra consideracion que quisiera destacar en esta materia,
que no se haya senalado previamente en la entrevista?

"Yo creo que hay que hacer como un arreglo institucional, en el sentido de cémo ahondar
ciertos discursos, eso es importante, porque al final desde ese discurso generas una
narrativa y puedes ir generando cierta sensibilizacion, y este curso tiene que ser unico, no
puede estar la Ministra de Medio Ambiente hablando por un lado y, el otro, por otro lado.
Hay que buscar eso, como hacer una narrativa comun, para que la gente entienda, que vea
que son parte de lo mismo, es un problema, que no basta solamente con apagar la luz, sino
son otras cosas, que no toda la responsabilidad estd en nosotros. Cuando estamos la luz
encendida no se va a acabar el mundo por eso, hay otras cosas que estan pasando, a otra
escala. Por ahi hay que ir armando eso, es un desafio para todos, sobre todo para el Estado”
(experto en gestion del riesgo de desastres).

"Quizas él ir a mirar experiencias internacionales, pero también experiencias asimilables,
porque también creo que cometemos quizds un pecado de ir a mirar experiencias como
Japdn, como Estados Unidos, Suecia, y muchas veces son paises que, desde el punto de
vista de ingreso y temas culturales, a lo mejor no son tan faciles de adoptar en nuestro pais,
entonces a lo mejor mirar (Qué esta haciendo Colombia?, {Qué hace México? ¢Qué hace
Costa Rica? ¢Qué hace Peru?, todos los sectores, quizas mas costeros también de la Cuenca,
yo creo que eso es lo mejor. También es algo interesante porque sin duda no somos el tunico
pais que esta en esta encrucijada de implementar leyes o instrumentos en este sentido y a
lo mejor ahi habria que mirar esta experiencia de como ha funcionado esta interrelacion de
instrumentos y como se han ido instalando las capacidades en quiénes son los tutores, por
un lado, y también quienes son los que disefian e implementan las politicas” (experta en
gestion del riesgo de desastres).
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