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ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE
Seminario de Derecho Privado

Senor Decano: Informando la Memoria presentada por dona Marta Ena
(‘havez Guzman, titulada “LA MUJER ANTE EL DERECHO DEL TRA-
BAJO”, puedo manifestar lo siguiente:

La necesidad de trabajar, impypesta a la mujer por la vida moderna, ha
vepercutido en las legislaciones. Lia lucha por la existencia en condiciones
similares al hombre y el desempefio de analogas actividades, no permitian
wantener un tratamiento desmedrado ante el derecho. Lia eclasica inferiori-
dad juridica de la mujer ha ido logicamente desapareciendo al influjo de
una tendencia niveladora basada en los hechos, la que se ha dejado sentir

- también en nuestro pais, cuya Ley N? 5521 significé un paso decisivo en el

sentido de otorgar a la mujer amplia capacidad y de asegurar su indepen-
dencia economica.

Por otra parte, la natural debilidad de la mujer, los peligros fisicos y
niorales a que la expone el trabajo, los trastornos de la maternidad y las
consecuencias y deberes que ella engendra, ete., han obligado al legislador
a intervenir. Kl Derecho Social, consigna, en efecto, disposiciones especiales
gue consagran medidas de proteceién en favor de la mujer que trabaja. Es-
tudiar el conjunto de medidas cuutemdas en el derecho del trabajo nacional
y extranjero es el objetivo de la memoria en examen.

El estudio presentado consta de cuatro Capitulos. En el 1 se hace una
resefia: histérica de la evolucion experimentada por la situacién de la mujer
a través de los tiempos y se destacan algunas iniciativas internacionales re-
lacionadas con el tema.

En el Capitulo II se estudia el trabajo de la mujer ante las legislaciones
de Suiza, Franeia, Turquia, Estados Unidos, Japon, Italia, Alemania y Ru-
sia, refiriéndose a los aspectos mas importantes, tales como el trabajo insa-
lubre, el trabajo nocturno, el reposo, el salario minimo, la proteecion a la
maternidad, ete.

En el Capitulo III se examina el régimen del trabajo de la mujer en el
derecho chileno y en el de algunos paises hispano-americano. A través de
diversas secciones se estudia la capacidad de la mujer para celebrar el con-
irato de trabajo; la jornada de trabajo y el reposo; el trabajo nocturno; el
salario; la proteccion a la maternidad; las labores prohibidas y las disposi-
¢iones especiales del trabajo doméstico y del trabajo a domieilio.

Bl Capitulo 1V se refiere a algunas cuestiones generales como la situa-
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cion de la mujer respecto de la sindicalizacion; la que corresponde a la mu-
ser empleada que contrae matrimonio y el problema de la educacion feme-
nina.

Atendido que el objetivo de este trabajo era, principalmente, dar una
vision de conjunto del estatuto de la mujer ante el derecho social, no ha po-
dido hacerse un estudio profundo de las numerosas materias tratadas. cada
nna de las cuales podria haber dado tema para un trabajo especial. En la
forma en que ha sido realizado cumple ampliamente su finalidad.

Ademas, representa esta Memoria un meritorio esfuerzo de investiga-
c16n v contiene una colaboracion de interés sobre un aspecto importante del
derecho social. Asi lo juzedé el suserito al recomendarla como un trabajo
ilustrativo a la Delegacion que representard. a Chile en la Conferenecia -In-
teramericana del Trabajo que se reunird en La Habana, y en la que se dis-
eutiran mociones relacionadas con el trabajo femenino.

En consecuencia, el infrascrito aprueba la Memoria en examen con nota
de distincion.—Luis Barriga Errazuriz, Director del Seminario de Derecho
Privado. -
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“LA MUJER ANTE EL DERECHO DEL TRABAJO”

Memoria por dofia Marta Ena Chavez Guzméan

Una de las primeras manifestaciones en la legislacion del trabajo con-
femporaneo, fué la proteccién a las mujeres trabajadoras; si examinamos
las leyes sociales de los principales paises, vemos que aquellas que protegen
al trabajo femenino, son las que cronolégicamente figcuran en los comien-
zos del Derecho Obrero; razones humanitarias, morales y de amparo al ho-
gar, fueron los motivos determinantes de tal reglamentacion, que hoy dia
tiene un campo amplisimo; abarca la plena capacidad de la mujer para ce-
lebrar contratos del trabajo, aun cuando sea casada, como asimismo, para
disponer de la remuneracion, el amparo en el caso de maternidad. concedién-
dole fuero, descanso y subsidio, la igualdad, un tanto tedrica, de salarios con
el hombre en'labores analogas, la, prohibicion de ciertos trabajos rudos o. pe-
iigrosos para ella, como el subterrianeo* en las minas, el nocturno en la in-
dustria, etec. Estas leyes significan no sélo el apoyo al trabajo de la mujer,
sino también han traido como consecuencia la emancipaceién econdémica fe-
menina; se ha dotado a la mujer de los medios para que pueda hacer frente
por si sola a las necesidades de la vida. La actual legislacién chilena es ge-
nerosa con la mujer que trabaja, pues la respeta y ayuda; el Codigo del Tra-
bajo, la Ley N° 4054 de Seguro Obligatorio y otras de prevision soecial, la
Ley NY 5521 en sus reformas al Cddigo Civil, han venido a mejorar la con-
dicion juridica de la mujer que trabaja. Doloroso ha sido que la mujer, im-
pulsada por la necesidad haya debido cambiar la tranquilidad apacible de
la casa por el bullicio de las maquinarias y por el ambiente pernicioso del
taller; con ello se ha relajado el vinculo de la familia y se ha resentido la
moralidad, pero como no es posible evitar tales situaciones, debe tratarse
por lo menos que la ley ateniie sus funestos efectos.

Lia senorita Chavez ha enfocado en su Memoria la situacion de la mujer
ante el Derecho del Trabajo, comenzando con una resena historica del tra-
bajo femenino, que se remonta hasta los tiempos del matriarcado; esta re-
lacion carece de interés y de novedad. El capitulo segundo nos ofrece resi-
menes de algunas legislaciones relativas al trabajo femenino en Estados no
Jatinoamericanos, como Suiza, Francia, Turquia, Estados Unidos, Japon,
{talia, la U. R. 8. 8. ¥ A'Iémania; respecto a este tltimo pais, cabe observar
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que el régimen nazi ha significado un injusto retroceso a la igualdad de la
mijer con el hombre en el trabajo, pues ha prohibido el ingreso de las mu-
Jeres a muchas funciones y ha limitado a un pequeno porcentaje, ¢l personal
femenino en clertas actividades. En su estudio la sefiorita Chavez ha con-
sultado la magnifica obra de la Oficina Internacional del Trabajo titulada
“Le Statut légal des Travailleuses”

El capitulo tercero, que es el mas importante de la Memoria, trata del
trabajo femenino en la América Ibera, en el que se alude a la Conferencia
Americana del Trabajo de Santiago de 1936, que aprobdé resoluciones sobre
la materia. En seguida abdrdase el derecho social chileno, comenzando por .
la capacidad de la mujer en el contrato de trabajo; formula observaciones
de interés, refutando la opinion de aquellos que sostienen que la Ley N©
5521 ha importado un retroceso respecto al Cédigo del Trabajo, en cuanto
faculta al marido para que pueda solicitar del Juez que se prohiba a la mu-
jer el ejercicio de un empleo, oficio o profesién;-eree que nunca la mujer
casada en las leyes anteriores tuvo la plena capacidad para dedicarse a una
profesion u oficio; estima que es errada la interpretacion segun la cual se
meluye sin restricciones a la mujer casada dentro del artieulo 46 del Codigo
del Trabajo que permite contratar libremente la prestacién de los servieios
a los mavores de diez v ocho anos. El contrato de trabajo, la jornada de la-
bores, las horas extraordinarias, los reposos, el trabajo nocturno, el salario,
el salario minimo y los procedimientos y normas para determinarlos, el suel-
do, ete., estan examinados en lo que se relaciona con el trabajo de la mujer,
particularmente dentro de la legislacién chilena, pero con referencia a leyes
(e otros paises americanos. La proteccion a la maternidad de la asalariada,
punto fundamental en el amparo social al trabajo femenino, es objeto de
un buen analisis en el orden internacional, o sea en la Convencion de Was-
hington, que como lo dice la sefiorita Chavez, no estd de acuerdo con la ley
chilena, en la legislaciéon comparada, y en nuestro Coédigo del Trabajo com-
plementado con el seguro de maternidad de la Ley 4054 y con los servieios
de la madre y de hijo de la Caja de Seguro. Otras secciones del mismo ea-
pitulo tercero abordan las labores prohibidas a las mujeres, el servicio u:lcr+
méstico y el trabajo a domiecilio. .

La Memoria que informamos, constituye un recomendable estudio de
interés practico y de actualidad, que la autora ha sabido desarrollar con or-
den y claridad; si bien, a veces adolece] de superficialidad, ella se debe prin-
cipalmente a la gran amplitud del tema elegido. En vista de estas conside-
raciones, el profesor que suscribe aprueba plenamente la tesis de la sefiorita
Marta Ena Chavez Guzman.—Francisco Walker Linares, Profesor de Dere-
cho del Trabajo de la Universidad de Chile.



INTRODUCCION

Nuestro objetivo es presentar en un cuadro mas o ménos completo la
condicion que actualmente tiene la mujer sudamericana frente a la legisla-
c¢ion del trabajo.

Nos remontaremos, sin embargo, mas alla del nacimiento de esta nueva
rama del derecho, para extraer de las pasadas experiencias sociales un poco
de luz para el porvenir. Sera una rapida mirada sobre algunos pueblos ¥y
civilizaciones, sin pretender abarcar la totalidad, ni analizar en forma mi-
nueciosa las etapas de la evolucion que han recorrido.

Creemos con Leroy-Beaulieu que: “El conocimiento exacto de las reali-
dades sociales que ya no existen es indispensable al moralista que diseute ¥
juzga las realidades presentes. Para no aventurarse atolondradamente en
el campo de lo posible, que, a menudo, no es otra cosa que un campo de qui-
meras, es 1mpnrtante proveerse de tudas las luces que puede proporcionar
la experiencia”. (1)

(1) Paul Leroy-Beaulien,—"Le Travail des Femmes au XIXe Siécle”, Paris, 1873,
Pag. 2, i -






CAPTTULO 1
BREVE RESENA HISTORICA DEL TRABAJO FEMENINO
| SECCION 1.
ANTIGUEDAD

| — Situacién de la mujer en las sociedades fundadas en el matriarcado
y en el patriarcado.—Muy discutida es la existencia del matriarcado eomo
régimen de autoridad politica femenina, propiamente hablando, ginecoera-
cia. Los tratadistas que lo sostienen se basan més que en hechos coneretos,
en suposiciones o deducciones sobre ciertas circunstancias aparentes.

Segtin ellos, la mujer, por su constitueién mis débil que la del hombre,
por el cuidado mismo de sus hijos, llevé una vida sedentaria. Cultivo la tie-
yra y vié crecer a su alrededor sus hijos, constituyéndose de hecho, por esa
superioridad que otorga la experiencia, en jefe del protoplasma social que a
su lado se desarrollaba. El hombre seria un accidente dentro de esta orga-
nizaeion.

: . - L

Autores han creido ver a la mujer como sujeto de todos los derechos en
esta soeiedad matriarcal. (1)

Si bien semejantes conclusiones pudieran ser halagadoras a los simpa-
tizantes del movimiento feminista. en estricta verdad, no puede darseles la
importancia que se ha pretendido.

Para algunos sociélogos el matriarcado ha sido una etapa universal en
la vida de los pueblos y sefialan las tribus de América del- Norte como ti-
picos exponentes del matriarcado.

Se supone también gque en Roma, antes de aparecer el patriarcado, exis-
fi6 in réegimen matriarcal y comunista.

Como régimen politico, su existencia es muy dificil, casi imposible de
demostrar. Como forma de determinar el parentesco, la relacion de familia
exelusivamente por la linea femenina, existié y existe, pero en ¢l la condi-
¢ion de la mujer ha sido calificada de vergonzosa esclavitud y mal puede
servir para presentarla como jefe del grupo social, plenamente capaz y en
pie de igualdad con el hombure. .

Lias sociedades que adoptaron el patriarcado son mas numerosas y, se-
elin nuestra opinién, son las tnicas que han existido.

(1) Jeanne Chauvin.—"“Etude historique sur les professions accesibles aux fem-
mes”, Paris, 1802, Pag. 28.



4 — 10 —
El hombre por su fuerza fisica domina en las organizaciones fundadas

en el patriarcado, es el tinico sujeto de derechos y el amo absoluto de las

personas que estan bajo su dependencia. ’ R

El constante estado de guerra de aquellos tiempos determiné la dwm;un
de los individuos en fttiles al grupo, en defensores y en incapaces. La mujer,
le débil musculatura, fué naturalmente relegada al grupo de los incapaces
para la defensa y ocupada en tareas proporcionadas a sus fuerzas.

La faena doméstica, el cuidado de los hijos, fué su campo de acﬁﬁn; la
guerra, el gobierno del grupo social, eérrespondié al hombre, asi nacié una
division natural del trabajo.

El trabajo de la mujer se desarrollé en el hogar y en el eampo. El hi-
lado, la confeecién de vestidos, la preparacion de los alimentos, el emidado
de los hijos, estuvieron a su cargo. En otros pueblos la vemos cultivar el
suelo y realizar faenas inadecuadas a sus fuerzas, fustigada como bestia de
carga.- Para el hombre sélo fué noble la guerra; sobre la mujer cayé todo
el peso de la mantencion de la familia. Fué una esclava, peor que eso, fué
un utensilio que podia ser vendido ¢uando nuevo y destruido euando no po-
dia servir.

2.—Egipto.—Solamente en Egipto encontramos a la mujer en situaeion
juridica igual al hombre, igualdad que no desaparecia con el matrimonio.

En la vida eivil no existia prohibicion alguna para la mujer, podia rea-
lizar libremente compras, ventas y en general, cualquier contrato. -

De la civilizacion egipeia nos quedan valiosos documentos, descifrados
algunos, otros no; pero suficientes para reconstruir a erandes rasgos su vi-
da, sus costumbres.

Asi sabemos que las mujeres egipeias practicaban libremente el comer-
¢lo, la industria y las profesiones liberales. Rstas tltimas gozaban de prefe-
rencias sobre el trabajo manual, trabajo que fué eeneralmente desdenado
por las personas de aquel tiempo.

En los libros sagrados se conservan nombres de mujeres egipeias que
ejercian la medicina con bastante éxito.

No se puede dejar de senalar la preocupacién de las clases dirigentes
relativa a reglamentar el trabajo, a ¢bnseguir remuneraciones méas justas y
a proteger los nifios y mujeres, originadh tal vez por los movimientos soeia-
les promovidos por los esclavos.

3.—India.—En la India la legislacion de Mani nos resume la situna-
cion de la mujer en Oriente, cuando dice que “nunca debe seguir su propia
voluntad; debe mantenerse siempre sumisa” v le reconoce al varon el dere-
cho de castigar libremente a su mujer. |

Hasta hace un siglo, nos cuenta Herbert Tichy (1) la mujer indu acom-
panaba mas o menos voluntariamente los despojos de su esposo a la pira
finebre, terminando su vida en ese obligado e inhumano suicidio. No *obs-
tante haber sido prohibida la barbara costumbre por las autoridades ingle-
sas, la vida actual de las viudas en la India se reduce a un vegetar lasti-
moso.

4.—Pueblo Judio.—Los judios negaron la instruccién a la mujer, a
quien, por impura, consideraban indigna del conocimienta de la ley sagra-
da. Hubo judias que rompiendo la tradicion lograron instruirse. pero fue-
ron casos aislados.

Siendo menor de trece afos podia ser vendida por su padre o dada en
niatrimonio sin ser consultada, pero, segiin la ley del Talmud, desde esta

S ———— = =

(1) Articulos publicados en “Die Woche", Berlin, Herbert Tichy, 1033,
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cdad era independiente, sin que con esto se mejorase notablemente su si-

tnacion.

Debemos recordar que las leyes mosaicas sefialaron el comercio como
finica profesién digna del pueblo de Dios, y los judios, fieles a ellas, despre-

~ciaron siempre, y aun hoy dia, el trabajo fisico.

Comprenderemos ahora que bien estrecha, por no decir nula, era la es-
fera de la aetividad femenina: la faena doméstica, los hijos, el tejido.

5.—Grecia.—La Grecia, euya civilizacion alumbra hasta hoy dia nues-
tros coneeptos filoséficos o nuestras ciencias matematicas, tuvo a sus mu-
jeres en un plano muy superior al que hasta ahora hemos visto.

La ley le reconoce capacidad para celebrar varios actos y contratos, le
permife ser propietaria y ejercer el comercio. Cuando es viuda puede ad-
ministrar su fortuna y cuidar sus hijos. Sin embargo, en las funciones piu-
blicas le cierra la entrada sin excepeidn.

La practica restringe méas la letra de la ley, y eran muy mal miradas
aquellas mujeres que, contra la costumbre, ejercian alguna profesion, o se
defendian en juicio, perteneciendo ellas a las clases acomodadas.

La mujer que comerciaba gozaba de amplia libertad, realizaba por si
misima todos los actos de la vida civil y tenia derecho a obrar sola frente &
los tribunales y probablemente a litigar por su causa. El trabajo manual
era indieno de un ciudadano libre y fué realizado por esclavos.

HEs curiosa la situacién en que se encontraban las cortesanas. Recibian
excelente educacién y tomaban parte en la vida de los negocios, en la poli-
tica y en las discusiones filoséficas, haciendo resaltar, por contraste, el

‘abandono intelectual en que dormitaba la mujer casta.

6.—Roma.—En la antigua Roma la situacién de la mujer era de com-
pleta subordinacién, como en todo régimen de patriarcado. Soltera, depen-
dia de su padre; casada, de su marido, y viuda, caia bajo la dependencia de
sus hijos mayores.

En esta condicién juridica, la mujer sélo pudo desarrollar su actividad
en el gineceo, enidando sus hijos y atendiendo su hogar en forma semejante
a la mujer griega.

Las conquistas dieron a Roma la savia de culturas extranjeras, y escla-
vos para su servicio: gérmenes de vida y muerte del futuro imperio. Las fa-

milias acomodadas adquirieron esclavos con cierta cultura y los dieron por

preceptores a sus hijos de ambos sexos. Las gentes del pueblo enviaron a
sus hijos a las escuelas publicas, y asi la civilizacion extranjera fué repar-
tiéndose e infiltrandose en ambos sexos en todas las esferas sociales.

A pesar de esta igualdad de eduecacién, la costumbre mantuvo alejada
a la mujer de las funciones puiblicas, y como el trabajo manual fué despre-
ciado por el ciudadano libre, la- mujer romana se reservo la direccion de las
obras de tejido y confeccién de vestidos, preparaciéon del pan y demas me-
nesteres que se realizaron en cada hogar por esclavos.

También encontramos mujeres que ejecutan trabajos en lienzo y cos-
tura bajo la direccion de libertos o esclavos. Estos vendian al publico las
obras y percibian la remuneracion.

En el servicio privado las vemos como nodrizas, gobernates, domésticas
v aun como curanderas de profesién.

La ley romana permitié a sus mujeres (libres, de escasos recursos gene-
ralmente, libertas y esclavas), acceso a todos los trabajos casi en las mismas
condiciones que los hombres. ‘“Parece que hay casos en que la ley exige que
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mujeres llamadas en consulta (como curanderas) fuesen libres, si no de na-
cimiento, por lo menos libertas”. (1)

Debia, por otra parte, presentarse muy a menudo el caso, en la practica,
de esclavos que habian ejercido profesiones en beneficio de un maestro de-
terminado y continuaban, después de libertos, el mismo oficio directamente
con el publico, con la obligacién, constatada en los textos, de entregar al
patron v a sus descendientes, haciendo ciertas distinciones, una parte de su
trabajo, conforme a su profesién. En esta forma parece explicarse el edicto
consignado en el parrafo 10 de la Ley I, libro XXV, titulo IV,

Al contrario de lo que sucedia en Greecia, la mujer romana fué admitida
como actriz y sus hijos también estaban obligados a servir como tales. HExis-
fi6 un deereto de Graciano y Valentiniano que permitié a las comediantes
que vivian honestamente, salir de la profesién de artista y dedicarse a otro
oficio cualquiera, fuera de la corporaeion.

Estas organizaciones de trabajadores de un mismo oficio (eollegia), no
fuvieron el caricter profesional de las que aparecen en la Edad Media, sino
mas bien se han eonsiderado como asoeiaciones de socorros miitnos; falté en
ellas, como dice Paul Pie, el espiritu corporativo.

En cuanto a las funciones publicas, la ley excluye a la mujer, contras-
tando aqui su rigor con la liberalidad que usé para las profesiones priva-
das. No pudieron desempefiar funciones judiciales ni administrativas, ni ser
abogado. (No se le prohibié defenderse en juicio, sino defender a otro).

“Segtin testimonio de Juvenal y Horacio, existieron mujeres durante el
reinado de Domiciano que daban consultas en derecho y eran agentes de ne-
goeios, demandaban, eseribian memorias para los abogados y se inseribian
como acusadoras”™. (2)

La mujer romana fué admitida en el seryicio del eulto. Las vestales te-
nian privilegios y jerarquias en tal forma que su servicio puede muy bien
asimilarse a un servicio ,publico.

Hemos tratado aqui diversas formas de trabajo, atendiendo a la capa-
cidad que la ley reconoce en la mujer para ejecutarlos. Debemos recordar
ahora que los romanos, inspirados en ideas mas nobles que las nuestras, hi-
cieron de la medicina, de la ensenanza y de la abogacia, servicios entera-
mente gratuitos. Servir en ellos era un honor y no un medio de ganarse la
~vida. La mujer que entraba a desempenarlos debia tener, pues, una situa-
cion mas o menos desahogada.

A pesar del alto grado de eultura a que llegd el pueblo romano, no en-
contramos en sus leyes vestigios de reglamentacion de caricter social que
e asemeje a la de nuestros dias.

Los mismos “eollegia™ que tanto auge tuvieron en el Bajo Imperio fue-
ron reglamentados, teniendo en vista soélo los intereses del Estado v cuando.
debido a sn coneomitancia con eciertos politices, amenazaron el pnr'lm- de los
(Césares.

?.——Pug'blos musulmanes.—Una completa subordinaciéon encontramos
para la mujer entre los musulmanes. Alli, declarada inferior por la religion,
vive relegada en el interior de la casa de su marido o padre, dedicandose a
labores dﬂﬂlf‘ﬁt—i{:ﬂ:!‘i.. sin (IFHELI‘]‘{_lH?!I‘ su personalidad ni sus iniciativas.

En la vida civil, puede asimilarse a un esclavo. Es incapaz de suceder.

~8.—El cristianismo. —Enorme trascendencia tuvo para la mujer el apa-
recimiento del cristianismo, al devolverle su calidad de persona conseiente
.y al reconocerle un alma igual que al hombre,

— e e

(1) y (2) Jeanne Chauvin.— Ob. Cit, Pag. 39, Pig. 70,



Bl eristianismo no la libertd del trabajo, sino de la situacién de inferio-
ridad en que la colocaron todas las religiones paganas. (T

BEstas ideas de igualdad no chocaron en Roma, al contrario, L%_n_la. situa-
e¢iom de privilegio en que vimos a la sacerdotisa, en la pureza exigida a las
vestales, el eristianismo no quebranté nada, al contrario, fué un paso ade-
lante. acentuando aquellos respetos vy exigiendo de toda mujer esa pureza.

Senald a la mujer su puesto en el hogar, alejandola de las t'unuiune%s pi-
blicas a gue en los ultimos tiempos del Imperio se habia dedicado, en virtud
de una tradieién que daba a la mujer el derecho a participar en las funcio-
nes que desempenaba su esposo. L4 +

Bl eristianismo condend la esclavitud y dignifieé el trabajo manual ge-
neralmente despreciado por los antiguos pueblos.

SECCION 1I
EDAD MEDIA

9. —Pueblos barbaros y las invasiones.—Sea porque el trabajo esclavo
resultaba poeo remunerativo, sea por la influencia del ceristianismo, el hecho
es. que paunlatinamente va desapareciendo la esclavitud en el gran lmperio
Romano para dejar Jugar al artesanado libre v al colonato, que son a su vez
antesalas del régimen del villanaje, caracteristico de 1a época medioeval.

Lla pequena industria estaba muy extendida y desarrollada, asi como
las manufacturas del Estado, a pesar de las invasiones del Imperio y de so-
portar excesivos gravamenes.

Roma exhibia orgullosa el cetro de la mas alta cultura de aquellos tiein-
pos, ¥ no obstante darse el titulo de soberana del mundo, sabia muy bien
gue no eran sus limites los de la tierra.

Dentro bullian, entre las pasiones politicas la relajacion de costumbres,
la falta de organizacion, el eobierno errado, falta de espiritu militar que en-
treed la defensa de tan vasto imperio a ejéreitos mercenarios.

Fuera del Imperio, los pueblos barbaros amenazaban sus fronteras del
norte, sur v este.

Al norte, la formidable masa de tribus germdnicas asaltaban sin cesar
las fortificaciones romanas; al sur, los drabes y 4l este, los persas.

Lias tribus germanicas desconocian la moneda y el erédito, v usaban en-
tre ellos el sistema de trueque.

Su industria estaba en principios y se ejercia dentro del grupo familiar,
eeneralmente abandonada a las mujeres. Los artesanos libres. como los car-
pinteros burgundios, s6lo existieron en algunos pueblos “supersticiosos e ig-
norantes, perezosos v borrachos, pendencieros v violentos, espoleados por la
miseria y por el hambre, sintieron irritarse bajo el aguijon de la necesidad,
sus codicias seculares, iluminadas con el espectaculo de la civilizacion de
nn imperio donde la vida se les aparecia llena de encantos, facil y dulee z
la vista de la existencia precaria que llevaba su raza desde millares de anos.
En estos mismos momentos en que los apetitos de los barbaros legaron a ser
irresistibles, el mundo romano se adormecia en una especie de torpor indi-
ferente vy muelle quietud, de donde lo desperté bruscamente la formidable
sacudida de las invasiones™. (1) '

———— ——

(1) P. Boissonnade.—'Le Travail dans 'Europe Chrétienne du moyen age”, Paris,

1921, Pag. 16.
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Muerto el emperador Teodosio en el ano 395 y dividido el imperio entre
sus dos hijos, Honorio y Arcadio, no tardé en sucumbir Roma en manos de
Odoacro, gue se titulé rey de Ttalia.

Los barbaros invadieron el imperio de los Césares y lo arrasaron todo,
campos, ciudades, instituciones, ete.

La vida econdémica se quebranté y muchas veces parecié extinguirse.
La mano de obra diezmdé ante la fuerza arrolladora de los invasores y afec-
tando particularmente a la agricultura, sumé su destrueciéon a la de espan-
tosas epidemias. Las tierras quedaron en gran parte abandonadas e impro-
ductivas,

S1 es cierto que los barbaros destruyeron el grandioso edificio de la cul-
tura greco-romana y paralizaron la civilizacion durante siglos, no lo es me-
1os que el Imperio Romano habia dado sus frutos y se hundia en su propia
gloria, y que estos pueblos invasores inyectaron su amor a la libertad, su
espiritu de rebeldia, su afian de independencia y su creciente energia.

“Es conveniente que el que estudie la historia se fije bien en los gran-
les cambios que durante todo el periodo de dominacién romana se operaron
constantemente, asi en el orden politico como en el social y moral. En el
espiritu de las gentes esta mucho mas arraigada la tendencia a pensar en el
gobierno romano como en algo acabado, estable, firme, perfeccionado, noble
y decisivo,

Pero ni la paz romana, ni la paz de la dinastia Han (China), represen-
tan una civilizaciéns uniforme en toda la vasta extension que dominaban la
una y la otra. Existian diferencias locales muy grandes y profundos con-
trastes y desigualdades entre un distrito v otro, como ocurre hoy dia en la
India bajp la paz britanica™. (1)

El mas importante de los pueblos barbaros invasores fué sin duda el
ario, los germdanicos, ecuya vida social giraba alrededor de la casa de sus je-
fes nomades, y en donde encontraban hogar comin, comida, fiestas, juegos,
recitaciones y discusiones, en una especie de comunismo patriarcal, excep-
tuando las armas, ornamentos y utensilios. En su organizacion social no te-
nian la clase sacerdotal y desarrollaron mas bien una aristocracia militar.

Los barbaros, al invadir el Imperio Romano, concluyeron con la inutil
v odiosa burocracia que pesaba sobre todas las ramas de la administraeion.
Se vino abajo la organizacién estatal, desapareciendo por muchos siglos el
orden y la tranquilidad, valla que todos los pueblos sienten horror en salvar
para poder avanzar en el camino del progreso.

La herencia de la cultura greco-romana la recogié el Imperio de Orien-
te, y enando la tierra de Oeceidente hubo recibido y asimilado las nuevas con-
cepelopes sociales y economicas de los barbaros, le fué entregada la preciosa
semilla que fruetificé en el renacimiento y en los tiempos modernos.

Entre las concepciones arias estaba la proclamacién de una especie de
superioridad en la mujer, atendiendo a sus cualidades de sobrenatural mis-
tica. Lia imcapacidad a que estaba sometida la mujer germana se debia mas
bien a una prufecpiﬁn fisica_cm}tra la }?inlencia. de la guerra, mcapacidad
Gue era por lo mismo transitoria. Enrique Finke mnos confirma esta idea
cuando, en cuanto a posieién juridica, equipara las mujeres germanas a las
mujeres de la Roma antigua. (2) .

Recordaremos de paso que en gran parte se introdujo el sistema de los
pueblos arios de cultivo en comin de la tierra y de repartos periodicos, pero

(1) H. G. Wells.—“Breve historia de! mundo”, Pig. 163.
(2) Finke Enrique.—"La mujer en la Edad Media”, Madrid, s. f., Ppg. 38.
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parece que no dié resultados entre los pueblos conquistados; no rindieron lo
suficiente las cosechas para mantener las poblaciones, que murieron de
hambre. '

Mucho se destruyé y se perdid; sin embargo, el sistema de la pequena
propiedad fué absorbido por las nuevas aristoeracias que crearon para si
grandes latifundios. ) A&

Bl eolono que habia logrado su libertad, la perdio al ser asimilado al
S1ervo.

10.—Reconstruccion econémica y social. —Las poblaciones, espantadas
de las masacres en masa, de los incendios de cindades enteras, se refugiaron
en los grandes dominios. En ellos se construyeron barricadas y la vida eco-
némica se limitd a la simple producecién casera, a la satisfaceion de necesi-
dades locales en el recinto de la villa. Reaparecié el primitivo comereio de
trueque en lugar del floreciente comercio exterior e interior del antiguo
Tmperio. .

Poco a poco la tranquilidad volvio y se inici6 la obra de restauracion
debido a la accidn de la Iglesia apoyada en la comprension de inteligentes
reyes barbaros.

La Iglesia llegé a ser la prineipal detentadora del suelo y retuvo en sus
vastos dominios a la poblacién trabajadora en calidad de siervos o de hoin-
bres libres. -

En el orden econdémico proclamé la obligacion al trabajo como ley di-
vina y los monjes mismos ayudaron a reorganizar la produccién, ereando los
{alleres monasticos.

Esta industria que primero vié luz, vino a satisfacer necesidades inine-
diatas y tuvo un cardcter esencialmente familiar, aunque poco se sabe de
ella.

Cuando va se aproximaba este renacimiento econdémico, nuevas invasio-
nes cubrieron de ruinas el occidente en los siglos IX y X, pero la resistencia
se organizé y aparecié como cristalizacion social, alrededor de la fuerza, el
sistema fendal y la nueva clase militar: los senores feudales.

Sin embargo, el gobierno feudal que domind las tltimas invasiones 1o
logrd el orden necesario para fomentar el trabajo y el progreso.

Podemos decir que la Edad Media fué favorable a la mujer, pero sola-
mente en la primera mitad. Encontramos en esta época, sin contar las reli-
giosas, gran cautidad de mujeres cultas y de gran ilustracion. Las vemos en
funciones publicas, sacerdotales, en la administracién de conventos de cierta
importancia, en la ensenanza, y con bastante éxito, hasta en la med:cina.

Bn la industria tuvo aceeso junto al hombre en los talleres domésticos,
a los talleres seioriales v a los talleres comunes (aglomerados).

Es curioso observar que el ceristianismo que elevé tanto la condicion de
la mujer, aparezca preguntando en los Concilios si debe o no ser colocada
entre los seres razonables (Conecilio de Macon) ; si tiene alma y si realmente
forma parte de la humanidad, como nos lo dice Franck, eitado por Chau-
vin. (1)

En el Coneilio de Metz se prohibié el matrimonio de los sacerdotes y
en el de Trento, se condené la opinién que estimaba preferible el matrimo-
nio al celibato. (1563)

Asi se destruyé la obra del primitivo cristianismo y a partir del siglo
VI encontramos sélo por excepcion diaconesas en Francia. No se intento
dar instruceién a las mujeres y se les reiegd a los empleos mas viles.

(1) Chauvin.—Ob. Cit, Pag. 133.
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Durante el gobierno feudal la industria sufrié una pequena detencion,
Jas eruzadas abrieron muy pronto camino al comercio.. rompiendo los mar-
cos estrechos de la industria sefiorial.

Se intensifico el comercio maritimo y terrestre, y la industria familiar
se hizo insuficiente para satisfacer demandas cada vez mas numerosas.

Se origina la especializacion del trabajo y aparecen los gremios de ar-
tesanos, con estatutos para su mejor organizacion. (Estos gremios nada tie-
nen gue ver con los gremios romanos).

Existieron también en gran parte de Europa, durante el siglo XIII y
siglos posteriores, los llamados “beguinages” o beaterios que tenian por ob-
Jeto asistir a mujeres pobres o que se encontraban en situacion dificil. Pri-
mitivamente se financiaban con la caridad; luego estas organizaciones se
Lastaron d si mismas.

Sus asiladas se dedicaron a diversos trabajos que se colocaron dentro y
fuera del mismo establecimiento,

Desaparecieron poco a poco y hoy dia solamente Bélgica conserva algu-
1os beaterios.

11.—La mujer en las corporaciones.-—I1 nacimiento de las corporacio-
nes no mato como se cree al trabajo femenino; por el contrario, el “Liliro
de Oficios” (Livre de Metier), que es la mas antigua codificacion de estatu-
tos industriales que se conoce, reserva a las mujeres las industrias textiles
(seda y oro). . :

La organizacion de las corporaciones femeninas era andloga a las mas-
culinas. Existia la misma gradacion, los mismos reglamentos. horario de
irabajos, etec. Pero en cuanto a la direccién, notamos una dilerencia. Co-
rrespondia ésta a las “prudes-femmes”, asesoradas en su vigilaneia por “pru-
des-hommes”, que tenian el miximo de poder.

A fines del siglo XII casi todas las profesiones eran accesibles a las
mujeres y eran éstas mas solicitadas en la lenceria, en el siglo XV, Los au-
tores creen que los estatutos de esta industria formaron parte de un anexo
del “Libro de Oficios”, perdido en la actualidad.

En cuanto a los derechos que tuvo la mujer en los gremios, no puede
darse una regla general. En cada profesion, la condicion de la mujer varia
seglin lo establecido en los estatutos. ' i

En general, podemos decir que las viudas de maestros tenian derecho
de continuar en el trabajo de sus maridos, mientras no contrajeran matri-
monio. Sin embargo, en ciertos oficios se encuentran restricciones. Se les
exigia, por ejemplo, el depdsito de una caucién. autorizacion del eremio, se
limitaba el numero de obreros que podian ocupar, ete., y limitaciones en
cuanto al tiempo de ejercicio del trabajo (por ejemplo, un afo después de
la muerte del marido).

En otras profesiones se restringe la entrada de mujeres al grado de
maestros, reteniéndolas en el de aprendizas. Se cred la clase privilegiada
de los maestros que traté de retener para miembros de su familia. aeneral-
mente para sus hijos e hijas, el grado gue habian obtenido. '

No encontramos en esta époea una verdadera legislacion sobre el tra-
bajo femenino; existieron los estatutos de cada oficio, pero su funeiéon no
fué la de proteger al trabajador, sino mdis bien organizar y dirigir los
oTemios.

Sobre el salario pagado en aquella época no hay datos precisos, prinei-
palmente del trabajo industrial urbano.

Poco a poco iba consolidandose mientras tanto, en el campo politico el
poder real, y nos encontramos en plena época mondrquica,



s V5=

La realeza comprendié muy pronto que le era conveniente mantener
Bajo su control las corporaciones, porque en ellas vela patrimonios ricos que
suministraban gontribuciones al erario nacional. Hizo en este sentido una
politica favorable a las corporaciones y es asi como en el siglo XV1L encon-
tramos muy extendido el régimen corporativo.

SECCION 111
TIEMPOS MODERNOS

12 -Caracteres del periodo moderno . —Importantes descubrimientos cien-
{ificos, una revolucion ideologica y un mundo nuevo abren los siglos de los
fiemnos modernos. :

La reforma quebranta la severidad de la vida cristiana, llevando al 1n-
dividuo haeia una vida materialista, y los inventos practicos permiten sa-
tisfacer las ansias de felicidades materiales. _

Surge claramente la burguesia entre el pueblo trabajador y la nobleza,
vica v ambiciosa, y pronta a conquistar los mercados que senalan los descu-
brimientos geograficos.

Lias corporaciones, protegidas por los reyes habian logrado odiosos mo-
sopolios. Los operarios que trabajaban en ellas no intervenian para nada
en la direccion del grupo profesional, y carecian del derecho a asociarse.
La corporacion era un verdadero sindicato profesional patronal.
~ Habiéndose multiplicado el campo de consumidores, no pudieron los ar-
tesanos fabricar v vender ellos mismos; aparece el intermediario, comereian-
te que conoce'los gustos del publico, trae las Ordenes, toma toda la produc-
¢i6n del artesano, le trae la materia prima y dirige, en cierto modo, el tra-
bajo. Se llega asi a la fase de la manufactura a domicilio.

. La gorporacion, que no podia dejar fuera de sus cuadros a una persona

que se ocupase del oficio, engloba a los comerciantes creando para ellos nna
“maestria”, v por encima del maestro obrero coloca (1) al maestro comer-
ciante, que inaugura la produccion capitalista.
- Las corporaciones comenzaron a decaer por el abuso con que ejercieron
el monopolio que se les otorgd, y por la ambicién de los maestros, verdadera
clase privilegiada, que en toda forma trataba de perpetuarse en la maestria,
excluyendo del ascenso a los companeros v aprendices, para colocar a miem-
bros de sus propias familias,

Qe cred el sistema de manufacturas, en donde obreros asalariados tra-
bajaban para un empresario que los dirigia; sistema mas daetil, sin duda,
que las corporaciones, a las exigencias de la gran industria que nacia.

Varias tentativas se hicieron para suprimir las corporaciones que estor-
baban el libre desarrollo de la industria, pero nunca falté un resorte poli-
tico gque hicieran jugar aquellas para mantenerse. Sin embargo, no pudieron
resistir al trastorno ideolégico que alboraba en las ideas filos6ficas vy en las
tendencias fisioeraticas cuya culminaeion fué la Revolucion Francesa.

Fué asi como en Francia, en 1791, se suprimieron de una plumada todos
los privilegios, monopolios, maestrias y jurados de las corporaciones.

A pesar de la libertad de trabajo proclamada por la Revolucion Fran-
cesa, las torporaciones subsistieron hasta fines del siglo XI1X en diversos
paises de Buropa (Alemania, entre otros).

(1) Pic Paul,—“Traite Elémentaire de Législation Industrielle”, “Les lois onyrice
res”, Paris, 1930, Pag. 86,



La Asamblea Constituyente, no contenta con proclamar la libertad po-
litica, rompidé todas las trabas a la libertad de trabajo.

La mujer pidié para si todos los derechos, aun el de subir al cadalso.

13.—Libertad anarquica.—El régimen de libre concurrencia sucedio al
sistema corporativo, y si bien estimulé las energias individuales, lejos de
solucionar los conflictos y apaciguar la sociedad, ere6 nuevos problemas y
mas graves.

En el siglo XIX, gracias al enorme desarrollo del maquiuism_ﬂ.er'n todas
las industrias y favorecidas por la anarquia industrial que se originé, unas
pocas manos audaces colocaron bajo su dominio toda la produceién. =

Se forman definitivamente dos. grupos sociales de intereses opuestos: la
burguesia enriquecida, dirigente de las fabricas, manufacturas, banca, ete.,
y la clase trabajadora, rompiéndose definitivamente la solidaridad gque reiné
en los primeros tiempos del artesanado. .

Aparecido en esta época la mas dura explotacion de los trabajadores.
Legalmente desamparados y sugestionados con una utépica libertad econsa-
erada en las noveles constituciones, aniquilaron en las fabricas sus fuerzas
productoras y comprometieron su salud varias generaciones de obreros.

Jornadas diarias excesivas, recargadas aun mas con las jornadas noe-
turnas, -salarios irrisorios, locales infectos, mal ventilados, mal alumbrados,
focos de podredumbre moral y de enfermedades de toda clase, hicieron del
eremio obrero el mis digno de compasién y de proteceién legal.

Nos resistimos a consignar aqui las horribles condiciones en que se des-
arrollo el trabajo en esta época. (1)

14.—KEpoca de la Legislacién Obrera.—“Entre el fuerte y el débil, es
la libertad quien mata, y la ley, quien redime”. Asi se comprendié entonces
y desde 1848 hasta nuestros dias se extiende la época de la reglamentacion
del trabajo. Interviene el Estado teniendo en vista la proteccién del obrero.
Por la salud de éste se limita' la jornada de trabajo, por su salud se prohibe
o reglamenta el trabajo nocturno, por la vida del hijo y salud de la madre,
se prohibe, limita o reglamenta el trabajo femenino.

Muy distinta es esta reglamentacién de aquella otra que naeié durante
el régimen corporativo. Alli se atendia tnicamente al produeto, negando al
operario, o la maquina humana, toda consideracion. g

Se ha dicho por esto que la organizacion corporativa es crematistica, es
decir, dictada en vista de la riqueza que se va a crear, haciendo abstraceitn.
del productor (trabajador), y aristocréitica.

Con respecto a la mujer, los Estados tienden a defender su salud y vi-
da. Reglamentan al efecto jornadas de trabajo mds cortas que para el obre-
ro hombre, se toman diversas medidas de proteceién a la maternidad, se les
excluye de los trabajos penosos, peligrosos o insalubres, se prohibe el tra-
bajo nocturno y se tiende a nivelar los salarios en trabajos iguales con los
del sexo masculino. |

15.—Conclusiones.—Hemos hecho hasta aqui nna simple exposicién ero-
nologica de hechos donde se han infiltrado acontecimientos politicos y socia-
les. El trabajo femenino no es un aspecto aislado de la historia vV no puede
tampoco considerarse separado sin perder la realidad del problema.

Después de mirar en todos los tiempos, queremos dejar establecida de-
finitivamente una idea: El trabajo de la mujer no es un producto del ma-

(1) Puede censultarse al respecto Hertknﬁr_]i‘.nrique, “La cuestiéon obrera”, Madrid,
1916]. Edicion de 196 paginas. — Leroy-Beaulieu, “Le trayail des femmes au XIXe
sigcle”, a : ! : .
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quinismo ni del capitalismo modernos. La historia nos dice que el trabajo
femenino ha existido siempre que las necesidades del individuo o de la fa-
milia no han tenido otro recurso para ser satisfechas.

Aquella sociedad ideal, como con mucha propiedad nos dice Lieroy-
Beaulieu, en que el trabajo del hombre basta a las necesidades de la familia
v en que la mujer colma sus aspiraciones en la noble tarea de formar sus
liijos ¥ acompainar a su esposo, no ha existido nunca en el pasado. Quizas
i sea una meta irrealizable, como todo ideal; pero en cuyo seguimiento se
logren conquistas sociales que mejoren un poeo la condicion de los obreros.

La cuestion social se ha definido como aquel “conjunto de problemas
derivados del trabajo en sus distintas manifestaciones, en cuanto se produce
un desequilibrio entre las necesidades y aspiraciones de los que trabajan y
Jas posibilidades de satisfacerlas con ayuda de los productores o poseedores
del capital”. (1)

La cuestion social comprende entre otros problemas, el del trabajo m-
dustrial de la mujer. Nacida la fibrica en cierta clase de imdustrias, fué
poeo a poco, gracias a los progresos de la maquina, extendiéndose a la tota-
lidad de las actividades manuales.

La fabricacion de pan, queso, mantequilla, cecinas, beneficios de ani-
wales, preparacién de cueros, conservas, jarabes, mermeladas, dulces de
enarda, licores, vinos, envases, asl como trabajos en bordados, tejidos, en-
cajes y confeccién de ropa, ocupaban desde siglos la mano de obra femenina
en el seno de los hogares. c : -

La fabrica prepara hoy, ripidamente los mismos productos, en grandes
cantidades, a menos costo y los reparte en los mercados internos y externos
sin grandes recargos.

La fabrica ha absorbido gran parte de la mano de obra femenina, rele-
sando a la tltima esfera social al inmenso proletariado industrial que la man-
tiene en su poderio econémico. Ha originado con sus exigencias un odio in-
determinado hacia la clase aue manda, especialmente al “patréon”, como ser
mas o menos abstracto.

Hoy dia el problema social no es tan sélo un problema econdémico, es
{ambién un problema de cultura. Por todas partes se ha extendido el ideal
de ignaldad y fraternidad gracias a las imprentas y a las escuelas, y el
obrero ha deseado no sélo pan, sino también cultura y tiempo para educarse.

La mujer de la clase media que no pudo ingresar a la fabrica, o a los
empleos u oficios domésticos, ha entrado al comercio, a las oficinas publicas
o particulares, a*la ensefianza y a las carreras universitarias mas de acuerdo
con sus aptitudes personales, en busca del sustento, luchando en pie de
igualdad con el hombre, frente a la mayoria de las legislaciones.

Mientras la sociedad no pueda ofrecer una compensacion al trabajo fa-
miliar, que fué suprimido por la fabrica, y mientras la necesidad de ganarse
¢l sustento exista, creemos absurdo legislar contra el trabajo femenino y li-
mitar las posibilidades de acceso que tienen las mujeres a toda la funcion
administrativa o carrera universitaria.

Si la mujer es incapaz de desempenarse, se excluira sola, pero no debe
negarsele nada por et mero hecho de ser mujer.

“La mujer tiene derecho a trabajar, porque lo tiene a la independencia;
rehusarle ésto, lo tiltimo que no se le niega ni a aquellos a quienes la fortu-
na no ha favoreeido, y para los cuales el trabajo es una necesidad, es obli-
carla a aceptar de otro su subsistencia cuotidiana”.

(1) Daniel Martner,—“Apuntes dg¢ Politica Econoémica”, 1935, Pag. &7,
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“Jamas, en ningiin ecaso, las profesiofes y las funciones sociales son ee-
rradas a alguien por una fatalidad de nacimiento, que ningin esfuerzo pu-
diera vencer”. (1) )

No nos pronunciamos sobre la conveniencia o inconvenieneia del actual
trabajo industrial femenino. La organizacion social nos tiene enfrentados a
esta soliieion. Mientras un cambio de estructura no se produzea en aquélla,
vemos muy difieil eliminar a la mujer de este trabajo sin darle otra activi-
dad compensadora.

Aceptamos, pnes, el trabajo industrial de la mujer como una solueion
transitoria.

16.—Iniciativas privadas.—Iios problemas originados por el trabajo in-
dustrial, la miseria del obrero, la excesiva jornada de trabajo, fueron ob-
ieto de estudio de socidlogos v muny prouto se comprendio gue nada podia
[a accion aislada de un pais y se abrio campo a la idea de una aceion infer-
nacional. _

Karl Marx, en 1838, lanzé su primer Hamado a la cooperacion interna-
clonal y tenemos treinta anos mas tarde aceptado y adoptado su programa
en el primer Congreso Internacional celebrado en Ginebra (1566).

Daniel Le Grand, en 15847 habia Hamado la ateneion hacia la obra inter-
nacional. En los Congresos socialistas celebrados a eontinuacion, se tomaron
diversos acuerdos internacionales. Entre ellos nos interesa la reglamentacion
del trabajo de los menores v de mujeres, en 1867 (Lauzana).

* De mielativa privada y en el terreno practico, se extienden sociedades
cooperativas, de beneficencia, de socorros mutuos, seguros, asilos. ollas, asis-
tencias, gotas de leche, ete.

Dejariamos incompleta esta pequenia resena  historica, si omitiéramos
aludir a los esfuerzos hechos por la Santa Sede e imiciados en 1891 por Ledn
XIIT en la Encielica Rerum Novarum, que fija la orientacion eristiana frea-
te a la cuestion social.

SECCION 111 | )
INICIATIVAS INTERNACIONALES

17.—EBEpoca pre-guerra.—Lanzada la idea de una legislacion interna-
cional del trabajo, vino a trawvarse en Derlin, en 1890, en una conferencia
convocada por el Emperador de Alemania.

Se ocupo ella, entre muehos otros temas, del trabajo de las MUGeres cin-
bharazadas. Fue Ihatada la labor de la mujer en ¢l periodo proximo anterior
al parto ¥ prohibida durante cuatro semanas después de 61,

Posteriormente, el Congreso de Paris de 1900, ered la Asociacion Inter-
nacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores v una Oficina Inter-
nacional del Trabajo en Dasilea.

La Asociacion convoeo a dos conferencias internacionales en  Derna
(1905-1907 ), en las cuales se recomendd prohibir el trabajo nocturno de las
mugjeres en la industria.

Aungue estas conferencias no obligaban a los Estados. eran como un
compromiso dentro de un leve vineulo moral y fueron las tres finicas que se
celebraron antes de la Gran Guerra,

158.--Epoca post-guerra.—La Gran Guerra frastorné por completo la

e — —

(1) Chauyin,—Ob, Cit, Pags. 151-134, .
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vida de la sociedad, no solo de la europea, sino también de la americana,
mas lentamente en ésta que en aguélla.

Para reemplazar, sea en el campo, en la ugina, en la escuela, en la ofici-
na. ete. a los hombres llamados bajo banderas, las naciones aprovecharon
extensamente la reserva femenina, y en todos los puestos las mujeres estu-
vieron a la altura de su tarea. Dejaron el hogar, trabajaron y sufrieron. No
hubo un solo dominio de la actividad masculina donde ellas no estuvieran
representadas. Este trastorno completo de la vida interna de los puebios
durd cerca de einco anos.

Terminada la guerra, hubo de pensarse en reemplazar a los que no vol-
vieron v a los gue volvieron ineptos para el trabajo. Asi fué como muchas
wmnjeres continunaron en los trabajos en que se habian colocado, consagrin-
dose definitivamente a su nuevo rol en la vida econémica de los pueblos,

Reunidos en la Conferencia de Versalles algunos representantes obrerog
v delegados gubernamentales, solicitaron la creaciom de una Asamblea lLe-
gislativa que adoptase acuerdos obligatorios qgue sirviesen de marco a las
leves nacionales que posteriormente se dictaren sobre cuestiones del trabajo,
en los Estados miembros de la organizacion.

Asi, en el Tratado de Versalles, nace la Oficina Internacional dei Tra-
bajo, enyo objeto es coordinar e inspirar las reformas sociales en los paises
miembros de la Sociedad de las Naciones, c¢reada por este mismo tratado;
ambos esfuerzos los mids nobles y admirables de cooperacion internacional
en la historia universal.

Ksta era la unica forma atil para solucionar los conflictos del trabajo,

porgque sucedia que al realizar una mejora en la condicion de los obreros en
un pais determinado, aquellos oftros paises que producian en condiciones
obreras no protegidas, articulos mas baratos,«les hacian competencia ruino-
sa, .resultando perjudiciales a los obreros las leves que se dictaban en su
favor. :
: El_l el Tratado de YE‘I'H%II].[‘H, el Art.. 427, llijlll}il]ll la Carta Magena del
Frabajo, consagra los principlos a que debe cenirse la organizacion perma-
nente del Trabajo. Establece que éste no debe ser considerado como mer-
canecia; que el salario debe asecurar al obrero un nivel de vida conveniente;
que la jornada senalada como aspiracion es la de 48 horas (realizada hoy:
= horas dJdiarias).

JIudica la adopeion de un deseanso semanal; restringe el trabajo de
Jjovenes de ambos sexos. a fin de que adquieran el desarrollo conveniente
v la instruceion elemental necesaria.

Adopta el principio de la igualdad de salarios para ambos sexos frente
a trabajos iguales.

Por tltimo, sefiala a cada Estado la ereacion de servicios de inspeccion
a los cuales tendran acceso mujeres, a fin de asegurar mejor la aplicacion
de leyes de proteceion a las trabajadoras.

Contiene disposiciones relativas a la ensefianza superior de los obreros,
al trabajo nocturno de las mujeres, al empleo de sustancias toxicas en la
industria, y sobre trabajadoras a domicilio, ete.

19.— Oficina Internacional del Trabajo.—"lLias altas partes contratantes,
wovidas por sentimientos de justicia y de humanidad, y por el deseo de
asegurar una paz mundial durable, han convenido en la creacion de la Ofi-
¢ina Internacional del Trabajo”. (1)

¢

(1) Parte XIlI, Seccion 17, del Tratado de Versalles,
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Hoy dia, este organismo es una feliz realidad. Funciona en ﬂinebl:ﬂ-.-
junto a la Sociedad de las Naciones, y es considerado como el 6rgano eje-
entivo,

Comprende, entre otras, una seceiéon de investigaciones, relaciones e infor-
mes; una seceidon de publicaciones, que edita la Revista Internacional del
Trabajo, interesantisima publicacién para el conocimiento de los problemas
soclales.

Publica también “Informaciones Sociales”, folleto que contiene en todos
sus ndmeros una seceiéon destinada al estudio o breve comentario del trabajo
de las mujeres.

Esta oficina ha sido considerada como el més completo archivo soeial
del mundo, ya que llegan alli informes de cuestiones obreras de las mas
apartadas regiones del globo y la jurisprudencia internacional sobre Derecho
del Trabajo.

La lectura de sus diversas publicaciones es necesaria e indispensable
para cualquier ensayo de legislacion del trabajo o estudio de ecierta pro-
fundidad.

90.—Conferencias internacionales.—Hasta 1938 inclusive. se han reali-
sado veintitrés conferencias internacionales del trabajo.

La primera tuvo lugar en Washington. Se votaron en ella conveneliones
relativas a la jornada de 8 horas diarias (48 semanales), v se prohibié el
irabajo necturno a las mujeres. (Se entiende por tal, el ejecutado entre
las 10 P. M. y las 5 A. M.)

Se reglamentd el deseanso antes y después del parto, disponiendo una -

cesacion del trabajo desde seis semanas anfes hasta seis semanas después
del alumbramiento, gozando de asistencia médica y sueldo, sin considerar si
se trata de mujer casada o no, Fné ratificado por nuestro (+obierno, salve
en lo relativo al trabajo nocturno.

Hubo otras conferencias en Génova (1910), en Ginebra (1920).

En esta filtima se voté una recomendacién relativa a la proteccion de
la mujer embarazada que trabaje en la agricultura, y se le aplican las mis-
mas leyes protectoras de la ocupada en la industria; y otra recomendacion
sobre trabajo nocturno de las mismas obreras, en el sentido de otorgarles
un descanso ininterrumpido de nueve horas.

En Ginebra (1922, 1923 y 1924), se celebraron conferencias de las cua-
les la iltima presenta interés a muestro estudio, por cuanto se adopté una
recomendacion relativa a la forma- de utilizar los descansos obreros, y de
fomentar la ereacién de parques infantiles para hijos de obreros, ete.

Otras conferencias se celebraron en 1925, 1926 y 1927,

En la décima conferencia se aprobd un convenio relative al seguro
obrero obligatorio de enfermedad, aplicable a los trabajadores de la indus-
tria. del comercio, y a los empleados domésticos. Son conferencias cuyo
contenido figura en diversas secciones del Capitulo IIT.

Pl
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CAPITULO II

ALGUNAS LEGISLACIONES DEL TRABAJO FUERA DE LA AMERICA
- HISPANA X

91 —Introduccién.—En esta seccion expondremos la situacion de la mujer
obrera o empleada, en algunas legislaciones europeas, aquellas que nos han
parecido de mayor novedad o interés. ,

Europa, méas industrializada, mas densamente poblada, cuyo obrero es
més especializado y més culto que el sudamericano, nos ofrece su reglamen-
tacién rieca en soluciones a problemas que ya empiezan a presentarse entre
nosotros. :

Sin embargo, hay en estas viejas civilizaciones ciertos prejuicios arrai-
sados, tradiciones o costumbres que entraban el libre desarrollo de sus
leyes v que América no ha conocido.

Por otra parte, el problema indigena, el problema de la inmigracion
v el factor eapital extranjero, dan un sello propio a las cuestiones sociales
latino-americanas.

SECCION 1
SUIZA

99— Legislacion sobre maternidad.—En la ley sobre fabricas, de 1914,
v en su respectivo decreto ejecutivo, se establece un reposo por embarazo
v parto, de seis semanas antes y sels semanas después que la mujer ha dado
a luz. Bste desecanso debera ser solicitado por la interesada, lo mismo que
su prolongacién hasta ocho semanas después del parto. El empleo le sera
reservado durante el periodo de ausencia. .

La ley sobre fabricas extiende su aplicacion a los establecimientos in-
dustriales tenidos por fabricas que ocupen a lo menos once obreras adultas
o seis obreras menores de 18 afnos, o que ocupando a lo menos seis obreros,
utilicen motores; o, todavia, cunalquiera que sea el ntmero de obreros, se
aplica esta ley, a establecimientos que elaboren materias peligrosas, o que
las empleen, y que revistan manifiestamente el caracter de fabricas. En los
talleres de bordados, cualquiera que sea el nimero de operarios, si emplean
fres maguinas a mano o dos maquinas automaticas.

Entre otras medidas, impone al empleador la obligaciéon de tener al dia
un estado de las obreras en parto. |
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La ley federal de 1911, sobre seguros de enfermedades, que contiene
los principios generales aplicables por las leyes cantonales, establece que
Jas Cajas deberan considerar el parto como una enfermedad, con respecto
a toda asegurada que haya estado afiliada sin una interrupcion de mas
de tres meses. durante nueve meses a lo menos, antes del parto.

La prestacion minima que concede esta ley a la mujer :*_mbur:txﬂrla_._ com-
prende: cuidados médicos y medicamentos; una indemnizacion de un franco
o menos, durante las seis semanas siguientes al parto; una indemnizacion
alobal de lactancia de 20 francos, minimo, durante las cuatro semanas si-
cuientes al periodo de indemnizaecion.

El eodigo Civil suizo de 1912 reglamentando en una de sus partes la
Asistencia Piublica, establece que sus disposiciones son aplicables a las mu-
ieres indigentes que reciben los cuidados de parto. +

Los diversos cantones tienen reglamentaciones especiales. Asi, por ejem-
plo, el de Soleure, presta asistencia de maternidad gratuitamente a mujeres
cuya entrada familiar no excede de 3,000 francos al ano.

25.—Trabajo y reposo.—La ley federal sobre fébricas contiene ademas
disposiciones relativas a la jornada maxima y la fija en 48 horas semanales
para ambos sexos, jornada que no se aplica a las personas encargadas de
una direccién importante, al personal de oficinas comerciales y técenicas,
a obreros ocupados exclusivamente en sus domicilios y al personal oeupado
¢n limpieza de talleres fuera de las horas de trabajo.

Esta jornada méaxima puede ser objeto de diversas derogaciones, pac-
tindose horas suplementarias; pero en la mano de obra femenina, estas
horas no podran exceder de 140 por ano.

El reposo minimo, ocasional, o intercalado en el trabajo, es para am-
hos sexos de media hora, y cuando el trabajo exceda de ocho horas diarias,
¢l reposo aleanza hasta una hora.

El reposo periodico es de 24 horas (reposo dominical) ¥ no admite
para las mujeres ninguna derogacion. En los dias feriados se goza también
de 24 horas de reposo. :
~ 24.—El trabajo nocturno.—La Ley Federal de I'abricas prohibe a am-
hos sexos el trabajo nocturno, eonsiderando como tal, en verano, el que se
desempena de las 20 a las 5 horas, vy en invierno, de las 20 a las 6 horas. En
todo caso, las mujeres tendran reposo entre las 22 y las 5 horas.

La duracion del reposo no interrumpido para mujeres sera de 11 horas.
lebiendo cubrir entre ellas el periodo antes mencionado ecomo obligado al
1'€POSO0. .

Estas disposiciones admiten derogaciones permanentes: los hombres, con
autorizacion y en ciertas condiciones, durante la noche entera; las mujeres,
con autorizacion, especialmente en ecaso de existir doble equipo, pero siem-
pre a condicion de que se les acuerde un reposo de 11 horas consecutivas,
que deberd abarcar el periodo que va de las 22 a las 5 horas. '

El anilernu federal puede autorizar por sesenta dias en el ano la re-
dueeién a-diez horas del reposo no interrumpido nocturno. En trabajos con
materias que se alteran rapidamente, puede prolongarse la autorizacion a
un mayor numero de dias,

La Ley Federal de 1922, sobre empleo de menores y de mujeres en
artes y oficios, contempla la misma jornada (22 a 6 horas), y el mismo re-
[0S0 (11' horas), que hemos vi.‘::tfh, pero admite temporalmente derogaciones
al trabajo de noche para l'as mujeres que sean mayores de 18 afos, en caso
de fuerza mayor consecutiva a una interrupcion de la explotacién, impre-
visible ¥y no periddica, ¥ tratindose de materias alterables,
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La autoridad local da la autorizacion cuando se trata de un maximo
de diez noches, y la autoridad cantonal la otorga para términos mas largos.

El Consejo Federal puede autorizar otras exeepeciones cuando el interés
pitblico lo requiera o asi se acuerde en convenciones internacionales.

25.—Trabajos insalubres.—l.a Ley. Federal de 1914 sefiala al Consejo
IPederal la obligacion de designar las ramas de la fabricaciom y los trabajos
donde el empleo de las mujeres esta prohibido; y la Ley Federal sobre
empleo de menores y mujeres en artes y oficios, indica, por su parte, los
casos en que esta prohibido o ¢ondicionado el empleo de la mano de obra
femenina. ,

En general, podemos decir que se prohiben a la mujer aquellos tra-
bajos que la expongan a graves intoxicaciones (tabacos, pinturas, ete.), vy
(que se enumeran en diversas leyes. '

sSe le prohibe el transporte de las cargas pesadas y de las delicadas,
como ser: vidrierias y otros, el trabajo en motores peligrosos (salvo en los
peguenos)

26.—8ituacion de la trabajadora intelectual.—No se restringe la en-
trada de mmujeres a las funciones federales. La leyv de 1927 (junio). en su
articulo 29 “establece que ellas pueden ser desempenadas por cualquiera
persona suiza o extranjera que goce de buena reputacion.’ Las extranjeras
necesitan asentimiento del Consejo Federal. :

Segian el articulo 4% de la misma ley, el nombramiento puede estar a
ciertas condiciones, especialmente en cuanto a la edad, a la aptitud, a la
mstruecion, a la posesion de un grado en las fuerzas armadas suizas. Ksta
liltima condicion acarrea evidentemente la exclusion de las mujeres de ias
funciones en las cuales ella es exigida. )

Las leyes constitucionales cantonales y las administrativas en algunos
cantones exigen posesion de derechos politicos activos, con lo que se aparta
asi a las mujeres de las funciones administrativas (Ej. Bale, Campane, Ap-
penzeele, ete.) En otros, se ha permitido prescindir de estas trabas para el
nombramiento de mujeres como funcionarias (Schaffhouse); o solo se les
permite el acceso a funciones subalternas. También se les ha prohibido en
algunas legislaciones cantonales la entrada a los puestos de directoras de
escuelas mixtas, principalmente en los grados medio y superior. Sin embar-
2o, pertenece a la ensenanza el mayor nimero de mujeres funcionarias en
los cantones.

En las funciones judiciales no juega hasta hoy dia ningtn rol de impor-
tancia porque al exigir el derecho a voto para ser juez, la legislacion federal

lia exeluido a la mujer de estas funciones.

El estatuto de funcionarios no contiene disposiciones que se opongan
expresamente al ascenso de mujeres a los puestos subalternos o inferiores,
pero sin embargo, estos ascensos, cuando se trata de los puestos superiores,
estan limitados en el heeho por la prohibicion de ocupar ciertos puestos.

La situaciéon del salario es en general igual para ambos sexos, sin per-
juicio de encontrar en algunos cantones y para determinadas profesiones
(enfermeras, institutrices, ete.), algunas diferencias que llegan a veces a
1.3 del sueldo. .

En eciertos casos, los sueldos basicos son distintos, pero con los aumentos
liegan a igualarse. A veces se contemplan las cargas de familia para asi-
milar a la mujer al tratamiento masculino, o a lo menos los suplementos por
alojamiento, calefaccion, ete.

El matrimonio de una empleada puede ser un motivo de terminacion
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del contrato y en caso de ser despedida se le debe devolver las imposiciones
¢ue haya hecho en las Cajas respectivas, mds sus intereses.

Sobre este punto, las legislaciones cantonales difieren mucho unas de
ctras.

De otro origen, existe un obstaculo para el libre ejercieio de una pro-
fesién para una mujer casada, en el Art. 167 del Codigo Civil snizo que deja
subordinada esta facultad a la voluntad del marido.

Una ordenanza cantonal de 1936 sobre sueldos, establece que a institu-
tores y personal del Estado que ganen sueldg fiscal, se les hard una rebaja
en el sueldo de sus mujeres profesoras; y a los: profesores, cuando sus mu.
jeres ganen mas de 3,000 francos por ano, en cnalguier actividad.

Interesante es la condicion en que se éncuentran las jubilaciones. Las
niujeres jubilan a los 35 afnos de servicios -y los hombres a los 50, o bien a
los 70 de edad, segtn la Ley Federal de la Caja de Seguro. (Al respecto, en
los cantones hay poca legislacion).

SECCION II
FRANCIA

27 .—Protecciéon a la maternidad. —Encontramos reglamentada esta ma-
teria, en el Coédigo del Trabajo, Libro I, modificado por una ley de 1928,

Toda mujer ligada por un contrato de trabajo tiene derecho a ausen-
tarse voluntariamente y sin aviso previo de la faena cuando se encuenira
en estado de embarazo aparente. Se produce, en consecuencia, la ruptura
del eontrato v no se contempla el derecho a indemnizacion. :

- IExiste también un reposo legal de seis semanas antes y seis semanas
después del parto, que admiten una prolongacion hasta por tres semanas en
caso de enfermedad a consecuenecia del parto.

Durante el reposo legal se le reserva el empleo, a pesar del perjuicio
que pudiera sufrir el empleador en sus intereses. _

Cuando la mujer presente certificado médico, la inamovilidad durari
15 semanas, siendo nula toda convencién en contrario, nulidad de pleno de-
recho. :
La sola eircunstancia de que la mujer haga valer alguna de estas situa-
ciones en los tribunales, le da derecho a asistencia judiecial en primera ins-
tancia.

Ki Codigo del Trabajo, en su Libro 11, establece un descanso de 4 sema-
nas después del parto para asalariadas de todos los establecimientos comer-
ciales e industriales y sus dependencias, publicas o privadas, aun aquellas
que tengan un caracter profesional o de beneficencia.

Después del parto y durante un ano, se concedera a las madres dos des-
cansos de media hora para la lactancia de sus hijos; si el establecimiento es-
ta provisto de un local para lactanecia, estos deseansos se redueirin a 20 mi-
nutos cada uno. '

Los establecimientos que ocupen mas de cien mujeres pueden ser obli-
gados a instalar una sala de lactancia para nifios menores de un afo.

En 1936 se modificaron por un decreto los seguros sociales en la indus-
tria. Posteriormente lo fueron en 1935 y 1937. En su texto aetual aplica el
segnuro obligatorio a los asalariados de la industria y del comereio, compren-
diendo a los empleados domésticos, empleados de hoteles, cafées, restaurants,
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cines, teatros, cuyo saiario anual no sea mferior a 1,000 francos ni exceda
de 21,000, (25,000 para las personas que tengan uno o mas ninos a su cargo).

Durante el periodo de reposo legal, se costean a las aseguradas los gas-
tos médicos v farmacéuticos del embarazo, parto y enfermedades consecuen-
ciales hasta la cantidad de 325 francos en las ciudades de menos de 20,000
habitantes v 425 francos en las ciudades mas grandes (mejorandose en los
casos de parto distécico o plural). '

Se oforga una indemnizacién conforme a baremo segin las cotizaciones
referentes al primero de cuatro,trimestres civiles que preceden al parto
‘minimo 3 francos, méximo 22 francos), durante seis semanas antes y seis
semanas después del parto, o condicién de cesar todo trabajo asalariado du-
rante el periodo de indemnizacion y a lo menos durante seis semanas.

Se otorga una asignacion mensual de lactancia cuyo monto méximo as-
ciende a 850 francos ¥y cuyo monto minimo durante los tres primeros meses
sera de 175 frances. :

En caso de incapacidad fisica de ld madre, se dan bonos de lactancia,
cuyo maximo serd un 60% de la prima. En caso de haber nacimientos mul-
{iples, las asignaciones de lactancia se acuerdan para cada nino.

Si por consecuencia del parto se produce enfermedad posterior, existe
un socorro ordinario de enfermedad que va de 3 a 22 francos por dia. Si
¢ésta se prolongare, el seguro de invalidez se extiende hasta los seis meses
posteriores al parto.

La indemnizacion diaria de enfermedad y de maternidad se anumenta en
un ‘franco por cada niiio a cargo de la asegurada. -

Para gozar de estos beneficios es necesario haber cotizado a lo menos
por 60 francos en el plazo de cuatro trimestres civiles precedentes al del
parto, de los cuales, 15 francos a lo menos, perteneceran al primero de estos
trimestres.

Las Cajas estan facultadas para prescribir condiciones en las prestacio-
nes que hagan en especies. Asi se exige la econstatacion del embarazo, por
un médico o matrona, cuatro meses antes del parto, la sumisién de la asegu-
yada a las preseripeiones de las Cajas de Seguros en lo que concierne a las
visitas pre y post-natales y a la regular frecuentacion en las eonsultas ma-
ternales. ‘

Existe sobre esta materia un decreto de 1935 que modifica el régimen
de seguros sociales (decrctos de aplicacion de 1936 y 1937). Sus disposicio-
nes rigen a los asalariados de profesiones agricolas y forestalés ecuyo salario.
no exceda de 21,000 francos (25,000 francos para las personas que tengan
uno o varios hijos a su cargo). . _

Durante el periodo de reposo, el seguro corre con los gastos meédieos ¥y
farmacéuticos relativos al embarazo, al parto y a las enfermedades conse-
cutivas, mejorandose la asignacion en caso de parto distéeico o plural.

Se da una indemnizaciéon a todo evento de 44 francos y una indemniza-
cidon diaria de enfermedad cuyo monto serda fijado por la Caja (ap. ex. 6
francos) durante seis semanas antes y seis semanas después del parto, a con-
. dicién de cesar todo trabajo asalariado durante el periodo indemnizado y a
lo menos durante seis semanas. Existe una reduccién en caso de hospitali-
zecion y mejoramiento de 1 franco por dia y por nifio a cargo de la enferma.

La ley da también una asignaciéon de lactancia maxima de 850 francos.

Si hay incapacidad fisica en la madre para lactar a su hijo, se dan “bo-
nos sde lactaneia”. En caso de nacimientos multiples, las asignaciones de
le ctancia se conceden para cada nifo.

Por enfermedad a consecuencia del embarazo o parto, se otorgan soco-
rros ordinarios de enfermedad. '
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Para gozar de estos beneficios, la asegurada debe haber colocado una
suma 1gual a lo menos al valor de diez cotizaciones 1‘t'ﬁ1‘1~‘~amlh*~' (obreras), en
el eurso de cuairo irimestres civiles anteriores al parto, de las cuales, tres
cotizaciones mensuaies deben producirse durante el primero de cstos tri-
estres.

Existe una ley sobre asistencia publica a las mujeres que den a uz
1'1‘]13} mmutmddd posteriormente por varias leyes, que concede una asig-
nacion diaria con cargo a los fondos piiblicos de los Depmlfnm ntos, con par-
ticipacion de las Comunas v del Estado. Hsta cantidad varia por cada Co-
riuna desde 2.50 francos a 7.50 por dia. Puede ser una suima mayor. corrien-
do el exceso de cargo de la Comuna interesacda.

KEsta ayuda se otorga durante cunatro semanas antes v cuatro semanas
después del parto, a condicion de que la mujer se abstenga de todo trabajo
asalariado ¥ que tome los reposos v enidados higiénicos necesarios a s es-
tado.

Se les da una asignacion mensual de laet tancia, gque sube de 15 a 45 lFrian-
cos, durante 6 meses como maximo, corriendo en sus tres cuartas partes a
cargo del Estado, v el resto, a cargo de los Departamentos ¥ Comunas.

Las asignaciones de parto y lactancia son elevadas proporcionalmente
en caso de nacimientos multinles.

Ll plazo para solicitar las asignaciones de amamantamiento es de tres
nieses. i

28.—dJornada maxima.—El Codigo del Trabajo reglamenta la jornada
naxima del trabajo de mujeres y la fija en 10 horas. Esta disposicion se en-
c¢uentra en el Libro Il que se aplica a establecimientos comerciales e indus-
iriales y a sus dependencias publicas o privadas, laicas o religiosas, aun a
aquellas que tengan un caracter de ensenanza profesional o de beneficencia,

La ley admite pactos temporales que derogan estas disposiciones, pero
solamente en las industrias que se designan en el reglamento respectivo.

El reposo minimo ocasional para mujeres lo fija el mismo Cddigo en
una hora en total, sea que se den uno o muchos reposos cortos al dia, sea
que se acuerden simultaneamente para todas las personas registradas.

Prohibe la ley el trabajo por turno, excepto en las usinas a fuego con-
tinuo y en los establecimientos que se designen en el reglamento. En caso
de trabajo por equipos sucesivos, el trabajo de cada equipo debe ser conti-
nuo, salvo la interrupeion del reposo que le corresponda.

Rige también en Francia una ley de 1936, que establece la semana de
40 horas para hombres y mujeres en establecimientos comerciales, industria-
les, para artesanos, cooperativas y sus dependencias, piiblicas o privadas,
laicas o religiosas, aunque tengan un caracter de ensenanza profesional o
de beneficencia, incluyendo los establecimientos piiblicos hospitalarios y los
asilos de alienados. (1)

Un decreto del mismo ano ha hecho extensiva esta jornada de 40 horas
al personal de obreros y empleados en la industria metaltiirgica. Otro de no-
viembre de 1936 la hace extensiva a la industria textil y en 1937, otro. la
extendio a la industria de pasteleria y similares que se ennmeran, vwluwla-
dose expresamente los almacenes de ventas al detalle que dependan de los
establiecimientos mencionados. Uno de la misma fecha, aplica la semana de
40 horas a Bancos y Seguros.

En cuanto a reposo periodico, se dan 24 horas el domingo, Este reposo

(1) Los reglamentos de administracion puablica para aplicacion de esta ley, estan
hechos separadamente por categoria de profesionales,
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puede suspenderse en diversos: casos enumerados en la ley, pero que muchas
vecees no son apiicables.

A las mujeres menores podra suspendérseles el reposo periddico en caso
de trabajos urgentes y en caso de accidentes.

20.-—Trabajo nocturno. —El Codigo del Trabajo determina las toleran-
cias v exeenciones al respecto. (1)

Ineluye en sus preceptos a las mujeres ocupadas en usinas, manufaciu-
ras, miras, canteras, barracas, talleres y dependencias piiblicas o privadas,
lalcas o religiosas, aun aquellas que tengan caracter profesional o de bene-
ficencia, v les prohibe el trabajoy de noche de 22 a 5 horas y fija el reposo
10 11111*1'1'11111]11(1:\ en 11 horas.

A las mujeres mayores les permite trabajar pm el maximo de 15 noches
en el afio, salvo que tengan autorizacion especial v se trabaje en esta forma
después de una interrupeidén en la explotacion o de fuerza mayor,

También pueden trabajar las mujeres de noche, en el tratamiento de
materias que se alteran rapidamente, en industrias que se especifican en el
deereto de 1928, y dentro de un limjte df: dias fijados en 25, 60 o 90, segiun
las industrias. :

30.—Industrias insalubres.—ILa 1.'uglﬂmentauif’m pertinente estd conte-
nida en el Codigo del Trabajo. Las industrias insalubres seran determina-
aas por reglamentos de administracion publica gue . contendran los trabajos
peligrosos o que excedan a las fuerzas permitidas a las mujeres, v las con-
diciones especiales en gue las mujeres podran emplearse en los estableei-
wientos industriales insalubres o peligrosos.

Diversas leyes prohiben el acceso de mujeres a los locales en que se
trabajen metales, acidos y gases peligrosos a su salud. (Existen al respecto
enumeraciones muy completas y extensas).

El Codigo del Trabajo prohibe la: ocupacion de mujeres en minas y can-
teras.

Tampoco se permite el empleo de ellas en vitrinas o muestrarios exte-
riores de los almacenes después de las 20 horas, cuando la temperatura es
inferior a 0 grado. ' |

Entre las medidas de higiene que senala el Codigo figura la “Ley de
la silla”, aplicable exclusivamente para mujeres.

Entre las prohibiciones al empleo en trabajos peligrosos se senala la de
gecupar mujeres en maquinarias en marcha, a menos que se tomen medidas
de seguridad, tales como la profteceion de las partes peligrosas de las ma-
guinas.

31.—8alarios minimos. —En ciertas ramas de la industria a domicilio,
se senalan salarios minimos para obreros y obreras. Se fijan en general por
plezas, sin consideracion al sexo.

Se establecen por ramas de autivitlad. en regiones determinadas, en con-
venciones colectivas que, por medio de un decreto, tienen caracter de obli-
catorias. -

Las mujeres son electoras y elegibles en los organismos que fijan sala-
rios minimos (Consejos de Trabajo). Cuando estos organismos faltan, co-
rresponde la institucion de salarios minimos a “Comitées de Salarios”™ for-
mados por un juez de paz, por dos a cuatro obreros u obreras a domieilio y
por un numero igual de patrones, vy a.uno o varios “Comitées de Aprecia-
¢ion” compuesto de dos patrones (hombres o mujeres), de dos obreros n
obreras, o bien, de un obrero o de una obrera. (Codigo del Trabajo).

(1) Ha sidol modificado por ley de 1925 y decreto de 1928.
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32. —S8ituacién de la mujer empleada.—Un reglamento del 31 de octubre
de 1935 determina la situacién de la mujer que trabaja en la administracion
phiblica. Este texto legal no es elaro y las diversas interpretaciones que se
le dan han ereado para la mujer una situaeidon poco precisa. _ b

La admisén de mujeres es antigua en ciertas ramas de la administracion.
Primeramente se las colocé’ en cuadros separados, sobre todo, en empleos
subalternos. Pronto se produjo en ciertas administraciones la asimilacion
de los cuadros; pero en otras administraciones se mantienen separados hasta
Loy dia. ‘

La mujer se encuentra en las mismas condiciones que los hombres en los
Ministerios de Aeronautica, Instrueciéon Pfiblica, Marina Mercante, Pensio-
nes. Trabajos Pablicos, en la Prefectura de Policia (oficinas) . :
L aadmisién a los concursos mixtos, y principalmente a los exigidos
para entrar a las categorias gdministrativas superiores, para las que se exige
un diploma universtario, se ha hecho muy lentamente. _

Las mujeres no han tenido nunca acceso a los Ministerios de Colonias.
Finanzas, Interior, Justicia y Marina de Guerra. En la mayoria de estos
casos, el motivo que se ha opuesto al acceso de las mujeres a los coneursos
en estas administraciones, es la exigencia que se hace a los candidatos de
haber cumplido los servicos militares exigidos por la ley de reclutamiento
v por la de movilizacion. _

Los Ministerios de Asuntos BExtranjeros y de Comercio han sido abier-
tos irregularmente a ciertos coneursos, y cerrados por otros.

La admisién a la Asistencia Piblica, Cajas de Depdsitos y Consigna-

ciones, Profeetura del Sena y Ministerio de Salubridad, se ha hecho en

condieiones diferentes de aquellas aplicadas a los hombres (encuesta pre-
sentada por la Asociacién de Mujeres Juristas).

Después de 1936, muchos Ministerios han abierto a las mujeres los
coneursos, pero han fijado la proporcion méxima que puede aleanzar en
ellos el elemento femenino.

Asi. en 1937. un deereto h afijado para actuario, contralores adjuntos
enn el Ministerio del Trabajo, un 25% de mujeres; para redactores, un 50%,
y para verificadores, un 50% . En este mismo Ministerio se admiten mujeres
en el enerpo de inspectores, pero no en los puestos mas altos. (Sin embargo,
se ha creado un puesto de Coadjunto al de Paris).

Bl Ministerio de Salubridad ha adoptado en 1937 un sistema semejante.

La magistratura no esta abierta a las mujeres como funcion del Estado;
sin embargo, el Art. 27, Titulo IV del Cédigo del Trabajo, las admite en
los Tribunales de Hombres Buenos (Prud’hommes), y por ley del 31, entra-
ron en los Tribunales de Comerecio.

El Art. 115 del Cédigo del Trabajo admife mujeres en los Tribunales
de Conciliacion y Arbitraje.

Hace poco se ha presentado un proyecto en que se propicia li entrada
de mujeres en calidad de jueces asesores en los Tribunales para ninos, fun-
eién que nos parece indicada para la mujer.

Enfermera, visitadora y otras funciones administrativas con ecaricter
de asistencia social, son reservadas a las mujeres. La ensefianza les esté
también abierta en forma amplia. '

Lia Administraeion de Tabacos emplea mucho elemento femenino; sin
embargo, se realiza actualmente la admision en condiciones especiales. Los
empleos para hombres se reservan a los antiguos combatientes jubilados
v el 15% de empleos femeninos se reserva a las viudas y huérfanos de la
guerra, y un 25% a mujeres emparentadas al personal (esposas, hijas de
nbreros, ete.)
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Con el objeto de reabsorber el exceso de mano de obra consecutivo a
le mecanizacion de los procedimientos de fabrieacion, el reclutamiento del
personal femenino que habia sido suspendido durante quince afios, ha vuelto
a ponérse en prictica.

En cuanto a los ascensos, no hay grandes diferencias entre el personal
masculino y el femenino, y las pocas que existen tienden a desaparecer.

En materia de remuneraciones existe igualdad para ambos sexos, cuando
<e trata de trabajos iguales.

Las mujeres funcionarios gozan de permiso de maternidad durante un
mes antes y un mes después del parto, con sueldo integro, y la vuelta al
{rabajo no puede efectuarse sino previa presentacion de un certificado
médico que constate el restablecimiento,

Puede prolongarse el reposo legal en las mismas condiciones durante
dos meses mas, probando con certificado médico su necesidad. (1)

En el Ministerio del Aire, un decreto de 1936 establece para las obreras
permanentes un pérmiso por parto de doce semanas, seis de las cuales son
a salario entero y seis a medio salario. .

Con aviso del médico. del establecimiento, las vacaciones legales pueden
aleanzar a quince semanas, y en caso de imposibilidad reconocida puede
acordarse una prolongaeién, a medio salario, hasta un total de seis meses,
incluyendo en ellas el periodo del parto. -

A continuacion del permiso normal de parto de doce semanas, las obre-.
ras que deseen lactar por si mismas a sus hijos pueden obtener tres meses
de vacaciones a medio salario; después, vacaciones a un cuarto de salario
hasta que el nifio deje el pecho. o sea en principio, hasta un afo después
del nacimiento. Se acuerdan ademéas primas de parto y de lactancia.

Pueden concederse también vacaciones sin tratamiento y vacaciones de
~ conveniencia personal a mujeres funcionarios casadas, para facilitar el cum-
plimiento de sus obligaciones familiares. KEstos permisos pueden llegar hasta
tres anos, v en ciertas administraciones, hasta el doble, en casos especiales.

En la Administracién de Tabacos se conceden permisos sin salarios has-
ta por dieciocho meses, para que la madre amamante a su hijo.

Las condiciones en que obtiemen el retiro las mujeres, son en general
iguales a las de los hombres (hombres, 60 afios; mujeres, 53, en la Adminis-
iracién de Tabacos). En la mayoria de las' administraciones publicas, la
edad para jubilar oscila entre 50 y 60 anos.

Las madres de tres hijos vivos tienen derecho a una pension de retiro
de goce inmediato y las madres funcionarios, o empleadas en servicios pu-
blicos, madres de tres hijos vivos, que no hayan alcanzado el derecho de ju-
hilacién, pueden pedir el reembolso de sus descuentos bonificados, con los
intereses. -

Redactadas ya estas paginas, tuvimos conocimiento de la diefacion que
acaba de hacer Francia del “Cédigo de Familia” (29 de julio de 1939), sobre
proteccion a la familia y natalidad francesas, y que contiene algunas medi-
das directas de proteccion a la madre y al nifo, tales como: organizacion de
“Casas Maternales”, represion del aborto, ete.

Todo trabajador, sea o no asalariado, padre de dos nifios por lo menos,
tiene derecho a una apignacién familiar que se le pagara hasta que el nino
tenga 14 afios, o si continia estudios o aprendizajes, hasta la edad de 17
anos. La tasa minima para el segundo hijo es de 10% del salario medio de-
partamental ; para el tercero y cada uno de los que le siguen, serd del 209 .
Bl primer hijo goza de una prima de nacimiento de 2,000.a 3,000 francos.

(1) Las vacaciones de parto no entran en la cuenta de las por enferm dad,
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Entre otras medidas esta la concesion de préstamos a los altltdnm cu-
sados, préstamos reembolsables en diez afios, y respecto de los enales el na-
cimiento de un nifno hace disminuir el interés v la amortizacion hasta extin-
euirlos completamente con el quinto hijo.

El fmanciamiento de este plan se hace por medio de una tasa de eom-
pensacion familiar sobre el impuesto a la renta de los solteros mayores de
30 anos y matrimonios sin hijos, tasa que substituird los gravamenes que so-
portaban anteriormente. (1) :

La capacidad civil de la mujer casada ha sido recientemente establecida
por ley del 18 de febrero de 1938, que modifica el Codigo Civil, La mujer
casada puede dedicarse libremente al ejercicio de una profesion separada de
la de su marido. El marido puede oponerse y de esta oposicion le esta per-
mitido a la mujer reclamar ante los Tribunales. Hstos pueden autorizarla a
pesar de la oposicion del marido, en cuanto esta negativa no esté antorizada
por el mterés del hogar o de la familia. Sin embargo, segiin el Art. 5¢ del
Cédigo de Comercio, la autorizacion marital le es necesaria para abrir un
11eZ0¢10 .

SECCION 111
TURQUIA

33.—Legislacion sobre maternidad.—La legislacion social de Turguia
es relativamente moderna. La proteceion a la maternidad se encuentra en
una ley de 1930 sobre higiene puablica aplicable en esta materia a las asala-
riadas de fabricas y talleres, empresas publicas v privadas.

Esta ley establece un descanso por parto de tres semanas antes v tres
después del alumbramiento. Puede ser dispensada del reposo la mujer gne
presente un certificado médico en que conste que el trabajo no causara nin-
ciun daifio a su salud.

Se establece la prohibicion de ocupar en trabajos penosos a mujeres que
se encuentren en los tres ultimos meses del embarazo.

Durante los dos primeros meses de vida del nino, se dan dos descansos
de media hora cada uno por dia para la lactancia.

El 8 de junio de 1936 se dicto el Codigo del Trabajo de Turguia, que
entré en vigor al ano siguiente. En ¢l se concede un descanso por parto de
tres semanas antes v tres semanas despues, ¥ que puede pmlnn-r.nw hasta
un total de doce semanas (scis antes y seis después); pero s6lo se hara en
caso de necesidad especial y comprobada. e

El plazo de denuncia del contrato de trabajo por parte del empleador
no puede empezar sino el dia en que el reposo legal de antes v despues del
parto,. llezue a su fin.

Durante ¢l reposo de embarvazo y parto, el empleador debe a la obrera
{4 mitad del salario ordinario, a condicion gque haya trabajado durante fres
meses en el mismo establecimiento durante el ]mrlmlu de los seis meses pre-
cedentes.

La obligacion del empleador se extinguird cuando se establezea el se-
curo obligatorio (¢reado al afio siguiente al de la vigencia del Codigo) .

Para aquellas madres que lacten a sus hijos, se dan reposos de lactaneia
comprendidos en la jornada de trabajo, sin que por este capitulo pueda re-
dueirse el salario de la obrera.

(1) Tomado de un articulo publicado por Pablo Bastid diputado y ex ministro fran-
cés, en “El Mercurio” del 20 de agosto de 1939,
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Por decretos posteriores se fijaran los establecimientos en que se insta-
Jarin Creches v la forma de esta instalacién, lo mismo que los trabajos que
se prohibirdn a las mujeres encintas y a las que lacten a sus hijos, y la du-
racion de esta prohibicién. -

34 —La jornada de trabajo.—Ella ha sido fijada en 48 horas semana-
les, como norma general, siendo la jornada diaria inferior a 9 horas en las
empresas no autorizadas para trabajar el dia sabado en la, tarde, y de 8
lioras en las otras. .

35.—Trabajo nocturno.—En cuanto al trabajo noecturno, las disposicio-
nes legales reposan sobre convenciones internacionales.

El Cédigo del Trabajo (1) prohibg el trabajo nocturno, considerando
como tal el que se efectiia entre las 20 horas y 6 horas. '

Para los hombres el trabajo nocturno no representa una neecesidad eco-
némiea y puede ser prohibide por decreto.

| Las mujeres mayores de 16 afnos pueden trabajar de noche en casos ex-
cepeionales, cnando lo justifique una necesidad social y econdmiea, y en ca-
sos de fuerza mayor (accidentes imprevistos y no periodicos) .

36.—Otros aspectos legislativos.—La Ley N° 1593 de abril de 1930 so-
hre legislacién prblica, determina los trabajos insalubres y peligrosos que
seran prohibidos a las mujeres.

Entre los trabajos penosos se sefialan los subterrineos, y entre los pro-
hibidos, los trabajos en las minas, en la colocacion de cables, construeeion
de aleantarillas y tineles y frabajos ejecutados bajo el agua.

El Art. 4° de la ley no establece ninguna diferencia entre los empleados
hombres o mujeres, por lo tanto se encuentran en un pie de igualdad en
¢nanto a salarios, conservacién del puesto em caso de matrimonio, ascensos,
Gre.

La mujer turea ha recibido de Kemal Pasha Attaturk la mayoria de los
heneficios que hoy goza. Actualmente no solo ejerce la abogacia, sino tam-
bién ha entrado en la carrera judicial. Hay guimicas, ingenieros, consejeras
municipales y hasta podemos contar un pequeno cuerpo de 13 policias.

En el afio 1938 le tocé el turno al Parlamento, e ingresaron a el 17 re-
presentantes femeninas (diputados), en tanto que en Francia todavia la
muijer no ha conseguido el derecho a voto.

SECCION IV

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Qe hace un tanto dificil dar una idea de conjunto de la legislacion de
los Bstados Unidos de Norte América, por cuanto varia dentro de cada Es-
tado; algunos reglamentan ciertas materias, otros mo. La proteceiéon a la
l maternidad, por ejemplo, sélo se reglamenta en 6 Estados.

No es nuestro propésito entrar a estudiar en cada uno de los Estados de
la Unién las diversas leyes -sobre la materia. Consecuentes con el plan que
nos hemos trazado, nos limitaremos a dar ideas generales sobre las regla-
mentaciones importantes en aquellos Estados de mayor desarrollo industrial
y fabril.

(1) Cuyo campo de aplicacién se extiende a las trabajadoras que ejecutan trabajos
manuales o manuales-intelectuales, en establecimientos industriales que comprendan
a lo menos diez asalariadas. (Se incluyenr minas, construcciones, trasportes, etc.
lecluidas'las mujéres que trabajan en agricultura, navegacion, aviacion, empleos [Ai-
hlicos, etc.)

| &
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37.—Proteccién a la maternidad.—Sobre esta materia, en Connecticut,
li ley de 1913 aplicable a mujeres que trabajan en fabricas, establecimientos
comerciales y talleres, eStablece un reposo legal de cuatro semanas atites y
cuatro semanas desnués del narto.

. Massachussetts tiene una ley de 1911 que rige para mujeres ocupadas en
‘manufacturas, talleres meednicos, establecimientos comereiales, que ofrece
un reposo de dos semanas antes y cuatro después del parto.

Missouri en una ley de 1919 que rige para las mujeres ocupadas en esta-
blecimientos industriales o comerciales, las empresas de trasportes, restau-
rantes, establecimientos de espectiaculos y otros lugarves de distraceion y las
mstituciones piiblicas en las ciudades de 3,000 habitantes por lo menos, se-
nala tres semanas anteriores y tres posteriores al parto como descanso legal.

En el Estado de Nueva York, una ley de 1912 aplicable a mujeres ocn-
padas en las fabricas v establecimientos comerciales, senala un descanso de
cuatro semanas posteriores al parto.

Vermont, por ley de 1912, que se aplica a mujeres ocupadas en manulac-
turas, talleres mecanicos y establecimientos comerciales, sefiala dos semanas
antes del parto v cuatro después.
~ Washington tiene una ordenanza del Comité de IHigiene Industrial
(1921), aplicable ‘a mujeres ocupadas: a) en las manufacturas, establecimien-
tos comerciales; b) en las lavanderias y establecimientos” de’ limpiados en
Seco. |

En el primer caso existe.un reposo de cuatro semanas antes y seis se-
manas después del parto. '

En el segundo, dos semanas antes y seis semanas despnés del parto.

Es conveniente hacer resaltar que las leyves que reglamentan la mater-
nidad no contienen disposiciones sobre asistencia pecimiaria ni sobre con-
servacion del .empleo.- Tampoco se reglamentan los descansos que se acos-
tumbran dar para que las madres lacten a sus hijos. |

38 .—Reglamentacién del reposo y del trabajo.—Arkansas tiene una
coleccion de leyes del afio 1921, completada en los afios 1927, 1931, 1935 v
1937, aplicable a manufacturas, establecimientos industriales o comerciales.
lavanderias, companias de transportes. hoteles, restaurantes, bancos. com-
panias de seguros y cajas de eréditos, servicios de agua, gas, electricidad,
ete., y servieios de ascensores, excluyéndose especialmente de los bheneficios
de esta ley la industria del algoddn, recoleccion de frutos y prodnetos cha-
careros, ferrocarriles cuyos horarios se reglamentan por la legislacion fe-
deral.

Esta coleccion de leyes fija la jornada maxima en 9 horas diarias v 54
semanales, jornada que puede alterarse con autorizaciom de la Comisién
de Bienestar: Industrial, para mujeres ocupadas en puestos de supervigi-
Jancia o de direceiom euyo salario periodico sea de 35 ddélares a lo menos.

Durante noventa dias al afio puede autorizar la Comision de Bienestar
Industrial, con aumento de 50% de salario por horas suplementarias, la
derogacion de la jornada ordinaria de trabajo. Esto es s6lo aplicable en
industrias que tratan materias peligrosas.

Esta misma ley establece un reposo minimo ocasional de tres eunartos
de hora para luneh, por seis horas de ftrabajo. Cuando ¢l reposo, segtin
la ley, se reduce a media hora, es en el caso de que el frabajo c¢otidiano de
seis horas termine a las 13145horas. _

En los establecimientos gque oeupen menos de tres mujeres se establecen
derogaciones al reposo minimo. '

Concede también la ley un reposo peridodico cada seis dias.
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Resumiendo, podemos decir que de los cuarenta y cinco Estados de Hs-
tados UUnidos que reglamentan la materia, veintisiete tienen la jornada de
8 horas diarias y 48 semanales, sea que la hayan adoptado para todas sus
empresas o para algunas. Kl resto de los Estados tiene jornadas de 9 a 10
y hasta 11 horas diarias, pero en ningin caso sobrepasan las 60 semanales.
Carolina del dSur, en el Codigo de 1932 tiene una jornada de 10 horas
diarias (maximo 60 semanales), para las empleadas en establecimientos co-
merciales.
g En Luisiana, los Estatutos Generales de 1932 rigen a todas las ocupa-
- ciones (salvo las empresas agricolas, establecimientos comerciales, cafees
y restaurantes en ciertas localidades y oficinas telegraficas), sefialando la
jornada de 9 horas diarias y 54 por semana.

Se deja libre la tarde del sibado en los almacenes y establecimientos
comerciales que ocupan mas de cinco personas.

En casos de urgencia puede trabajarse hasta 10 horas por dia y 60 se-
‘manales en los empleos de embalaje de conservas y de expedicion de fru-
- fos, legumbres, pescado y ofros productos alimenticios de poca duracion.

El reposo minimo ocasional es de una hora para comida, pero si los

dos tercios de los empleados lo desean, puede reducirse a media hora.

New-Hampshire tiene leyes de 1926 que fijan para todo trabajo manual
0 en miquinas en un establecimiento industrial, 10 horas diarias. La jor-
nada semanal no debe exceder de 48 horas.

- Se admite la jornada de 10 horas diarias y 54 semanales durante
- ocho semanas por semestre, con autorizacion del Comisario del Traizjo.
. Bn los trabajos manuales o en mgquinas en un establecimiento dife-
- rente, de los industriales (exeluyvéndose el servicio de casa, cuidado de ¢n-

 fermos, servicio doméstizo en liotcles ¥ pensiones, operadores de oficinas
telegrificas o telefdnicas, trabajo cgricola). ¢xizte una jornada diaria =z

- 1014 horas y 54 semanales.

Pueden exeederse de esta jornada en tiempo de guerra las fabvicas

~ de municiones y de provisiones del )stado.

.~ Durante los siefe dias anteriores a Paseua jpueden excederse a la jor-

1

- afo no exceda a 54 horas semanales.

- 39.—Trabajo nocturno.—En cuanto al trabajo noeturno, la mayor parte

“de las legislaciones de los Estados prohibe el trabajo mnocturno entre las

& 29 v las 6 horas; a menor parte seiiala jornadas mas largas, que en todo
. ¢aso estan en relacion con la clase de trabajo y a veces con la edad de la

ovbrera.

. N bra,af:a. tiene una sola ley al respecto (1931), aplicable a mujeres ocu-
~ padas en establecimientos industriales y comerciales, lavanderias, hoteles,
~ restaurantes y oficinas en las villas metropolitana y eiudades de primera
~ elase. (Se excluyen de esta ley los servieios publicos).. Prohibe el trabajo
 entre la medianoche (1214 de la noche y 6 de la maiana).

_ En Oregén, las ordenanzas de la Comision de Bienestar de 1931 pro-
~ hiben el frabajo después de las 20'% horas, rigiendo para las mujeres ocu-
~ padas en trabajos industriales en talleres anexos a almacenes de detalle.
B,  Se autoriza el trabajo nocturno para secar y eneajonar conservas y
 embalar frutas y legumnbres.
Tias ordenanzas de 1934, que se aplican en los trabajos de costura, la-
- yanderia (1). limpiados y tintoreria, fijan la prohibicién del trabajo noc-
" turno (desde las 10% horas hasta las 7Y% horas) .

by = _ _ ;
F 9 (D Salvo aquellas que ocupen menos de dos personas,

-
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nada maxima aquellos establecimientos comerciales cuya jornada media por
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En el servicio de ascensores se prohibe el trabajo .a mujeres entre las
23 horas y las 7 horas, y en el comercio, después de las T horas.

40.—Trabajos insalubres—Se prohibe en general el empleo de mujeres
en trabajos perjudiciales a su salud (Dakota del Norte, Oregéon, Washing-
ton); en los perjudiciales a su salud o bienestar y a su seguridad (Kansas,
Wisconsin) ; v en trabajos que excedan a sus fuerzas o sean perjudiciales a
su salud ‘o a su fertilidad (“potential eapacity . for motherhiood™).

Entre las medidas de higiene Pensilvania sefiala vestidos protectores
para determinados trabajos de soldadura.

En Nueva York, el Comisario del Trabajo no autoriza el trabajo de
mujeres en el subsuelo de almacenes, restaurantes, si éste no esta sufi-
cientemente ventilado y alumbrado y en buenas condiciones sanitarias.

De los trabajos subterrianeos se prohibe la labor en las minas en la
mayoria- de los Estados.

En los trabajos peligrosos: miquinas en movimiento, servicio de grias,
ete., se ha prohibido el empleo de mujerés en algunos Estados, pero no en-
contramos una legislacion uniforme.

41.—Salarios.—El principio general es la igualdad de salarios para
ambos sexos. Algunas leves (de Michigan y Montana) han establecido la
prohibicién de hacer distinciones de sexo en el pago de los salarios.

La mayor parte de los Estados Unidos ha establecido salarios mini-
mos aplicables, sea a hombres vy mujeres, sea a las mujeres solamente.

Lios principios de fijacion de salario minimo varian segin los Estados,
la mayor parte se basa en el costo de la vida; otros, en el valor de los
servicios prestados: otros, en el costo de la vida y en el valor de los servicios
prestados; v, por ultimo, no son pocos los que se rigen por tablas tnicas
fijadas en las leyes. |

California, Colorado, Massachussetts, Minessota exigen en sus legislaciones
la representacion de la mujer en los organismos de fijacion de salarios
minimos a lo menos en uno de sus miembros.

42— Situacion de la trabajadora intelectual.—Las mujeres son ocupadas
en los servieios publicos de Estados ['nidos por el Gobierno Federal y por
los Gobiernos de los Estados, v ademds por los servicios piiblicos de los
(‘antones y Municipalidades y otras administraciones locales en los Estados.

(‘atorece Estados solamente y el Distrito de Columbia poseen un sistema
administrative legal, organizado.

Los datos que veremos en las administraciones de Estados se refieren
& Ostos, puesto gue sus leyes contienen disposiciones espeecificas. Esta si-
tuacion depende mucho en la practica de la aetitud de los funcionarios
responsables en materia de contrato y dé supervigilancia del personal.

Cinco de los catoree Hstados antes mencionados han adoptado sus leyes
sobre servieios piiblicos solamente en 1937, y la prictica de ellos no esta
todavia estableeida. ITay otros cunatro Estados que por medio de ordenan-
zas, han suplido el estatuto administrativo en eciertos servicios.

En las funciones administrativas las mujeres son aceptadas en los em-
pleos, sea de eleccion, sea de nombramiento, en las tres ramas de las admi-
nistraciones federales, v en los exdmenes que dan aceeso a los servieios
piblicos se encuentran en las mismas condiciones que los hombres.

La certificacion (de elegibilidad del candidato), debe ser hecha sin
consideracion al sexo, a menos que oOste sea especificado en el coneurso.

El ntunero de mujeres empleadas en los servicios pnblicos ha aumen-
tado mucho en la tltima década; es cierto que la mayoria ocupa puestos
subalternos, pero han llegado a puestos altos en la diplomacia, adminis-
fraciom piblica, magistratura y servicios ministeriales.
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En la practica, ciertos puestos son, en razon de su naturaleza, atribuidos
sea a los hombres o a las mujeres. Asi, los puestos de policia o homberos
son considerados eomo puestos masculinos, en tanto que empleos de enfer-
meras, administradoras o de economas son reservados a las mujeres.

En los servicios administrados por las autoridades locales puede decirse
(ue son raras las reglamentaciones basadas sobre los sexos. No existe ningnn
obstaculo definido al nombramiento de mujeres solteras; solamente la con-
trata de mujeres casadas es prohibida particularmente en la ensenanza. la
mayoria de los puestos de direceién en la ensenanza son ocupados por hom-
bres. En enanto al profesorado, sus cuatro quintas partes las forma personal
femenino. :

Los ascensos. — En la administracion federal, como en la de los Estados,
no hay distineién o limitacion en los ascensos nna vez producidos los nom-
hramientos. Sin embargo, en Indiana, las mujeres no son promovidas a los
puestos de jefe de seccion, excepto en la seccion de proteceiom a los ninos;
ni son nombradas para los puestos de asesores administrativos, ni a los que
comporten un servieio juridico o un trabajo de clasificacion en las prisiones
de hombres. '

En los servicios administrados por las autoridades locales, sea que se
{rate de empleos de cardcter publico o privado, existe una tendencia a pre-
ferir los hombres a las mujeres en los puestos de vigilancia o de respon-
sabilidad .

En cuanto a salarios, no hay distineién de sexo, regla ya bastante anti-
gua (1870). Sin embargo, hay Estados en que la diferencia de salarios es
apreciable en el total.de salarios y en los salarios medios, respectivamente,
pagados a los funcionarios de cada sexo. (Parece que esta diferencia es de-
bida a categoria de los puestos y no al sexo).

En la ensefianza federal y estatal existen (en diez Estados y en el IDis-
{rito de Columbia), leyes que acuerdan un salario igunal para profesores y
profesoras.

BEn ciertos servicios administrados por las autoridades locales, especial-
mente en la ensenanza, se ofrecen a veces mas altos salarios a los hombres
que a las mujeres en puestos idénticos, para atraerlos a los servicios.

Segtin ley de 1932, en cago de reducciéon de empleos, ella recaeria en
uno de los eonyuges que prestase simultaneamente servicios publicos. Es-
ta disposicion era igualitaria, pero en la practica sélo las mujeres han sido
afectadas. (Del afio 1932 al 1938, 275 hombres fueron separados y 873
niujeres) .

En 1937 estas clausulas fueron derogadas y nadie pudo ser objeto de
diseriminacién por causa de matrimonio, sea para el nombramiento. pro-
mocion, despedida, ete. Toda ley con este sentido serd derogada.

Sobre residencia de funcionarios casados no existe reglamentacion en
la administracion federal. En California, Maryland y Wisconsin, se trata
en lo posible de emplear los dos esposos en la misma parte del Estado.

Permiso de maternidad.—No existe una disposicion particular ni en
Ja administracién federal ni en la de los Estados, ni en la local.

Por ejemplo, en Columbia se acuerda un permiso pagado (el de enler-
medad — noventa dias al maximo, en razon de quince dias por afio — puede
' ser utilizado en caso de parto, y un permiso suplementario no pagado puede
ser concedido por el empleado encargado de efectuar los nombramientos) .

En California, Colorado y Wisconsin se conceden permisos de mater-
nidad, sin especificarse si son pagados 0 no.

Nueva York y Nueva Jersey conceden permisos sin pago.
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En otros Estados es facultativo de la direceiéon departamental el otor-
gamiento de permisos de maternidad. Hay ciertos casos en que se conser-
van los derechos de antigiiedad y de pension; pero en Nueva York, son de-
dueidos los permisos del tiempo de servicios. '

Las condiciones de retiro son las mismas para hombres y mujeres en
siete Estados de la Unién.

#

SECCION V
JAPON

Hasta 1911, no se encuentra en Japén reglamentacion alguna sobre
trabajo. En ese ano se dicté la primera ley que reglamenta el trabajo fe-
menino, ley que sélo entré a regir en 1916. Actualmente cuenta con varias
leyes.

43 . —Legislacion sobre maternidad.—Rige la Ley de Fabricas de 1923,
puesta al dia por varias modificaciones.

En ella se prohibe el trabajo de la mujer durante eéuatro semanas antes
del parto y seis semanas después (o aborto sobrevenido después de cuatro
meses). Se prohibe también el trabajo en un periodo reduetible de cuatro
semanas para trabajos no penosos, cuando se acompaie certificado médico.

Esta ley se aplica a las asalariadas de aquellas fébricas que ocupen mas

de diez obreras yv fabricas donde se emplea la fuerza mecinica o donde se
ejecuten trabajos peligrosos o insalubres.

A las madres que lacten a sus hijos se les dan dos reposos de treinta
minutos (a las mujeres que trabajan en el fondo de las minas se les aplican
disposiciones especiales). Una ordenanza imperial para la ejecucion de la
ley anterior establece el derecho a conservar el empleo durante el reposo
legal .

El prefecto puede ordenar al empleador que prohiba el trabajo a una mu-
jer que ha dado a luz recientemente en otras circunstancias que las especifi-
cadas euando se le prohibe legalmente trabajar.

Estas disposiciones se hicieron extensivas al trabajo minero por un
reclamento de 1916.

En 1922 se dictd una ley sobre seguro de enfermedad, modificada en
1936 y completada en 1934, que establece el seguro obligatorio para las asa-
lariadas. y empleadas. Se aplica a establecimientos industriales y mineros
(que ocupen habitualmente a lo menos e¢inco asalariadas de las mencionadas
en la Ley de FFabricas y Minas; expresamente se exceptiuan las asalariadas
de la administracion publica.

Segun esta ley, se otorga un seguro global de embarazo de 20 yens,
una asignacion diaria de maternidad igual al 60% del salario cotidiano du-
rante veintiocho dias antes del parto y euarenta y dos dias después. En caso
de error sobre la fecha, el periodo anterior al parto puede prolongarse en
siete dias. Se acuerdan también cuidados médicos .y se reduce la asignacion
de parto a 10 yens.

Pars gozar de estos beneficios, la ley exige haber estado asecurada 180
'1ias a lo menos en el afio que precede al parto. A partir de 90 dias de se-
vuro, se acuerda una asignacion de parto o bien la designacion de una
matrona.

44, —Jornada maxima.—Estd fijada en 11 horas de trabajo por la Liey
(le Fabrica. Hasta 1941 el Ministro tendrd poder para autorizar la prolon-

cacion de esta jornada en 2 horas a lo sumo, teniendo en cuenta la natura-

leza de los trabajos que se desarrollan.
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+ En wverano, previa autorizacion, cuando los reposos excedan de una ho-
ra, puede awmentarse el trabajo correspondiente a la extension del reposo
hasta una hora. En aquellas industrias de estacion, previa autorizacion y
por 120 veces en el ano, puede también prolongarse la jornada.,

En caso de fuerza mayor, se admite prolongar la jornada por dos horas
diarias y siete veces en un mes; para evitar la pérdida de materias altera-
bles, ete.

El reposo maximo ocasional es de media hora, si- la jornada excede de
seis horas. y de una hora, si la jornada excede de diez horas.

De reposo hebdomadario se dan dos dias por mes.

Desde 1938 se ha prohibido todo empleo de mujeres en la industria mi-
nera de las 22 horas a las 5 horas o de las 23 a las 6 horas.

45 .—Trabajo nocturno.—La Ley de Fabricas prohibe a la mujer el tra-
bajo noceturno, considerando tal el que se efectiia entre las 22 y las 5 horas.
In caso de fuerza wmayor, accidentes inevitables, pueden acordarse para
elertas industrias, derogaciones a esta prohibicion, previa autorizacion ad-
ministrativa. .

) Para trabajar materias que se deferioran o alteran rapidamente, se per-
mite el trabajo nocturno hasta un maximo de 4 dias consecutivos y de 7
dias en nn mes. '

Si el trabajo es por turno de dos o mis equipos, la legislacion del carbon
permite el trabajo nocturno de mujeres, previa autorizaciom, hasta, las 23
horas. Hasta la medianoche se permite trabajar en faenas de seleceion del
carbon en la superficie y por turnos de dos equipos.

Cuando las mujeres trabajan por equipos alternativos entre las 22 y las

‘5 horas, la ley obliga a intervenir los equipos a lo menos cada 10 dias y a

otorgar 4 dias de descanso por mes (lo normal son 2 dias).

En caso de desastre o de necesidad temporal puede autorizarse el tra-
hajo nocturno, pero sélo por un periodo determinado; en caso de necesidad
urgente puede trabajarse atin sin el permiso.

46.—Trabajos peligrosos.—lLa especificacion de los trabajos peligro-
«os en que la ley prohiba ocupar mujercs, corresponde al ministro competen-
te (segin ley de 1911, modificada en 1923).

Se prohibe ocupar mujeres menores de 16 anos en la manipulaeion de
productos toxicos, medicamentos violentos u otros productos peligrosos,
sustancias explosivas o inflamables o en irabajos que expongan a polvos o
a gases nbeivos, efectuados en locales peligrosos o insalubres. Los detalles
serdn especificados por el ministro ecompetente.

Una ordenanza imperial de 1926 ordena tomar medidas para evitar los
peligros y prevenir las enfermedades a los aprendices en las fabricas con-
forme al espiritu de la Ley sobre Fabricas.

La ley reglamenta la ocupacién de mujeres en trabajos penosos ¥y en
los peligrosos, refiriéndose a los subterrineos, a los que se efectiien en si-
tuaciones o temperaturas peligrosas a la salud, enumerando varios de ellos
v sefialando las medidas de seguridad que deben tomarse (barreras, mallas,
ete. )

Lia legislaeion japonesa es una de las pocas que admiten el trabajo. de
jas mujeres en las minas.

47 — Situacion de la asalariada intelectual.—Podemos decir que se ha
permitido la entrada de mujeres en las funciones piublicas; su niumero es
‘aetnalmente reducido por tratarse de una practica reciente.

~ El ingreso a la funeién piblica se hace casi siempre por examenes y ex-

~ cepeionalmente por eleccién. El examen produce una seleccion entre los
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candidatos y el nombramiento se hace por eleceion entre los aceptados por
la comision examinadora y a medida que se van necesitando.

En cuanto a salarios existe ignaldad de tratos para hombres y mujeres;
también en lo relativo al ascenso en funciones publicas y' personal docente
de las escuelas pablicas. '

El hecho de contraer matrimonio no afecta en nada el ejercicio de ias
oceupaciones.

En euanto al desecanso por parto de las empleadas, los servicios cenfra-
les no cuentan con disposiciones reglamentarias especiales. Sin embargo,
para el personal femenino de la instruceion publica se acuerdan dos sema-
nas de descanso antes del parto y seis semanas después, prorrogables a peti-
cion de la interesada. Una institucion del Departamento de Justicia acuerda
a las guardianas de prisiones, ademas de los asuetos ordinarios, el derecho
a un descanso especial de maternidad de 28 dias antes de la fecha presumida
v 42 dias después.

~ Por ultimo, en materia de jubilaciones, ambos sexos tienen igual trata-
miento.

SECCION VI
ITALIA

Hasta 1902, Ttalia no tenia ninguna ley sobre trabajo femenino. En )ju-
nio de ese afio se dicté la primera, complementada posteriormente con leyes
que erearon servieios de inspeceion.

48 .—Proteccion a la maternidad. —En 1924 se dicté un deecreto-ley so-
bre contrato de empleo, privado, aplicable a toda persona que se ocupe en
un empleo no manual. Se establece en este decreto la conservacion del em-
pleo durante 3 meses de ausencia; si la interrupeién de servicios se prolon-
care, se autoriza el licenciamiento de la empleada. Se prevee el pago de una
indemnizacién proporeional a la duracién de los servieios.

Durante el periodo de descanso legal, el empleador debe hacer entrega
del salario integro durante el primer mes de licencia y medio sueldo durante
los otros dos meses. |

Un decreto de 1929 sobre protecciéon a la maternidad, prohibe el trabajo
30 dias antes y 30 dias después del parto, pudiendo reducirse, previo certi-
ficado médico sobre la salud de la madre, a tres semanas anfes v treg semanas
después. '

Este decreto se aplica a obreras y empleadas de empresas industriales y
comerciales, excluyéndose las que encargan trabajos a domicilio y pudiendo
hacerse extensivo a las mujeres que se ocupan en faenas agricolas penosas,

Purante los 2 meses de descanso legal que otorga esta ley, se les con-
serva el empleo, pudiendo prolongarse esta garantia hasta por 3 meses en
caso de enfermedad consecutiva al parto.

Se otorgan dos reposos suplementarios de 1% hora cada uno, para que
las madres lacten a sus hijos en la sala de lactanecia; si ésta no existiere, los
descansos seran de una hora, con derecho a salir del establecimiento. Las
salas de laetancia se ha ordenado construir, por un deereto de 1927, en aque-
llos establecimientos industriales que ocupen a lo menos 50 obreras de 15 a
50 afios. Bste decreto, entre ofras disposiciones, prohibe la ocupacion de mu-
jeres encintas, a partir del sexto mes de embarazo, en el trasporte de cargas.

Un decreto de 1930 consagra el derecho a dejar voluntariamente el tra-
bajo seis semanas antes del parto, y establece como obligatoria la declara-
¢ion de embarazo, prohibiendo el licenciamiento después de la entrega de



certificado de embarazo (69 mes), salvo por falta grave y en caso de una
cesacion ‘general del trabajo. ‘

Existe un deereto-ley de julio de 1934, N? 654, sobre proteccién a la ma-
ternidad de las trabajadoras; quedan comprendidas las alumnas de las es-
cuelas profesionales que persiguen un fin lucrativo. Son exceptuadas las .
mujeres ocupadas en trabajos domésticos, las operarias a domieilio, las mu-
jeres empleadas en la administracion piiblica o empresas del Estado, eunando
zocen ya de una reglamentacion equivalente a las disposiciones de la ley,
el personal docente, las asalariadas agricolas. (Si los trabajos agricolas son
particularmente penosos pueden extenderse a ellos los beneficios de la ley).

El decreto-ley que comentamos, entrarda en vigor a la fecha de la pu-
blicacion de los reglamentos que se dicten para aplicarlo. Actualmente sdéio
las disposiciones sobre seguro de maternidad han sido puestas en vigor (de-
creto-iey de 1935). -

El descanso legal que establecen las disposiciones que senalamos aleanza
a un mes, admitiendo prolongaciones emn caso de error. Después del parto
se da un descanso seguido de seis semanas. Previo certificado médieo que
acredite la salud de la madre, y euando la naturaleza del trabajo lo permita,
pueden reducirse estos plazos de descanso a tres semanas antes del parto y
a tres semanas después. ;

Se establece el derecho a dejar voluntariamente el trabajo seis semanas
antes del parto, para las obreras, y respecto a las empleadas, tres meses en
total. (Parece que estas disposiciones no tienen actualmente aplicacién).

Gran diferencia existe entre empleadas y obreras en materia de conser-
vacion del puesto. A las obreras se les conserva el empleo durante todo el
periodo de reposo obligatorio o facultativo y durante el periodo suplemen-
tario de un mes en caso de enfermedad. -

Las empleadas se rigen por el decreto-ley de 1924 que vimos anterior-
mente, sobre empleo no manual. (3 meses, que si se prolongaren, la emplea-
da puede ser licenciada).

Para lactancia de los hijos se concederan durante un ano, reposos si-
plementarios: 2 reposos de una hora cada uno, con derecho a salir de la em-
presa si no existe en ella sala de lactancia; de media hora cada uno cuando
¢sta existe.

La pieza de lactancia debe habilitarse en aquellos establecimientos que
ocupen a lo menos 50 mujeres de 15 a 50 afios de edad, pudiendo exceptuarse
aquellas empresas que estén préximas a una institucién para la asistencia
a las madres. :

La inspeceién corporativa puede preseribir que aquellos establecimien-
tos que ocupen 100 mujeres a lo menos (de 15 a 50 afios), provean a las
salas de lactancia de un personal competente para cuidar a los mifios durante
las horas de trabajo.

El decreto de 1935 que puso en vigor las disposiciones sobre seguro de
maternidad, se aplica a las mujeres regidas por el deereto que terminamos
de exponer — mujeres acogidas al seguro obligatorio — ineluso a las em-
vleadas a domicilio. Son exceptuadas las empleadas que ganan mas de 800
liras por ano.

Las mujeres que no se han acogido al seguro obligatorio pueden tomar
¢l seguro facultativoe.

Diversos contratos colectivos intercorporativos prevén ademas la crea-
eién de Cajas Mutuales de enfermedad, que conceden préstamos de mater-
nidad en forma de: asistencia obstétrica, prima de natalidad, p. ej.- !

El Securo de Maternidad obligatorio otorga a la asegurada: Asistencia

sanitaria, euya forma y limites serin definidos por el “Comité especial de
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sSeguro de Maternidad del Instituto Nacional Facista de Prevision Soeial”:
se concede una indemnizacion de parto ascendente a 300 liras (100*liras ~u
caso de aborto producido después del tercer mes de embarazo).

Si la mujer trabaja por cuenta de un tercero durante uno de los dos re-
- posos obligatorios, antes o después del parto, la indemnizacion se reduece a
200 liras y se reduce a 100 liras si trabaja durante los dos reposos (la re-
duecion no se aplica a las trabajadoras a domieilio).

Para gozar de estos beneficios, es necesario, en primer lugar: haber es-
- tado empleada a la fecha de la eoneepeién (nueve meses antés si el parto es
a término; seis meses, 8i es prematuro; si es aborto, tres meses), v haber t~a-
bajado a lo menos 15 ‘dias en el curso de los 360 dias precedentes al parto o
al aborto: En segundo lugar: haber cotizado durante dos anos precedentes
al parto. :

Existe un decreto-ley de 1936 que hace extensivo el seguro de materni-
dad a las trabajadoras agricolas en forma analoga a la que vimos, cuyvo fex-
{0 puede consultarse en “Le Statut Légal des Travailleuses”.

Existen ademas varias leyves que reglamentan el trabajo de la mujer en
los arrozales, que 1o presentan mayor interés a nuestro estudio.

El decreto real de 1934 que aprueba el texto codificado de las leves so-
bre proteccion a la maternidad v a la infaneia desvalida, establece la asis-
tencia a las mujeres que van a dar a luz y a las madres necesitadas o aban-
donadas; la mantencion de eréches v salas de ninos, de maternidades v can-
tinas maternales, ete.

Establece la hospitalizacién durante un mes antes del parto y un mes
después de él, para aquellas mujeres que ecarezean de un domieilio apro-
plado.

49 —Jornada de trabajo.—Las leyes sobre duracion del trabajo son,
cn prineipio, aplicables a hombres y mujeres, y disponen 8 horas diarias.

Lias derogaciones a la jornada legal, sean permanentes o temporales,
tienen lugar solo en los casos gue las leyes senalan. La derogacion no podra
exeeder de 11 horas diarias en el trabajo mdividunal, ni de 8% en el trabajo
por equipos. (Ley de 1934, sobre proteceion al trabajo de mujeres y de
1IN0S) . :

En cuanto al reposo, la misma ley establece gque la duracién del trabajo
ininterrumpido no puede exceder de seis horas (cuatro horas bajo preserip-
cion de la inspeceion corporativa, y para transportes). Cuando la duracién
del trabajo es de 6 a 8 horas, se da un reposo intercalado de una hora; si la
iornada excede de 8 horas; este reposo alecanza a hora y media. Este reposo
puede ser redueido a mna hora, y media hora, en caso de trabajo por turno
v euando exista un contrato coleetivo o autorizacion corporativa.

Bl trabajo por equipos en releve no es permitido, sino con autorizaeién
por eontrato colectivo o por ingpeceion corporativa.

Una lev de 1936 sobre reposo dominical y hebdomadario, aplicable a to-
do asalariado (1) establece para-hombres y mujeres, 24 horas consecutivas
de reposo minimo por semana. (Se admiten derogaciones).

5(.—Trabajo nocturno.—La ley de 1934 sobre trabajo de las mujeres,
prohibe el trabajo nocturno a éstas, considerando tal, al que se desarroila
cntre las 22 v las 5 horas; ge fija el reposo no interrumpido, en 11 horas.
Iista ley es aplicable a mujeres ocupadas en establecimientos industriales y
es extendida por decreto a otras categorias de establecimientos,

(1) Dentro de los cuales se excluyen expresamente los del servicio doméstico, tra-
bajo a domicilio, p_:rsonai_c_le direccion, nayegacion, crianza de ganado salvaje. cultivo
de arroz, ferrocarriles, oficinas y servicios ptblicos. industrias que trabajan =materias
de a'teracion rapida, :

] !I
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_ e autoriza el trabajo nocturno en ca:o de fuerza mayor; en las indus-
irias de estacion; y para el trabajo en materias que se alteren ripidamente.
(Hay autorizaciones acordadas para las conservas de pescado v de tomaftes.
para la fabricacion de cépsulas elasticas, autosecadores y tral')ajn de eapu-
llos de seda; y por razones climatéricas, en circunstancias excepcionales (10
horas, sesenta veeces por ano).

51.—Trabajos insalubres.—La ley de 1934 y un decreto dado para la
posesion de la Libia, establecen que los trabajos peligrosos, penosos e insa-
lubres en los cuales el empleo de mujeres y menores estd prohibido o some-
tido a ciertas restricciones, serian determinados por el Consejo Real, previo

aviso del Consejo Superior de Higiene y del Consejo Nacional de Corpora-
clones.

La Inspeceion Corporativa puede agregar otros trabajos diversos a los
trabajos prohibides o reglamentados en el decreto de 1936 sobre trabajos
prohibidos a mujeres y menores :

La ley de 1934 tiene también medidas de higiene. Asi, las mujeres de
toda edad pueden ser impedidas, de acuerdo con esta ley, de estacionarse cn
los locales de trabajo durante el reposo.

A las mujeres menores puede exigirseles certificado médico de admision
al trabajo industrial o comerecial, certificado que seri -expedido gratuita-
niente por los médicos oficiales.

Puede’ prohibirseles todo empleo o el empleo en ciertos trabajos peligro-
su8, penosos o insalubres y en el transporte de cargas,

Se senala la obligacion de realizar visitas médieas periédicas y visitas
médicas especiales, si la inspeceién corporativa estima. que el estado de la
enferma no permite que continiie su trabajo. Se prohibe la ocupacién de
mujeres en ciertos trabajos que se detallan, enando en ellos no se han to-
mado las medidas de prevision que garanticen eficazmente la salud de las
menores o su integridad fisica.

Entre los trabajos penosos, se indica el transporte de cargas, y se sena-
lan diversas medidas en aftencion a la edad, peso de la carga y al medio de
locomocion. Entre los trabajos subterraneos que se prohiben a las mujeres de
tuda edad, ténemos el trabajo en las canteras, minas y galerias, y para las mu-
Jjeres mineras se prohibe el trabajo en las aleantarillas.

52.—Restricciones en el empleo de mujeres.—Las restricciones en el
empleo de mujeres provienen mas bien de acuerdos de interconfederaciones,
que del orden legislativo. De todos modos, son de aplicacion obligatoria.

Hay un acuerdo de 1934 sobre reduccién de desocupados en la indus-
tria, que prevé la sustitucion exeepcional de las mujeres por los hombres en
los trabajos que son normalmente ejecutados por mujeres (acuerdo fede-
ral).

Existe ia oblicacion de reemplazar las mujeres por los hombres en ios
trabajos penosos para los cuales los hombres estin mejor calificados, y en
los trabajos perjudiciales a la salud de la mujer.

Diversos acuerdos tomados por las federaciones de ciertas industrias,
Lan fijado el porcentaje para el empleo de mano de obra femenina: en el
comercio se fij6 un 20% de personal femenino, a objeto de reduecir ia ce-
santia: en los estableeimientos de erédito se limité al 12% del personal, 'y
al 15% en las Companias de Seguros. En el comercio, las empleadas u «bre-
ras tienen dereeclio, segin un conirato coleetivo de 1957, a abandonar vilun-
tariament2 el empleo por causa de matrimonio y a solicitar el desanwlc,
ecomn ¢n los cases en que ne bay iulta grave por parte del em:eado

En general, el salario de wa mujer ¢s més bajo que el del Pombr:.
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Er cuanto a ta admision de la mujer en los empleos publicos, podemos
decir que esta excinida de aquellos que expresamente seniala la ley.

Estos implican poderes ptiblicos jurisdiccionales o el ejercicio de de-
rechos politicos, ¢ bien dicen relacién con la defensa naecional. Por ejem-
plo: en el Consejc de Estado, incluso el Seeretariado; todo empleo judi-
cial, etc.

En los puestos publicos se limita el numero de entrada, dejandoseie
mayvor cabida en los puestos inferiores o subalternos. |

Los ascensos son los mismos para hombres y mujeres, pero éstas no
pueden llegar por ascenso a puestos que le han sido negados por ley.

En cuanto al sueldo, no hay diferencia entre ambos sexos, para un
mismo vuesto.-

La funcionaria que contrae matrimonio conserva su puesto; no exisie
ningan cambio.

A pesar de no haber nada legislado al respecto, en el hecho se trata
de reunir marido y mujer que trabajan separados, en ateneion a la mejor
conformacion y uniéon en las familias.

En cuanto al permiso de maternidad, un decreto de 1937, dictado fe-
niendo en vista el fomento demografico de la poblacion, tiende a modificar
v a ecompletar los reglamentos anteriores a fin de aplicar a las mujeres ocu-
padas en el servieio publico, disposiciones andlogas a aquellas que rigen
i las asalariadas de las industrias y del comercio. :

¥l Estatuto de funcionarios, que prescribia un mes de permiso pagado
por ano, ha sido completado por una disposicién que prevé un mes y medio
de permiso. .

Las funcionarias' que no forman parte del plan permanente, en ciertcs
servielos, se rigen por el Decreto 654, que vimos al tratar de la proteccion a
la maternidad.

Se prevé para el personal femenino de todas las administraciones pi-
blicas el derecho al reposo suplementario de lactancia durante un ano des-
pués del parto. Las condiciones en que se otorgue serin fijadas libremente
por cada administracion, siempre que no excedan de una hora o de media
hora, como lo sefiala el Decreto-Ley N? 654.

SECCION VII
ALEMANIA

53 .—Legislacion sobre maternidad.—La ley de 1927 prohibe el trabajo
a las mujeres encintas durante seis semanas después del parto y consagra
el derecho a dejar voluntariamente el trabajo seis semanas antes.

Durante estas doce semanas de reposo se les debe reservar el puesto,
y si hay neecesidad, se les reservara durante seis semanas mas.

. Bsta ley se aplica a las asalariadas que estén aseguradas en el Seguro
Obligatorio de Enfermedad, excepto aquellas empleadas en faenas agrico-
las, forestales, de crianza de ganado, pesca 0 en empresas accesorias que no
ocupen mas de tres personas, asi como en los trabajos domésticos,

El Cédigo de Seguros del Reich, contempla en sus disposiciones sobre
seguro de enfermedad obligatorio, ciertas ayudas durante el periodo de re-
poso de las embarazadas. Entre ellas, se concede atencion médiea; un abono
¥ijo de 10 R. M. como contribucion a los gastos del parto; antes del parto
se concede nm abono igual a los tres cuartos del salario base durante seis
semanas, a condiciéon de que la asegurada se prive de todo trabajo asala-
yiado. Bsta ayuda puede prolongarse en caso de retardo del parto.
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Si la asegurada continua el trabajo asalariado, recibe un abono igual a
la mitad del salario base durante cuatro semanas (minimo 0.50 R. M.)

Fuera de esta ley, hay eiertos reglamentos colectivos que prevén el
pago de prestaciones complementarias de maternidad por parte del emplea-
dor. Por 'ejemplo, tenemos un reglamento colectivo de 1937, relativo a la
industria de la ladrilleria, en Saxe: las mujeres que dejan el trabajo cuatro
semanas antes del parto, reciben durante este tiempo la diferencia entre el
abono por parto del seguro y su salario. -

Un reglamento colectivo, de 1937, sobre fabricacion de cigarros, vale-
dero para el Reich, concede a las obreras de esta industria, que hayan tra-
bajado durante un ano, un. abono fijo en caso de parto, ascendente a 25
R. M.

El Cbédigo de Seguros del Reich que comentabamos mas atras, concede
ademas un abono igual al de enfermedad (mitad del salario de base) y a
Jo menos 050 R. M. dwrante seis semanas, abono que sera entregado des-
pués del parto.

Se da también una prima de lactancia igual a un cuarto del salario de
hase (al menos 0.25 R. M.), durante 12 semanas.

Para gozar de estos beneficios es necesario que la mujer haya impuesto
10 meses de seguro durante los dos afios que hayan precedido al parto. Exis-
ten condiciones especiales cuando la asegurada ha sido socorrida por la asis-
tencia publica. '

Deben acogerse al seguro obligatorio todos los asalariados manuales {in-
cluso los domésticos), y los empleados y artesanos a domicilio, euyo salario
anual no exceda de 3,600 R. M., sin distineion de nacionalidad, salvo en caso
de medida de reciprocidad. .

Existe una ordenanza de 1923 sobre asistencia social obligatoria que se
aplica a mujeres indigentes que no tienen derecho a prestaciones de seguro.
Lia asistencia piblica ofrece durante el periodo de reposo, cuidados medicas,
contribucion a los gastos del parto, abono de 0.50 R. M. a lo menos, durante
cuatro semanas antes y seis después del parto. Se da una prima de lactan-
¢ia, por lo menos de 0.25 R. M. durante doce semanas.

En 1934 se ereé la obra de Socorro a la Maternidad y a la Infancia que
instituyé: las consultas médicas para madres y nifios; créches y salas de ni-
flos; asistencia a domicilio para las mujeres que dan a luz (durante cuatro
semanas siguientes al parto), y distribuye socorros en especies. Una asls-
tencia especial se presta; a las madres solteras.

Existe, por tltimo, una ordenanza de 1934 que promulga en una nueva
forma la ordenanza sobre duraecién del trabajo de las mujeres. Establece
que las mujeres encintas deben ser dispensadas, cuando asi lo soliciten, de
todo trabajo en horas suplementarias; asi mismo podran solicitarlo durante
el periodo -de lactancia.

54 _ Duracién del trabajo y del reposo.—Existe al respecto una orde-
nanza de 1934, aplicable a las obreras de empresas industriales, compren-
diéndose transportes y minas, y empresas industriales conexas a las explo-

{aciones agricolas. Aplicable también a empleadas de oficina y empleadas

téenicas ocupadas en empresas y administraciones de toda naturaleza, aun-
que no sean explotadas en busca de utilidades. (1)

-

La duracién maxima del trabajo, fijada igual para ambos sexos, es de
y .

_& horas diarias.

(1) Se excluyen expresamente las obreras de transportes maritimos y aéreos, cn-
pleadas en empresas agricolas y forestales y establecimientos industriales conexos, etc,
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Las empresas que ocupen més de 10 obreras, no podran exceder de 10
horas de jornada diaria (ni de 8 horas los sdbados y visperas de fiesta), sal-
Vo que exista al respecto una ordenanza ministerial, y que no se ordene nin-
cin trabajo suplementario fuera de la empresa.

Para trabajos preparatorios o de terminacién, puede darse una hora su-
plementaria por dia, :

La condicién que la duracion del trabajo no debe, por regla general,
exceder de 10 horas por dia, se aplica igualmente a los hombres. Sin embar-
2o se nota mas libertad para estipular derogaciones a la jornada lewal ;
los hombres, por otra parte, pueden trabajar hasta dos horas suplementarias
por dia.

La jornada legal puede extenderse hasta 58 horas semanales, en [fabri-
cas de funcionamiento continuo, para trabajos necesariamente organizados
en equipos irregulares y en empresas de estacidn, o sea que trabajan en cier-
tas épocas del ano.

Se permite la prolongacion de la jornada hasta 12 horas diarias (el si-
bado 8 horas), en caso de afluencia “ciclica” de trabajo v sélo durante 40
dias en el afo. Temporalmente piede también prolongarse la jornada, en
empresas donde el trabajo de noche sea necesario para evitar la pérdida de
materias primas.

S1 a caura de un accidente, o por un ammento extraordinario de trabajo
se hace necesaria una mayor jornada, podra darse una autorizacion especial
para trabajar mas de 10 horas diarias. En caso de awmento extraordinario
de trabajo, se permite una jornada de 12 horas diarias hasta por 40 dias
Dor ano. - :

En general, podemos decir que la jornada de trabajo para los lombres
¢s suscepfible de ser anmentada con menos restriceiones que la de las mu-
Jeres, sea en forma temporal o permanente.

En cunanto al reposo, toda mujer tiene derecho a un cuarto de hora, si
fa jornada de trabajo es de 6 a 8 horas, y de una hor, si la jornada excede
e 8 horas.

Las mujeres encargadas de un hogar, tienen derecho a retirarse media
hora antes de que comience el reposo del mediodia, si éste es inferior a nna
hora y media; esta medida tiene lugar en empresas que ocupan a lo menos
i0 obreras. pero puede hacerse extensiva a otras empresas por un decreto
ministerial . :

El reposo periodico, se extiende desde las 17 horas del sibado, salvo pa-
ra mujeres mayores de 16 anos que no tengan que atender su hogar o que
no frecuenten un curso de perfeceionamiento, que podran trabajar hasta las
20 horas, en determinadas labores.

En la vispera de los dias feriados se trabajara en el mismo horario que
en la vispera de los dias de reposo periddico.

En 1936, una ley hizo extensivas estas disposiciones al personal de pa-
naderos, pasteleros, ete.

55.—Trabajo nocturno.—La ordenanza que vimos, relativa a la dura-
¢ién del trabajo, prohibe el trabajo a la mujer; entre las 20 v las 6 horas,
en trabajos efectnados por un equipo. El reposo no interrumpido es de 11
lioras.

Si se trabaja por equipos, puede prolongarse el trabajo hasta las 22 ho-
ras, a condicion de darse un reposo de 16 horas sin interrupeion .

Puede trabajarse de noche, cuando la naturaleza misma de la empresa
o el interés de los obreros, lo exige; en ecasos particulares y siempre que
exista una autorigacidn previa de la correspondiente autoridad.
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Temporalmente puede trabajarse de noche en las fabrieas de funciona-
niiento continuo, e¢uyo. trabajo esté necesariamente organizado en equIpos
irregulares; y en las empresas estacionales. De todos modos, seria preciso
obtener autorizacion por una ordenanza ministerial. En estos casos, el (ra-
bajo noeturno no -excederid de 10 horas. lﬂt@l‘!'ll]]lpldd% en cada equipo por
uno o varios reposos, euya duracién total alecanzara a una horva. Los equipos
diurnos y nocturnos seran alternados cada semana.

Se autoriza tambien la jornada nocturna, en caso de “afluencia eiclica”
de trabajo, por 40 veces en el ano (salvo los sabados), sin exceder de i2

horas de trabajo por dia y . con un reposo no interrumpido de 10 horas a
lo menos.

as mismas reglas se dlﬂudn en el trabajo de panaderias y ]]d%l’t‘ut‘l!d%
pero solo respecto d{: la mano de obra femenina.

56.—Trabajos insalubres.—Sobre esta materia se viene legislando des-
de 1907 y existe, por lo tanto, una detallada reglamentacion. Nos limitare-
mos a dar una idea general sobre la materia.

Un decreto de 1933, sobre trabajo de las mujeres en la industria, en-
carga a los mspectores del trabajo la tarea de impedir la ocupacion.de ma-
10 -:Ie obra femenina en trabajos inconvenientes y que arriesgan o impiden
el enmplimiento de sus debéres.de madre ¥y de duena de, casa, evitando en
todo caso, lesionar injustamente los intereses de las obreras que. estan obli-

cadas a ganarse la vida y que mantienen familia a sus expensas.

El Mimistro del Trabajo esta facultado, por ordenanzas (limitadas temn-
poral o loecalmente), para prohibir o someter a condiciones especiales el em-
plen de obreras en ciertas ramas de la industria. que sean particularmente
insalubres. (fkphLdeP a empresas que ocupen regularmente a lo menos 10
obreras) .

Diversas leyes 1‘:3-*}'1&111&‘11‘[;111 la ocupacion de 111111:31 es en trabajos petio-
sos ¥ disponen las Hl[‘lllddh de higiene que deben adoptarse en la industria).

57.—Restricciones al empléo de mujeres.—En 1933, diversas ordenan-
zas regionales y locales, habian preserito el licenciamiento, de preferencia
de mujeres y ninas asalariadas, o se habia conseguido evitar su contrato,
pero a'continuacion, en el mismo ano se dieté una cireular federal consi-
guiendo la moderacion en la aplicacion de tales reglas.

Una ley de 19 de junio de 1933, teniendo en vista la disminuecion de la
desocupacion, tendié al mismo objetivo por otro método. Cred un sistema
de estimulo al matrimonio que consiste en acordar, bajo la forma de bonos
mobiliarios, un préstamo de matrimonio de 1,000 R. M. c¢omo maximo, a
condicion de que la desposada- haya ejercido una ocupacion asalariada du-
rante nueve meses a lo menos, durante los dos afios precedentes al préstamo
y que abandone su ocupacion.

Esta ley tuvo algunas modificaciones en las leyes de 28 de marzo de
1934 y del 24 de enero de 1935; nosotros la comentamos en la forma que tie-
ne actualmente. -

El préstamo es acordado al marido; en gaso de parficion de bienes, la
mitad vuelve a cada esposo. Al ndmmmntc} de cada nino, el préstamo es re-
dueido un 25% por amortizacion gratuita.

Una de las principales condiciones para otorgar el préstamo, es la re-
nuncia que la desposada debia presentar del empleo y la obligacion que con-
traia, de no aceptar empleo asalariado durante todo el tiempo que el prés-
tamo no fuera completamente reembolsado. Todo esto. antes de entregarse
el dinero.

Sin embargo, esta Lﬂu:il{,mn después de haber sufrido diversas modifi

L ]
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caciones, ha sido completamenie suprimida por una ley de noviembre de
1937, dictada con efecto retroactivo al 19 de octubre del mismo ano.

Segin esta ley, las mujeres que hayan sido beneficiadas con un présta-
mo de matrimonio, pueden continuar o volver al trabajo asalariado, me-
diante una elevacion de la tasa de reembolso, del 1% al 3% . La razon que
conduce a esta medida es la falta de mano de obra, razéon que ha provocado
igualmente un cambio en la actitud de las autoridades con referencia al
empleo de los dos conyuges. Se ha aprobado particularmente el empleo de
las mujeres casadas sin ninos.

Una ordenanza de 1938 (6 de febrero), coneerniente al impuesto sobre
cl salario, prevé que la reduecion por ninos, se acuerda de ahora en adelante
a cada uno de los dos conyuges, si los dos son asalariados.

Por otra parte, un decreto ce 1934, abrogado en 1936, ha prohibido en
el periodo mencionado, salvo autorizacién especial de la Oficina del Trabajo,
el pasaje en la industria de conservas y en la industria hotelera, de las mu-
jeres ocupadas en la agricultura. Las mujeres estin por otra parte someti-
das a otras restricciones concernientes al pasaje de obreros agricolas a pro-
fesiones no agricolas.

Las ordenanzas de 15 y 16 de febrero de 1938 contienen restriceiones al
empleo de mujeres en ciertas ramas de la economia y prevén la obligacion
para las menores de 25 afios que no hayan ocupado un empleo asalariado, de
desempenar un afio de trabajo en la agricultura o en el servicio domeéstico,
o dos anos en los servicios sanitarios y sociales, para poder obtener un em-
pleo en el comercio, en las oficinas o en las industrias del vestido, textiles
yv de tabaco. (1) Estas medidas tomadas por el legislador aleman, presen-
tan gran interés para nosotros, consideradas como una soluciéon al eterno
problema de la empleada doméstica. _

En 1936 se ere6 en Alemania, un servicio nacional de colocacion para
las “profesiones femeninas” (asistencia social, institutrices, asistentes téc-
nicos, ete.) :

58 .—8alarios. —Alemania ha establecido el salario minimo para hom-
bres y mujeres, sin hacer distineion. En algunas ocupaciones especificamente
femeninas ya se encuentran fijadas las tasas. (V. gr.: reglamento colectivo
para las provincias de la Hesse Renana; reglamento colectivo para las obre-
ras que hacen a domicilio los encajes a palillo en Saxe y Baviera.)

Las tasas se fijan en los reglamentos colectivos, atendiendo a diversos
factores. Asi tenemos que se atiende al sexo cuando en ciertas industrias se
proveen dos escalas diferentes y cuando se estipula que las mujeres deben
recibir un cierto porcentaje de tareas masculinas. (V. gr.: 2/3 en el re-
glamento colectivo para la produecién de petréleo; 70% en los reglamentos
colectivos para la metalurgia de Brandeburgo y para las yeseras en Alema-
nia Central; 75% en los reglamentos colectivos de la industria del ladrillo
en Saxe inferior, ete.) :

Se fijan también las tasas por categoria de trabajo. Esto sucede espe-
cialmente en el trabajo a domicilio y en el trabajo por tarea. También se
fijan las tasas de los salarios yinimos, en atencién al principio de igual tra-
hajo, igual salario, especialmente en los trabajos penosos que son considera-
dos como trabajos maseulinos.

59.—8Situacién de la asalariada intelectual.—Segin el Art. 128 de la
(onstitueién del Reich (1919), “todos los ciudadanos, sin distincion, tienen

(1) En Hanover se acuerda una prioridad entreflqs can(lidz'um aprgndices mas
antiguos, a las nifias que hayan cumplido ¢l afio doméstico o agricola o hayan hecho
¢l servicio del trabajo.

A i e
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en el limite de las leyes y segin su capacidad y su preparacion, acceso a las
funciones publicas.

Todas las disposiciones restrictivas confra funecionarios del sexo feme-
nino son derogadas’ .

En 1933, una ley modificé las disposiciones relativas al Estatuto de fun-
¢ionarios y dispuso que las mujeres no podian ser nombradas funcionarias
del Reich a titulo permanente, sino a partir de la edad de 35 anos. (Para
lhombres la edad es 27 anos).

Al iniciarse el nuevo régimen, numerosas mujeres habian sido licencia-
das en las diversas reparticiones del Reich. Las autoridades habian estima-
do que en el Estado Nacional Socialista, las funcionarias mujeres «debian, en
principio, ser alejadas del servicio publico o debian ser colocadas en puestos
de categoria de sueldo inferior.- '

Sin embargo, una cireular ministerial hizo presente gue las leyes dicta-
das no justificaban un proeeder tal, prineipalmente las leyes sobre reforma
“(el funcionariato (1953), cuyas disposiciones permiten retrogradar los fun-
cionarios o retirarlos del servicio antes del limite de edad, cuando el interes
Jel servieio asi lo requiera. Estas disposiciones no deben ser aplicadas cn
detrimento de los funcionarios femeninos.

El Ministro recomendaba preferir los candidatos masculinos, a los fe-
neninos de la misma capacidad. cuando se tratare de proveer puestos en la
administracion publica. -

En febrero de 1936. un decreto del Ministerio de Justicia prohibio la
entrada de mujeres a la carrera de juez o de procurador piiblico. Las muje-
res asesoras que estuvieren en servieio desde algunos afios, podian ser ad-
mitidas al servieio administrativo superior de los tribunales euando fueren
¢specialmente ecalificadas.

Desde 1927 una ley reserva, en general a las mujeres, la colocacion y
orientaciéon profesional femenina y contempla con este fin, la ereacion de
sceciones especiales para mujeres, colocadas bajo una direccion femenina.
Jiste prineipio ha sido aplicado en la organizacion del ““Servicio Nacional de
Colocaciones” para el personal femenino, ereado en 1936.

En cuanto a los salarios, la Constitucién de 1919 establecia la igualdad
para’ ambos sexos, situacion que durd hasta 1933. Segin una ley de 1933,
¢s posible apartarse del articulo constitueional en lo relativo a las pensiones
e retiro de mujeres, beneficiarios de mujeres y a todos los pagos de manu-
tencién acordados en razon de una prestacién de servicios anteriores.

En mayo de 1932, una ley derogé la constitucién en la parte pertinente
v permitié a las mujeres casadas, funcionarias del Reich, renunciar en cual-
quier tiempo, y autorizé a la autoridad correspondiente para separarlas del
vervieio, sin que lo solicitaren, cuando se estime que la entrada familiar basta
para asegurar la manutencion. Segun la ley de 1933, esta condieion existe
siempre, si el marido es funcionario inamovible. En casos especiales, puede
derogarse esta disposicién, con aprobacion del Ministerio del Interior. El
plazo para dejar el servicio ha sido fijado por la ley de 1933, en un mes.
i1 desahucio proporcional a la duracién de slos servicios varia entre dos
meses de sueldo por dos afios de servicios hasta los doce meses de sueldo des-
pués de catorce anos de servicios o mas.

Si el mantenimiento de la mujer que se ha despedido en conformidad
4 estas leyes ha dejado de estar asegurado, las autoridades deben atender
su solicitud de empleo en la medida de lo posible.

Esta lev extiende su aplicacion a mujeres funcionarios, profesoras de
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ademés de la Sociedad de Ferrocarriles y de la Banca Federal, las socieda-
des religiosas de derecho piiblico y sus uniones.

'En cuanto a la residencia de funcionarias easadas, se dan facilidades a
las mujeres para ser irasladadas al lugar de su marido. (Ley de 1920).

Los descansos por maternidad se dan por dos semanas antes Y cuatro
después del parto. A solicitud, puede variarse este plazo, sin necesidad de
prueba de incapacidad, a cuatro semanas antes y seis semanas despucs.
Durante el total de diez semanas de permiso se conserva el salario integro.
Durante la séptima semana siguiente (primer plazo son seis semanas en total),
la madre recibe medio salario si la ausencia del servicio es debida a causas
importantes como el cuidado del nifio, estado de salud de la madre, etc.

Si el permiso de maternidad sobrepasa a ocho semanas, el exeeso puede
ser imputado al permiso anual. - _

Por razones de servicio, la administracion puede conceder permiso a
una mujer embarazada o que amamante a su nino durante un tiempo que
sobrepase a la duracién normal del permiso de maternidad. En este caso
la mujer tiene derecho a salario integro durante todo el tiempo de su ausen-
cio y ninguna imputacién sobre su permiso anual.

Se prohibe también el trabajo nocturno (22 - 7 horas), durante tres
meses antes y seis meses después del parto. Respecto a la lactancia, debe
dejarseles posibilidades horarias. Si no puede efectuarse la lactancia en
un lugar conveniente, las horas de trabajo deben fijarse de acuerdo econ
esta mnecesidad.

Los gastos de reemplazo de una funcionaria que goza de permiso de
maternidad no corren de su cuenta.

Por otra parte, la aplicacién de todas estas disposiciones estd evidente-
niente limitada por las restricciones que se imponen al empleo de mujeres
como funeionarias. '

SECCION VIII
RUSIA

60.—Breves consideraciones sobre la legislacion rusa.—La proteceiéon al
trabajo femenino se habia disefiado levemente en la Rusia zarista, con la prohi-
bieién del trabajo nocturno a mujeres de toda edad. Sin embargo, el descanso
por parto y la proteceion a la maternidad no eran considerados en ninguna
ley. Asi se explican las altas cifras de mortalidad infantil que encontramos
en ese pais.

Lozowsky estima que en relacién con otros paises, Rusia acusa un 27%
de los nacidos, muertos en el primer afio de vida, teniendo Estados Unidos
«un 10%, Francia un 14% e Italia un 17%. (1)

El término medio de la vida de las mujeres alcanzaba apenas a los
33 anos.

El régimen soviético dio a la mujer los mismos derechos que al hombre

y se ha preocupado, ademas, de hacerla participar en la vida activa del pais

v posteriormente se ha preocupado de la especializacién profesional de la
mano de obra femenina. .

~ Segtn Lozowsky, la mujer ocupa en el Estado los puestos de mas alta
responsabilidad. Los Soviets cuentan entre sus miembros mas del 30% de
mujeres. En las tltimas elecciones, mas de cien mujeres fueron elegidas

_—

; E%?A. Lozowsky.—“Guide a travers les syndicats sovietiques”, Pag? 86. - Mos-
I'J 7 ]
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para el Comité Central Ejecutivo de la U.R.8.8, que es el érgano ejecu-
tivo supremo del poder soviético.

El Art. 122 de la Constitucién de Stalin, dice téxtualmente: “Derechos
iguales a los del hombre son dados a la mujer en la U.R.S.S. en todos los
dominios de la vida econémica, piblica, cultural y politica”.

La posibilidad de realizar todos estos derechos estd asegurada por la
concesién a la mujer de derechos iguales a los del hombre en cuanto a sala-
rio, al descanso, a los seguros sociales y a la instruceién; por la proteccion
por el Estado de los intereses de la madre y del nifio; por la concesién a la
mujer de permiso de embarazo, manteniendo salario; por una vasta red de
maternidades, eréches y jardines infantiles.

61.—Proteccién a la maternidad.—El Cédigo de las leyes del trabajo
de 1922, en su texto actual, aplicable a toda asalariada, sea obrera o emplea-
da, indica un reposo de 56 dias antes y 56 dias después del parto. Durante .
este tiempo se les conserva el empleo y también durante un periodo adieio-
nal de dos meses en caso de incapacidad para el trabajo a causa del parto. (1)

Para la lactancia de los nifios se da. cada tres y media hora, un reposo
de media hora suplementaria remunerada segflin la ganancia media de la
asalariada.

Durante el periodo de reposo se prestan por los “Servicios Sanitarios
de los Comisariatos de Salud Pihiblica de las Reptblicas Confederadas”, ser-
vicios gratuitos para el parto.

El servicio social obligatorio sin participaciéon de asalariados, da un
abono de incapacidad temporal, igual en principio al salario, durante 56 dias
dhtes del parto (prolongables hasta la fecha efectiva en caso de retardo) ¥y
56 dias después. Para gozar de estos beneficios, las aseguradas de la seceion
privada y las mujeres empleadas en trabajos de estacion, deben haber es-
tado ocupadas sin interrupeién durante los seis meses anteriores a la cesa-
¢ién del trabajo. En defecto de esta estadia, las mujeres ocupadas en tra-
bajos temporales y de edificacién reeciben el abono durante 75 dias a lo mas,
salvo que el comité de la empresa decida la prolongacion.

Se dan también prestaciones suplementarias, por ejemplo, bonos de
ropa para el recién nacido — 45 rublos — y bonos de lactancia — 10 rublos
por mes — durante nueve meses. Para tener opeién a estos bonos se nece-
<ita recibir un salario mensual inferior. a 300 rublos y haber trabajado en
Ja misma empresa desde algin tiempo. (V. gr.: brigadas de choque, 4 me-
ses: miembros de sindicatos, 8 meses; no sindicalizados, 12 meses) .

Entre otras medidas de proteccién a la maternidad, se prohibe el em-
pleo de mujeres encintas, conservando el salario. .

Igualmente se prohibe el empleo de mujeres que lacten, durante las ho-
ras suplementarias, en la noche, a partir del sexto mes. (22-6 horas), a par-
{ir del quinto mes, se prohibe ocuparlas en reemplazos fuera de sus locali-
dades. También puede solicitarse el ecambio a trabajos mas féciles, conser-
vando el mismo salario, para las mujeres encintas.

Por un decreto de 1935, las mujeres miembros de cooperativas agricolas
tienen derecho a abandonar el empleo un mes antes del parto, hasta un mes
despueés. :

Se propicia la instalaciéon de créches y salas de nifios en las cooperati-
vas agricolas cuyos miembros (mujeres), se benefician de la mitad del im-

: : . : LA PP L k) -f.'.'" ey
(1) Exigte un decrcto de 1926, que no aplica esta disposicion a los domesticos W'~ == £y
otro de 192Z, que establece la facultad de déspedir a una mujer enginia €n Casos gXeCpe SN

cionales y con consentimiento dcl Inspector del Trabaio,
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porte total medio de los dids de trabajo durante un mes antes y un mes des-
pués del parto,

En los lavaderos de lana, donde el lavado Se hace en agua fria y a ma-
10, se prohibe ocupar mujeres encintas en el aprete, humedecimiento y en-
snagado de la lana (industria textil), igualmente en la cortadura de made-
ra, en los trabajos conexos, y en la conduceién de balsas por los rios, ¥y en
la colocacion de lineas eléetricas.

Un decreto del Consejo de Comisarios del pueblo, de la U. R. S. S.
castiga en toda clase de empresas, la negativa de contratar mujeres a causa
de estar embarazadas.

Un decreto de 10 de febrero de 1922, establece que mujeres solas, ocu-
padas en cualquier empresa, ¥ gue tengan ninos menores de un ano no pue-
den ser despedidas sino en ecasos excepecionales v con el consentimiento de
la Inspeccion del Trabaio.

Otro decreto de 1926, obliga a todo establecimiento industrial que ocu-
pe mujeres, a instalar eréches. En diversos decretos dietados posteriormente, *
se toman medidas para la construecion de créches y salas de nifios. Se dan
ventajas especiales para el uso de las créches por ninos de <cierta categoria,
especialmente los de mujeres solas. En los gastos de mantencion de las cré-
ches participan también los padres.

62.—Trabajo nocturno.—FEl ecodigo de las leyes del trabajo de 1922
prohibe toda faena nocturna para la mujer, considerando la noche entre las
22 y las 6 horas.

El Comisariato del Pueblo puede autorizar el trabajo nocturno de mu-
jeres adultas en las ramas de la produccion donde sea absolutamente indig-
pensable. i

En aquellos establecimientos donde se hubiera imfroducido la jornada
de 7 horas, no se podra ocupar en trabajos de noche, a mujeres encintas, a
partir del séptimo mes, asi como a las que crian a sus hijos, durante los seis
primeros meses de lactancia. |

Actualmente todos los establecimientos de la Rusia Soviética tienen la
jornada de siete horas. La prohibicién que recién mencionamos, establece
implicitamente el derecho a emplear la noche de las mujeres que no estan
en los easos indicados. |

63.—Trabajos penosos e insalubres.—La lista de estos trabajos en los
¢ue el empleo de la mujer estd prohibido y la lista de aquellas: cargas que
estdn autorizadas para transportar, se encuentran fijadas por el Comisariato
del Pueblo (Del Trabajo), de acuerdo con el Consejo Central federal de sin-
dicatos profesionales.

 La prohibicién de empleo puede ser extendida a trabajos insalubres que
no figuren en la lista, cuando estos trabajos exijan un gran esfuerzo fisico,
segin acuerdos entre organismos economicos y el sindicato profesional,
aprobados por la Inspeccion del Trabajo. ;

Por el contrario, los Comisarios del Trabajo del Pueblo, pueden auto-
rizar en easos excepcionales, justificados por las condiciones econdémicas lo-
cales, el empleo de mujeres en trabajos que figuran en la lista de trabajos
prohibidos. Hay ciertos trabajos, como la fusién del plomo, el trabajo en el
arsénico, en el mercurio y en el fosforo, que son los tinicos a los cuales las
mujeres ingenieros-téenicos y stagiaires, no son admitidas.

Entre los trabajos subterrineos, que son prohibidos en general a las
mujeres por el Coédigo del Trabajo, se prohiben especialmente los trabajos
en las minas, salvo para las mujeres ingenieros-técnicos y stagiaires.

En cuanto a las medidas de higiene, se establece un reposo de dos dias



. 8

al mes, en la industria del vestido, para mujeres empleadas en miquinas mo-
vidas a pie, sin fuerza mecénica; y para aplanchadoras, descanso que, mi-
rado desde nuestro régimen capitalista, nos parece muy reducido y cuyos
clectos sobre la generacion trabajadora aun no pueden apreciarse. Existe,
sin embargo, una medida desconocida en nuestros regimenes: que consiste
en la concesion de tres dias de reposo por mes, previa presentacién de cer-
tificado médico, y el traslado a trabajos mas ligeros, eonservando el salario
medio. Esta disposicion de la legislacion rusa puede originar graves abusos
a pesar de su innegable valor social. Queda entregado su éxito a la concien-
eiz de los médicos jue otorgan los certificados de salud:

Se prohibe el trabajo de majeres en faenas peligrosas ecomo la extlincion
de incendios, limpieza de proyectiles y cargamento eon trinitrolueno y otras
substancias. :

En materia de salarios existe la mas absoluta igualdad entre hombres y
Inmjeres.

64.—La mujer en la Administracion.—Las mujeres tienen acceso a 1o-
das ias ramas de la administracion, incluso el servicio diplomatico. El Go-
bierno Central ha recomendado a todas las administraeiones locales el em-
pleo de mujeres en igualdad con los hombres.

Un decreto de 1921 senala numerosas profesiones calificadas pertene-
cientes a diversas ramas de la industria y del comercio, en las cuales el em-
pleo de mujeres “debe ser considerablemente extendido”. Las ocupaciones
que alli se senalan, han sido escogidas en atencién a que exigen destreza o
inteligencia mas bien que fuerza fisica y no presentan peligros especiales para
la salud de la mujer. | -

* El empleo de mujeres aumenta considerablemente en las industrias pe-
sadas, debido a la mecanizacién de los trabajos y a su racionalizacion.

Existe igualdad de condiciones entre ambos sexos, en materia de asccn-
sos v sueldos. El matrimonio no influye en absoluto en la conservacion o
despedida de la mujer funcionaria.

El reposo por maternidad, dura el mismo tiempo que el concedido a las
obreras. Durante este tiempo goza la empleada, de una asignacion pagada
por la institucién de Seguro Social, cuyo monto varia entre el salario entero
y la mitad del salario.

El Cédigo del Trabajo prevé para las empleadas descansos de lac-
tancia.

Por 1ltimo, en materia de jubilaciones, estd senalada por la ley, la
igualdad de tratamiento para funcionarios de ambos sexos, en la instruceion
publica; médicos y veterinarios; agrénomos ocupados en regiones rurales,
asi como el personal navegante de la flota aérea eivil, ete. '
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CAPITULO III
REGIMEN DEL TRABAJO EN LA AMERICA HISPANA
SECCION I
GENERALIDADES

66.—Imperio de los Incas.—Mucho antes de la conquista del Pera por
los espafnoles, se habia organizado este gran Imperio, ecuyo jefe, el Inca, era
el maestro absoluto de sus siibditos. Puede decirse que la organizacion In-
caica era la de un gran taller dirigido por el monarca, con la consigna: “es-
fuerzo comun para bienestar comun”. o

Las tierras eran distribuidas anualmente al pueblo, que debia cultivar-
las (colectivismo agrario) y entregar los productos de la tierra a grandes
almacenes de depésito. En la tierra trabajaban, hombres y mujeres casadas,
entre 25 v 50 anos, siendo excluidos los nifios, los viejos y los enfermos. (1)

Descuidaremos tratar la maravillosa organizacion politica de estos pue-
blos, para sefialar la posicién de la mujer en la sociedad incaica. El hilado,
el cardado, el tejido y bordado de las telas fueron las labores propiamente
femeninas. Muy interesante es la ley “casera”, segin la cual nadie podia
permanecer ocioso, y hasta los nifios de d anos eran ocupados en faenas com-
‘patibles con su edad. (2) El trabajo constituia més que una obligacién, un
habito, una costumbre muy arraigada.

Se logré con el tiempo cierta especializacion en diversas profesiones,
pero no hay datos sobre la existencia de corporaciones.

El trabajo fué reglamentado, se fijé6 la jornada maxima y se esta-
bleeié un descanso obligatorio.

66.—DMéjico azteca.—El imperio azteca se desarrollé mas o menos en
12 misma época que el imperio de los Incas; sin embargo, no parece que
uno influenciara al otro y llega a suponerse que se ignoraron.

Entre los Incas se encuentra un soclalismo teocratico; en Méjico, se
ha ecreide ver una democracia militar.

La principal ocupacion de la mujer estd en la confeccion de telas, ves-
tidos y objetos domésticos. Algunos autores ereen que estos primitivos tra-
bajos sufrieron una especializacién que originé la creacion de confedera-

(1) L. Capitan y Henri Lorin.—“Le Travail en Amérique avant et apreés Colomb”,
Paris, 1930, Pag. 126. '

(2) Moisés Poblete Troncoso.—'Problemas Sociales y Econémicos de Ameérica
_ Latina”. Santiago, 1936, Pag. 164.



b Bl s A

clones secretas con monopolio de fabricacion: Es asi como a la llegada de
los espafioles, existian en Méjico gremios muy semejantes a las corporaciones
europeas. Tenian como éstas, asiento en determinados barrios de la cindad.
segtin los oficios. Sin embargo, no se les imponia la residencia forzadamente,
como oeurria en el imperio Incaico, ni existia sobre ellos ningin control.

Después de las conquistas guerreras, que proporeionaron esclavos en
abundancia, los hombres desalojaron a las mujeres de los gremios y conti-
nuaron ellos con el trabajo, conservando la antigua organizacion agremial
['ué en este periodo cuando los espafioles llegaron a Méjico.

Interesante nos parece hacer presente que los jornaleros, las viudas y

los huérfanos, entre otros, se encontraban exentos de todo impuesto.

67.—Ameérica colonial.—La conquista espafiola destruyo estas dos cu-
riosas organizaciones sociales, levantadas por si mismas a gran altura S17
recibir aporte alguno de la civilizacién europea ni asidtica. So6lo conser-
varon los espafioles el régimen de trabajo llamado “mita”, especie de Servi-
dumbre perpetua, en cierta clase de trabajos, como las funciones produc-
toras de caracter publico.

El trabajo de la mujer fué objeto de una reglamentacion especial en
las leyes de Indias. Para la industria textil se legislo en 1557.

En cuanto a la mujer indigena, existié la prohibicion de ocuparlas o ae
obligarlas a servir en casa espafiola donde mo trabajase su marido.

Se prohibié contratar indias con hijos vivos para criar hijos de espa-
iioles; cuando se trataba de un encomendero, la saneion era la pérdida de la
encomienda.

Se establecid el descanso dominical vy de los dias festivos. Se prohibio
oeupar mujeres durante el embarazo y durante los cuatro meses siguientes.

En el servicio doméstico, se prohibid ecelebrar contratos por mas de
un ano.

Para profundizar méas esta materia, puede consultarse “El bosguejo his-
torico de los derechos de la mujer en la Legislacion de Indias”, por José M.
Ots de Capdequi.

68 .—Ameérica republicana.—Producida la liberacion de la metrépoli,
las Reptiblicas se abrieron al libre comercio con todo el occidente europeo.
A pesar de esto, la evolucién legislativa tardé bastante fiempo en prodneirse
y continuaron rigiendo las leyes peninsulares hasta la dietacion de los 6-
digos. |

La legislacion, gue se inspirdo en las leyes espanolas, contiene reglas
orotectoras de accidentes del trabajo, de los salarios, reglamentacion del
contrato de trabajo, ete.; en cambio, aquella legislacion que no siguié las
normas peninsulares, esti intimamente compenetrada de ideas de inferio-
ridad del trabajador en general.

La verdadera accion social del Estado sélo ha tenido desarrollo haee

unos treinta anos. entrando en su fase mas interesante después de la Gran
Guerra. ;
En América, como en Europa, encontramos esfuerzos mmternacionales
de accion soeial en favor del trabajador. El primero aparece en el Congreso
de Tueuman, en 1916; en 1923, el segundo, en el Congreso de Rio de Janeivo
sobre Prevision Social, celebrado con asistencia de la mayoria de los Es-
tados de América. En 1924 se celebré en Buenos Aires un Congreso sobre
Feonomia Social; en el mismo afo, la Quinta Conferencia Panamericana.
mmspirandose en el Tratado de Versalles, hace interesantes recomendaciones
a las Republicas sudamericanas, sobre cuestiones sociales.

En la Séptima Conferencia Panamericana, celebrada en Montevideo
en 1933, se consideré ya la necesidad de proteecion al trabajo de los jéwve-



nes y de las mujeres; la proteccion a la maternidad obrera; la necesidad
de igualar los salarios para ambos sexos, sin consideracién siquiera a la na-
cionalidad, frente a un trabajo igual. Se estudié en esta Conferencia el
problema de la desocupacién y se aprobaron diversas medidas para comba-
tirla. (Beguros de desocupacion, servicios de colocacidn, ete.)

Por otra parte, América participa en las Conferencias internacionales
que celebra anualmente la Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra.
Pn la XIX? Conferencia, Chile invité a la Oficina Internacional del Trabajo
a organizar en Santiago de Chile una conferencia de caracter local y que
veremos con algin detalle.

69.—Conferencia del Trabajo de Santiago de Chile (1936).—En esta
primera Conferencia del Trabajo participaron los Estados americanos miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo, casi en su totalidad.

Se hizo representar también el Consejo de Administracion de la Ofi-
cima Internacional del Trabajo. Sin embargo, debido al caracter regivnal,
no se votaron convenciones, sino recomendaciones e informes dirigidos a 1a
Oficina Internacional del Trabajo para ser presentados en las Conferencias
que se celebrarian posteriormente.

El programa de estudios era muy vasto, y entre las materias a tratar,
estaba el trabajo de las mujeres, nifios y jévenes, que fué encargado a una
comision especial.

En la primera sesion celebrada por esta comision, se expuso la situa-
sién de la mujer en los diversos paises participantes; en sesiones posteriores,
se entrd a tratar de la materia misma ; nosotros la veremos en sintesis.

Sobre salarios se aprob6 una resolucion en el sentido de determinar el
salario, de acuerdo con la clase de trabajo que se ejecute, sin atender al
sexo. Prinecipio ya estableeido en el Tratado de Versalles, en varias Confe-
rencias panamericanas y en las legislaciones.

A iniciativa del delegado patronal del Uruguay, se adopté un acuerdo
fijando el plazo de un mes, como el maximo, para el pago de salarios.

Como una medida para evitar la explotaeion de la mujer en América, se
estimd conveniente fijar salarios minimos, en concordancia con la recomen-
acion de Ginebra de 1928. (Cada tipo de trabajo gozaria de su salario
Minimo. .

—-La jornada maxima de la mujer debe ser igual a la del hombre y ‘ué
fijada en 8 horas diarias y 48 semanales.

— e prohibié el trabajo nocturno, ratificindose asi lo establecido en et
Ccenvenio de Washington (1919).

—En cuanto a la protecciéon a la maternidad, se aprobé una mocion que
vatifiea el convenio sobre empleo de mujeres antes y después del parto,
(1919} .

‘—La asistencia pecuniaria durante el descanso legal fué fijada, como
minimo, en medio salario pereibido efeetivamente por la mujer. Este pa-
rrafo de la mocion fué aprobado con el voto en contra de todos los delegados
obreros. Argentina, Caradd y Cuba se abstuvieron de votar, por considerar
incompatible la mocién con los términbs del Convenio de Washington.

—Se establece la inamovilidad legal durante moventa dias antes ¥ no-
venta dias después del parto, salvo que existan motivos ajenos a la mater-
nidad. (Moecion aprobada también con el voto en contra de todos los dele-
gados obreros). |

—Se acorddé la obligacion de todo centro de trabajo gque ocupe mas de
veinte obreras, de tener sala cuna,

—8e acordé hacer extensivas las ventajas .que generda el convenio de
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proteccion a la maternidad a todas las mujeres que trabajan por cuenta
ajena, exceptuandose el servicie doméstico y la pequenia agricultura.

—>Se acordo prohibir el trabajo de mujeres en las industrias peligrosas
que se sefalan en la mocién aprobada.

—e recomendé entregar la inspeccion del trabajo femenino a damas
debidamente calificadas. :

Se presentaron muchas otras mociones interesantes, entre ellas una en
gque se invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo a preparar una reglamentacién internacional del trabajo femenino
que no aparezea ineluido en la Convencion de 1919; tales como el trabajo
en hospitales, centros de especticulos, trabajo a domicilio, servicio domés-
tico, ete.

Muy interesante es la proposicién que tiende a mejorar la forma de
prestacion de asistencia médica gratuita de parto, encargandola por ejem-
plo a una maternidad que cuide de la madre antes y durante el parto, exten-
diéndose estos cuidados posteriormente, a la madre y al hijo.

Muy interesante y digna de la mayor atencién nos parece la proposicion
{aprobada) de la delegada gubernamental de Estados Unidos, indicando el
establecimiento de departamentos técnicos femeninos, en' los Ministerios del
Trabajo, que se encarguen de las cuestiones relacionadas con las condiciones
de trabaio de las mujeres.

De grandes consecuencias practicas es también la participacion feme-
mina en las comisiones que elaboran planos para viviendas obreras, propi-
¢lada en una recomendaciéon presentada por la misma delegada. Es la mu-
Jer obrera la que estd mas capacitada para senalar las ventajas e inconve-
nientes de tal o cual distribucién de las habitaciones en su propio hogar.

—A Instancias del delegado obrero de Chile, se acordé una mocién so-
bre igual responsabilidad para hombres y mujeres en los trabajos indus-
triales.

Estos son, en breves lineas, los prinecipales aspectos de la Conferencia
del Trabajo de Santiago, en lo que atiende al problema del trabajo de la
mujer. Recordamos nuevamente que los acuerdos adoptados no tienen fuer-
za obligatoria.

SECCION 1II
DEL CONTRATO DE TRABAJO

70.—Capacidad de la mujer para celebrar el contrato de trabajo en las
leyes anteriores al Decreto con fuerza de Ley N© 178 (13 de mayo de 1931).—
Nuestro Cédigo Civil, como todos los cédigos individualistas que se inspi-
raron en los postulados de la Revolucion Francesa, estd dominado en ma-
teria de contratos, por principios de libertad. Insospechada en 1855 la in-
niensa evoluciéon industrial que iba a experimentar el mundo aetual, no
pudo legislarse para proteger al obrero. Ni siquiera se reglamenté el arren-
damiento de servieios, de donde nacié después el contrato de trabajo. Sélo
se dictaron disposiciones sobre los ertados domésticos, en las que se advierte
un desdén absoluto hacia el trabaio manual.

—La mujer soltera mayor de edad era plenamente capaz en nuestro C6-
digo Civil; podia contratar libremente, sin que le afectaran otras incapaci-
dades que las generales y algunas particulares, que no dicen relacién con
nuestra materia. Las legislaciones posteriores no han alterado esta capaci-
dad amplia. : ;

Los menores de edad, cualquiera que sea el sexo, se rigen en materia de
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capacidad por una misma reglamentacién. Sélo que la mujer es considerada’
menor adulta, y por tanto, relativamente incapaz, desde los 12 aios, en cam-
bio el varon llega a serlo a los 14 afios. (1)

De los Arts. 43, 253 y 1447, inc. 3 del Cédigo Civil, se desprende que
los menores de 25 anos son incapaces para celebrar actos o contratos si no
cuentan con la autorizacién de sus representantes legales.

Por lo tanto, la mujer menor de edad, en la legislacion anterior a las
lqygs sociales y al Coédigo del Trabajo, no podia ofrecer libremente sus ser-
vicios a cualquier empleador. El contrato de arrendamiento de servicios,
como cualquier otro contrato, requeria plena capacidad. La menor necesi-
taba de la autorizacion de su padre, tutor o curador, situacion que se pro-
longo hasta la dictacion de la Ley N 4053 sobre Contrato de Trabajo.

Celebrado este contrato inicial con la autorizaciéon correspondiente, el
hijo podia administrar y gozar libremente el fruto de su trabajo. La ley
recompensa a los menores que trabajan, diandoles respecto a su peculio pro-
- fesional o industrial obtenido con su esfuerzo, las mismas facultades de ad-
ministracion y goce que a los emancipados y habilitados de edad.

Pero como los actos o contratos celebrados por el menor dentro de su
peculio, lo obligan sélo hasta la concurrencia de dicho peculio (2), ocurrira
~-que los terceros que contraten con el menor le exigiran, para mayor garan-
tia, la autorizacion del representante legal, restringiéndose de este modo la
libertad de contratar. :

La Ley N? 4053, en el articulo 29, rebaja la mayor edad para la cele-
bracién del contrato de trabajo, a 18 anos. Exige a los menores de esa edad,
la autorizacién expresa del padre o madre y en su defecto, del abuelo pa-
terno o materno. A falta de ellos, contratara el menor, con la autorizacion
de las personas o instituciones que hayan tomado a su cargo su manutencion
y cuidado. :

Esta ley vino a arrancar del campo de la legislacion eivil, el arrenda-
miento de servicios de criados domésticos y ereé un contrato nuevo, el con-
trato de trabajo. Posteriormente el Decreto-Ley N¢ 178 incorpord en su
articulado, el texto de la Ley N¢ 40563.

La situacién de la mujer casada, es la que ha sufrido mas modificacio-
nes. Podemos distinguir tres casos: 19, casada bajo el régimen de comuni-
dad de bienes, donde ella es incapaz para celebrar por si sola cualquier con-
trato, y en consecuencia, arrendar sus servieios,

Sin embargo, la mujer casada que ejercia publicamente una profesion
o industria cualquiera, gozaba de la presuncion del Art. 150 del Codigo Ci-
vil, o sea, que mientras el marido no notificare al publico su protesta, se
presumia que su mujer contaba con la autorizacion requerida por la ley. (3)

En el régimen de separacion de bienes, la mujer casada gozaba de cierta
capacidad para administrar los bienes comprendidos en la separacion, pero
nue no tenia nada que ver con su capacidad de celebrar el contrato especi-
fico aue tratamos. : J

La mujer divorciada perpetuamente goza, segiin el Art. 173 del Cédigo
Civil, de plena capacidad para administrar libremente los bienes que sacare
del poder del marido o que después del divorcio adquiriere. Esta situacion
rio ha variado. La Ley N? 5521 se limit6 a aclarar el alcance de este ar-
ticulo. La mujer divorciada es plenamente capaz para celebrar cualquier
contrato; tal como si fuera soltera. :

(1) Art. 26 C. C.
(2} Kk, 253°C. C.
(3) Arts. 150 C. C. y 137 C. . C;
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En 1925 se dieté el Decreto-Ley N© 328, decreto que no influyd en la
situacién de la mujer casada bajo el régimen normal, porque si bien esta-
blecia que se consideraba separada de bienes a la mujer en la adminisira-
¢i6n de aquellos que fueran el fruto de su trabajo profesional o industrial,
no se le reconocia el derecho a dedicarse libremente al ejereicio de una pro-
fesién o industria, profesion o empleo. Quedé siempre entregada a la vo-
luntad del marido, negar o conceder la autorizacién que exigia la ley.

Este decreto presenta importancia cuando reconote a la mujer separa-
da de bienes, el derecho a dedicarse libremente al ejercicio de una profesion
o industria, a menos que el Juez, en juicio sumario a peticién del marido, se
lo prohiba. Dentro de los bienes que la mujer adquiria con su trabajo, era
tan caphz como la separada de bienes, pero olvidé el Deecreto-Ley N? 328
ampliar esta capacidad que se limitaba tnicamente a realizar actos de ad-
ministracion, goce y disposicion de los bienes muebles.

71.—S8ituacién actual.—Del Art. 47 y 121, ine. 3, del Cddigo del Tra-
bajo, se desprende que hoy dia, la mujer puede trabajar desde los 12 anos,
siempre que haya cumplido la obligacion escolar y que se respeten las obii-
caciones que la legislacién impone a los que con ella contraten. (1) Segim
¢l Art. 14, letra b, inc. 2, del Reglamento del Contrato de Trabajo (2), los
menores de 14 y mayvores de 12, podrin eontratar siempre que lo hagan con
autorizacidon de las personas que indica la ley (3) y realicen trabajos apro-
piados a su edad. (Determinar en un Reglamento especial para el trabajo
de las mujeres y los ninos).

Lios nifios menores de 14 afios no podran contratar, ni aun con la auto-
rizacién de las personas que senala la ley, para ocuparse en las representa-
ciones piiblicas de los teatros, circos, cafées conciertos o cualquier otro lu-
car de diversién con fines de luero. Pero podran contratar en casos excep-
cionales para. la representacién de determinadas piezas, siempre que cuenten
con la autorizaciéon del Gobernador, previo informe del Inspector del tra-
bajo respectivo. _

- La mujer menor -de 18 afios, pero mayor de 14, puede célebrar el con-
trato de trabajo, previa autorizacién expresa de las personas que hemos se-
flalado para el ecaso anterior, pero no seran admitidas en los trabajos subte-
rrineos, en la elaboracién o manipulacion de materias inflamables. en la
limpieza de motores o piezas de transmisién, mientras funcionan las maqui-
nas, en la derripiadura de cachuchos de las salitreras o en faenas que re-
quieran fuerzas excesivas y en otros trabajos ecalificados de peligrosos o in-
salubres, ni podrin trabajar mas de ocho horas diarias. (Inciso final del
Art. 46 del Codigo del Trabajo, que es aplicable a ambos sexos; Art. 121,
ine, 3 v Art. 122 del Codigo del Trabajo).

La mujer mayor de 18 anos es plenamente capaz para celebrar el con-
trato de trabajo, puesto que el Coédigo del Trabajo fija en esa, la mayor
edad para todos los efectos del Cddigo, modificando en ésto "los principios
del Codigo Civil.

La mujer casada de cualquiera edad (4), tiene derecho a dedicarse libre-
mente al ejercicio de un empleo, oficio, profesion o industria, separados de
los de su marido, y a administrar con las mismas facultades que la mujer
divorciada perpetnamente, los bienes que con su trabajo adquiera (bienes

(1) Reglamento 483, de Registro de Obreros menores de 16 afios, 7-V-932.
(2) Reglamento 284. de 22-1V-925, wvigente, en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 574 del C. del T, -

(3) Padre, madre, abuelos paterno o materno, y en su defecto, la persona o insti-
fucién a cuyo cargo esté el menor, '

{4) Puade contraer matrimonio desde los 12 afios.
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reservados). Bste derecho pertenece a toda mujer casada, esté o no, separa-
da de bienes.

~ El marido puede solicitar del Juez, que prohiba a la mujer, dedicarse al
ejercicio de alguna de estas actividades. Se seguird entonces un juicio si-
mario, La sentencia que decrete la prohibicién, debe inscribirse en el Iie-
oistro de Interdiceiones y Prohibiciones y publicarse en un peridédico del De-
partamento en que tuvieren su domicilio los conyujes. :

Esta es la situacién que existe hoy dia, desde que se dicté la Ley N©
5521, el 19 de diciembre de 1934. Volveremos sobre ella con algin detalle
al referirnos a la administracion del salario.

72.—Retroceso en la Ley N° 5521.—Se ha creido ver en la Ley N? 5521
un retroceso sobre la situacion lograda para la mujer en la legislacién an-
terior. :

La publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo: “TLie Statut Lé-
gal des Travailleuses” de 1938, al tratar de diversos problemas del trabajo
femenino, se refiere a la abolicién de la potestad marital frente a la celebra-
¢ién de un contrato de trabajo por la mujer: “Una disposicion asi tan abso-
Iuta (se refiere a una total abolicion de la potestad marital). habia sido con-
signada en las Leyes Obreras de Chile méas arriba mencionadas (Lieyes de
1924 v 1925). Hsta plena libertad de ejercicio de una profesion ha recibido
una atenuacion en la nueva redaccion del Cédigo Civil efectuada por la Ley
N? 5521. de 19 de diciembre de 1934: Al presente el Art, 150 del Codigo
Civil faculta a la mujer casada de toda edad para dedicarse libremente al
ejercicio de un empleo, oficio, profesién o industria “a menos que el Juez,
_en juicio sumario, a,petieion del marido se lo prohiba”. (1)

Creemos que esta interpretacién es errada. Nuneca, y en ningnun articulo
de las leyes sociales anteriores a la Ley N¢ 5521, la mujer casada tuvo la
libertad plena para dedicarse al ejercicio de una profésion w oficio. Hemos
visto con algin detenimiento los casos en que se encontrd la mujer cuandao
regia exclusivamente el Codige Civil y hemos seguido las alternativas frente
a las leyes posteriores y hemos visto que nunea fué capaz de celebrar el con-
trato de trabajo por si misma. :

Sin duda el error se debe a que se ha dado una interpretacion muy am-
plia al Art. 46 del Cédigo del Trabajo (2), que dice textualmente: “Pueden
contratar libremente la prestacion de sus servicios los mayores de 18 anos,
quienes serdan considerados mayores de edad para todos los efectos de este
texto”. Se ha aplicado este inciso del citado articulo, a toda mijer mayor
de 18 aiios, easada o soltera, dandosele asi un aleance que no tiene ni ha
podido tener. Siguiendo esta interpretacién habriamos de coneluir dieiendo
gue el demente por ser mayor de 18 anos podria celebrar el contrato de tra-
hajo, y que los religiosos se encontrarian en la misma situacion, lo eual es
tin absurdo.

Podria argumentarse que el Derecho del Trabajo es una norma de ex-
cepeion sobre el Derecho Civil, que es la legislacién basica para regir las
relaciones de los particulares entre si y quiza si en este punto cabria una
pequenia vacilaeion.

Las diversas ramas del derecho no se encuentran limitadas por marcos
rigidos. Por el contrario, se relacionan, se superponen y ftocan muchas ve-
¢es las mismas situaciones, he aqui el caso en apariencia.

Sin embargo, si observamos detenidamente el Art. 46, veremos que la
capacidad de la mujer casada no pudo ser modificada, y es mas, en la prac-

(1) Bureau International du Travail. Ob. cit, Pag. 645.
(2) Articulo que corresponde al Art. 29 de la Ley 4053, sobre Contratos de Tra-
bajo, v al Art. 18 d¢ la Ley 4052, sobre Empleadﬂs Particulares,
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tica misma, la capacidad de la mujer se hacia tan artificial, que fué menes-
ter dictar la legislacién especial: la Ley N9 5521, ecuyo objeto fué mejorar
la condicién de la mujer casada que trabaja. Habria sido una inconsecuen-
cia lograr nn retroceso en vez de la situacién mejor que se perseguia. Fe-
lizmente hemos visto apoyada esta opinién con la autoridad de varios Pro-
fesores universitarios, entre ellos, don Héctor Eseribar M.

Antes de la Ley N°? 5521, la mujer casada que queria celebrar el con-
trato de trabajo, necesitaba de la autorizacién de su marido, porque el Art.
137 del Codigo Civil le decia: “La mujer no puede, sin autorizacion del ma-
rido, celebrar contrato alguno”... y no existia otra alternativa.

Hoy la ley dice: “No obstante lo dispuesto en el articulo 137, la mujer
casada de cualquiera edad podra dedicarse libremente al ejercicio de un em-
pleo, oficio, profesién o industria, a menos que el juez en juicio sumario y a
peticion del marido, se lo prohiba”, Y esta prohibicion es muy légica; se basa
cn el interés mismo de la familia, en su decoro que puede verse expuesto:
¥y que en todo caso esta entregada al.criterio del juez y no al eapricho del
marido. .

Seria, pues, de desear .que en la Oficina Internacional del Trabajo se
rectificase esta errada interpretacion de nuestras leyes sociales.

73.—Legislacién extranjera.—Brasil—Establece la incapacidad de la
mwujer casada para obligarse y para estar en juicio (1), pero reconoce ex-
presamente la capacidad de la mujer que ejerce una profesién, para realizar
todos aquellos actos que digan relacién con el ejercicio y salvaguardia de
esta profesion. (Art. 246 del Cédigo Civil brasilero) .

Por tanto, la mujer casada estd autorizada en forma presunta para con-
traer las obligaciones relativas a la industria o a la profesién que ella ejer-
cite (2) y a estar en juicip (3).

El articulo 203 del Cédigo brasilero deja, sin embargo, entregada esta
libertad de trabajar, a la autorizacion marital, restindole gran parte de los
beneficios que pudieren derivarse de una absoluta independencia.

Se aminoran un tanto los inconvenientes en el articulo 247 del mismo
Cédigo, que establece una presuncion en favor de la mujer: se considera
autorizada por su marido, la mujer que ocupe un cargo piblico o que du-
rante seis meses haya ejercido una profesion fuera del hogar eonyugal.

Ecuador.—En su ley sobre Contrato de Empleo, de 1928, considera co-
mo autorizada por la ley, para celebrar el contrato de trabajo, a la mujer
separada judicialmente y a la separada de hecho.

Mejico.—La legislacién social mejicana ha derogado totalmente la po-
testad marital frente a la celebracién de un contrato de trabajo. Dice ex-
presamente el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo: “La mujer casada
110 necesitara consentimiento de su marido para celebrar el contrato de tra.
bajo, ni para ejercitar los derechos que de él derivan".

No cabke duda que en la América Latina, nuestra legislacion sobre ca-
pacidad de la mujer casada para celebrar el contrato de trabajo, es la me-
jor inspirada y la que soluciona las dificultades con un eriterio soeial mas
COMPrensivo.

La Constitucién mejicana permite contratar nifios para el taller, desde
los 12 anos. Debe tenerse presente que la Convencién de Washington [ijé
en 14 anos la edad minima. Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Venezuela,

(1) Cédigo Civil d>1 Brasil, Arts. 6 v 242, TV,
(2) Cédiga Civil del Brasil, Art. 247, 111,
(3) Decr.ta N* 22132, de noviembre de 1932,
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ete., fijan en 14 afios la edad minima para entrar al taller. Guatemala llega
a fi1yarla en 15 aios.

74.—Otros requisitos del contrato de trabajo—A objeto de no dejar

trunca esta materia, sefialaremos siquiera en lineas generales aleunos re-
Guisitos del contrato de trabajo. No hay interés en ocuparse de ellos in
extenso, por cuanto no existe para la mujer una regla de excepcion.
: El ay}tmulﬂ 12 de nuestro Cédigo del Trabajo, nos lo defime como la
convencion en que el patréon o empleador y el obrero o empleado se obligan
reciprocamente, éstos a ejecutar cualquiera labor o servicio material o in-
telectual, y aquéllos a pagar por esta labor o servicio, una remuneracion
determinada”. _

Kl contrato de trabajo puede celebrarse por eserito, en dos ejemplares,
fn'madus: por las partes. Cuando es verbal, el patron deberd entregar una
declaracion escrita al obrero. En ella se contendran las estipulaciones acor-
dadas y la firma del patron. Una copia de esta declaracién la conservara el
empleador y otra enviard a la respeectiva Inspeceion del Trabajo (Art. 49
del Codigo del Trabajo). ElI Art. 79 del Reglamento sobre Contrato de
Trabajo, pena la infraceion de estos preceptos por el patrén, con una multa
de $ 50. ‘

El contrato con empleados particulares debe celebrarse por escrito den-
tro del plazo de treinta dias contados desde aquel en que el empleado se
imeorporo al servicio. Si no se hiciere asi, el empleador deberd una multa,
a beneficio fiscal, de ¢ien a dos mil pesos.

Si el empleado se negare a firmar el contrato, un Inspector del Trabajo
le requerira la firma, y s1 nuevamente se negare, podra el empleador des-
pedirlo sin desahuecio, salvo que el empleado probare haber sido contratado
en condiciones diferentes a las consignadas en el contrato escrito.

“Lia falta de contrato eserito hara presumir que son estipulaciones de!
contrato; las que declare el empleado, sin perjuicio de prueba en contrario”.
En esta forma castiga la ley al empleador gque no ejercita sus derechos.
vArt. 119 del Codigo del Trabajo).

La reglamentacion del contrato de trabajo de los obreros carece de una
disposicion semejante, ¥y no puede hacérseles extensiva porque se encuentira
en el titulo especial de los empleados particulares.

Todo contrato de trabajo puede ser coleetivo o individual. El contrato
individual debe contener, en primer lugar, los datos que identifiquen a las
partes. En segundo lugar, la determinacién del trabajo a desarrollar (1] ;
e tercer luear, la remuneracién y forma de pago; por ultimo, se indicarin

los beneficios que suministre el patrén o empleador.

El contrato con obreros contiene ademas una clausula relativa a la du-
raciéon y division de la jornada de trabajo (2) y otra sobre el plazo del con-
trato, que en ningin caso puede exceder de un ano, salvo que se trate de
servicios gue requieren conocimientos especiales, en cuyo caso el plazo maxi-
mo del contrato sera de cinco anos.

El contrato de empleados particulares contempla una estipulacion sobre
la forma en que el contrato se entendera renovado tacitamente (Arts. 69 y
120 del Codigo del Trabajo). |

El contrato colectivo se rige por el parrafo 11 del tiulo II del libro 1 del
C6digo del Trabajo; tanto el de obreros como el de empleados, con la sal-
vedad que hace el Art. 24 del Cédigo del Trabajo. Segin el Art. 19 del

(1) La mujer no puede [realizar trabajo en minas (subterraneo) ni ocuparse en
faenas peligrosas fisica o moralmeénte, o sup riores a sus fuerzas, (Art. 49 C. del T.)
(2) La ley prohibe @ la mujer el trabajo nocturno. (Art. 48 C. del T.)



R 7 -

Reglamento sobre cotitrato de trabajo, este contrato deberd celebrarse si€m-
pre por escrito. _
Ea el contrato colectivo se indicardn las profesiones, oficios o industrias
que comprenda el lngar o lugares en que ha de regir, la fecha en que entrara
en vigor, el plazo de su duraciéon, la forma de prorrogarlo, dgsahuciarln o de

denunciarlo. El eontrato colectivo regird a los obreros que mgresen al ??_é,i_n-
dicato con posterioridad a su celebracién. (Art. 20 del Cddigo del Trabajo).

SECCION 11
DE LA JORNADA DE TRABAJO

75.—Consideraciones generales.—La reglamentacion de la jornada cle
trabajo presenta para la mujer obrera o empleada, gran interés, por cuanto
abandonado el taller o la oficina la esperan en su hogar otfras tareas que
cumplir y para las cuales debe reservar tiempo y energias. _

“Si la mujer. trabajando con exegso, no se perjudicara mas que a S1 1is-
1ia, quizd en rigor fuera permitido sostener que el legislador no pueda inter-
venir; pero no es esa la situaeion”. (1) ) ]

En efecto, la fatiga nerviosa y fisica del trabajo. sumada al correteo
desesperado de la fabrica al hogar, va relajando poco a poco el Organismo
de la asalaviada, apareciendo en los hijos que proeree mas tarde, el estigma
del raquitismo o la degeneracién. Las generaciones asi concebidas y lan-
zadas a un trabajo agotador no pueden ofrecernos un porvenir muy hala-
cador para la raza.

Es, pues, indispensable dar a la madre un justo descanso para su or-
canismo fatigado, y no s6io a la madre de hoy, sino a ld madre de manana
v a la juventud entera trabajadora.

Tras largos afios de palpar las dolorosas consecuencias de la hbertad -

legal, en esta materia, las naciones comenzaron a reglamentar la jornada
de trabajo de las mujeres v la restringieron a un horario mas razonable.
I'ueron estas leyves los balbuceos de la legislacion obrera. Iloy dia la re-
alamentacién especial de la jornada de trabajo es considerada como una
otapa historica que el desarrollo aleanzado por el Derecho del Trabajo ha
logrado sobrepasar, conguistando una jornada mis redueida y uniforme
para todo asalariado.

Desapareciendo las prolongadisimas jornadas, se ha hecho innecesaria
la reglamentacién especial para la mujer de una jornada corta. Este mo-
vimiento se observa en casi fodas las legislaciones del mundo.

Respecto a la jornada extraordinaria o de horas suplementarias, exis-
te en general la tendencia a restringirla para las mujeres v a conceld:rla a
los hombres, en atenucion a que el exceso-de trabajo alecta mas profunda-
nmente el organisino fewpesnve que al masecvhno, eon las conseenenciw:. qne
Je toda jornada excesiva hemos anotado.

Econémicamente, las jornadas muy largas no son convenientes. Kl in-
dividuo se desgasta inttilmente y el trabajo que rinde en las tultimas lo-
ras de la jornada es deficiente y muy lento. ‘Ademds, la fatiga nerviosa.
causa de los dos defectos anteriores, deja incapaz al operario para evitar
los accidentes del trabajo. como lo comprueba la estadistica que arroja un
mayor porcentaje de accidentes en las ultimas horas de la jornada. Y es-
to que puede aprgciarse objetivamente en el trabajo de un operario sucede
en todo orden de cosas: al empleado que trabaja intelectualmente, como
al conductor de vehiculos, o como a una operaria costurera.

(1) Pic, Ob. cit,, Pag. 481,
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Tan grave como el accidente es el entorpecimiento mental, verdadera
enfermedad profesional, que afecta al asalariado que durante doce o mas
horas estd frente a la maquina, al mostrador, al papeleo de oficina, hoy,
manana y todos los dias de la vida.

Felizmente se ha reaccionado contra las jornadas excesivas y hoy dia
las jornadas corrientes son de 48 horas y 40 horas. Hubo époeas en que
para disminuir la desocupacién, algunos paises redujeron mas las jornadas
y establecieron turnos. Hoy dia, ante el temor de una guerra proxima -al-
ounos’ paises han abandonado las jornadas cortas para industrias que indi-
recta o directamente dicen relacion con la guerra.

' 76 —Jornada maxima.—Nuestro Cédigo del Trabajo no contiene dis-
posiciones especiales para la jornada de trabajo femenino; se aplican las
mismas reglas a ambos sexos. Unicamente cabe recordar que el trabajo
nocturno estd prohibido a la mujer, y que su jornada diaria debe terminar
a las 20 horas y comenzar a las 7 horas, por que el periodo intermedio es
“puche”, seonin el Art. 48 del Cédigo del Trabajo.

Chile ratificé6 la Convenciéon de Washington sobre jornada de 8 horas,
por un decreto ley de 10 de agosto de 1925.

Bl Art. 24 del Cédigo del Trabajo establece la jornada maxima ordi-
naria de trabajo en 8 horas diarias y 48 semanales para obreros, y el Art.
125 la fija a los empleados particualres. En los casos que indica el Art.
46, estos empleados trabajan 56 horas como jernada ordinaria.

Se prohibe el trabajo de los obreros fuera de las horas que se sefalan
en el Reglamento interno de la empresa, salvo en los casos previstos por
Jos articulos 27 vy 28 sobre jornada extraordinaria. (1)

La asalariada que ocupe puestos de vigilancia, de direccion o de con-
fianza, la que desarrolle labores discontinuas o que requieran la sola pre-
seneia y la que desempeiie funciones que por su naturaleza no estén some-
tidas a jornada de trabajo, no podra regirse por el Art. 24 que establece
la jofnada maxima ordinaria de trabajo. (2) Sin embargo, este personal
no podra permanecer mis de 12 horas diarias en el lugar de su trabajo y
tendra dentro de la jornada un descanso no menor de una hora.

Bntre los empleados particulares; los Gerentes, Administradores, apo-
derados y todos aquellos empleados que trabajen sin fisealizacion superior
inmediata, quedan excluidos de la limitacion de jornada. Igualmente, los
empleados en labores agricolas cuyas funciones no sean meramente de ofi-
¢ina; los agentes eomisionistas, cobradores y demds empleados que no ejer-
zan sus funciones en el local del establecimiento. Y por razones que fa-
cilmente pueden comprenderse, no se regiran por las disposiciones sobre
duracién del trabajo los empleados que presten sus servieios en su propio
domicilio, siempre que sea distinto del domicilio del empleador, y los que
presten servicios a distintos empleadores. Tienen jornada de 56 horas se-
manales los empleados de empresas de telégrafos, teléfonos, luz, agua, tea-
tros,tranvias y otras actividades, cuando el movimiento diario sea notoria-
mente escaso y los empleados deban mantenerse constantemente a disposi-
¢i6n del piblico.

La jornada de 48 horas es frecuentemente distribuida en seis jornadas
diarias de & heras, v la de 56 horas, en 9 horas 20 minutos diarios, {(Art,
110 y 133 del Cédigo del Trabajo).

(1) Art. 32 C. del T.
(2) Art. 25 C. del T.)
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La jornada puede ser alterada como lo indica el Art. 128 del Cédigo
del Trabajo a efecto de obtener un dia con jornada mas corta, general-
mente se adopta la vispera del reposo dominical. No podra sobrepasarse
el midximo semanal ni exceder la jornada en més de una hora o de 40 minu-
tos en su caso. (Art. 128 del Codigo del Trabajo). )

El Art. 26 permite a los obreros una hora de exceso con el mismo ob-
jeto, dentre del marco de las 48 horas semanales.

Los obreros agricolas se regirin por las normas generales en lo que
no sean ineompatibles con las labores agricolas; y en cuanto a la duracion
del trabajo, el imciso final del Art. 76 dice que “no estara sujeta a hora-
rio sino que serd determinada por la naturaleza de la labor, regién, etc.”

Todo este conjunto de disposiciones es aplicable a la mujer como al
varén, por no existir para ella una disposicién especial.

77 —Legislacion extranjera.—Ya en el Tratado de Versalles, en la Car-
ta Magna del Trabajo, se establecié la jornada de ocho horas como aspira-
¢i6n internacional. En 1919 se celebré en Washington una convencién que
limit6 a ocho horas diarias la jornada de los obreros de ambos sexos en la
industria. (48 horas semanales).

Esta convencién ha sido ratificada por 23 estados, hasta junio de 1938.
En forma absoluta por 18, entre los cuales estd: Argentina, Chile, Colom-
bia, Cuba, Repiiblica Dominica, Nicaragua y Uruguay; en forma condicio-
nal ha sido ratificada por algunos estados europeos de los que no.nos ocu-
paremos.

En 1930 se celebré otra convenciéon limitando la jornada en el comer-
cio. Fué ratificada por nueve estados en forma absoluta: Chile, Cuba, Mé-
jico, Nicaragua y Uruguay, entre ellos.

Argentina, inspirada en los principios de la Convencion de Washington,
reglamentd en la Ley 11317 de 1924, la ocupacién de mujeres. Dice el Art.
0 de la ley citada: “No podra ocuparse en la industria y comercio a mu-
jeres mayores de 18 afios durante mas de 8 horas diarias o 48 semanales”.

Posteriormente, por ley de 12 e septiembre de 1929, ha fijado en 48
horas semanales y 8 horas diarias, la jornada para ambos sexos.

El Art. 8 de la Ley 11317 establece la prohibicién de “encargar la
ejecucion a domicilio de algin trabajo a mujeres y menores de 18 afios
ocupados en algun local u otra dependencia de la empresa”. BEsta dispo-
sicion es sumamente interesante por cuanto evita que fuera del marco de
la ley, se prolongue la jornada de trabajo lejos del taller y por tanto, de
la vigilancia de los inspectores. Creemos que su cumplimiento sea difieil,
por cuanto juegan intereses que se complementan: el del obrero, tentado
por obtener un poco mas de dinero, y el del patrén, que aproveecha mejor
cada jornada. Su eficacia depende s6lo del cuidado que en su eumplimien-
to pongan los inspectores.

Las industrias insalubres tienen una jornada de 6 horas para ambos
sexos, siendo susceptibles de derogaciones permanentes para el personal
masculino. El personal femenino puede también trabajar méds de 8 horas
diarias pero siempre que no se exceda del méximum de 48 horas semanales.

Colombia fijé6 en 1934 la jornada méaxima de los empleados particula-
res en 8 horas. La jurisprudencia ha extendido esta jornada a los obreros.

Méjico, Perti y Uruguay han adoptado la jornada de 8 horas diarias.
Salvador, es. el tlnico pais en Sudamérica gue contempla una diferencia
de jornada por razon de sexo. Una ley de 1927 fija a los establecimientos
comerciales sin excepeién la jornada del personal maseulino en 8 horas
diarias y la del femenino en 7 horas, Una ley de 1928 aplicable a empresas
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industriales y comerciales (transportes), fijé para ambos sexos la jornada
de 8 horas; posteriormente un decreto estableeié que esta ley no tenia nin-
aiun efecto sobre la aplicacion de la ley de 1927. La ley de 1928 no admite
ninguna prolongaeion de jornada para el personal femenino, en cambio ias
permite para el masculino en casos particulares.

78 —Las horas suplementarias.—En esta materia se advierte en la ma-
voria de los legisladores sobre trabajo de la mujer, una gran preeision y
restriceién en su otorgamiento. En general puede observarse una tenden-
¢ia a restringir las horas suplementarias en el personal femenmn Yy a con-
cederlas en el masculino.

Se permite trabajar a las mujeres en horas suplementarias, en caso de
oran urgeneia y siempre previa autorizaciéon competente. También se ad-
vierte en la mayoria de las legislaciones una menor prolongacién de jor-
nada para la mujer que para el hombre. Se coneeden pausas de reposo
antes de iniciarse el periodo suplementario (medida que seria muy conve-
niente adoptar para ambos sexos y que aumentaria el rendimiento del asa-
lariado) .

Algunas legislaciones conceden o deniegan las horas suplementarias en
consideracion a la edad de la operaria; cominmente no se dan a las meno-
res de 18 afios. Legislaciones hay, que atienden a si la mujer corre con la
aleneion de un hogar, para conceder o no un horario suplementario. Se
irata en estos casos de no entorpecer las faenas del hogar.

Una remuneracion especial de estas horas extraordinarias de trabajo,
¢s easi universalmente adoptada. '

En nuestro Cddigo del Trabajo, las horas suplementarias son las que
« xceden del limite de la jornada ordinaria (45 o 56 horas segun los casos),
v las que se trabajan los dias domingos y festivos. (1)

Son denominadas horas extraordinarias y se pagan con un 50% de re-
cargo sobre el salario convenido para la jornada ordinaria. (2)

Podra excederse la jornada ordinaria, diee el Art. 27 del Cddigo del
Trabajo, pero sélo en la medida indispensable para evitar perjuicios en la
marcha normal del establecimiento o faena; cuando sobrevenga fuerza ma-
yvor o caso fortuito, o cuando se deba 1mpf-d1r aceidentes o efectuar arre-
“’]ﬂﬂ o reparaciones impostergables en las maquinarias o instalaciones. Co-
o puede verse, es una derogacién temporal al Art. 24 que senala la jor-
nada de 48 horas semamales.

Debe tenerse presente que a la mujer se le prohibe el trabajo de cual-
quier clase, entre las 20 y las 7 horas, con excépeion de aquellas industrias
en que solo trabajen miembros de una misma familia, bajo la autoridad de
uno de ellos.

Las horas suplementarias pueden ser objeto de una convencion de par-
te del patrén y del obrero o de parte del empleador o del empleado. Se
trataria de una derogacién permanente a la jornada ordinaria, que debera
pactarse por eserito. S6lo podra efectuarse esta jornada en casos especiales
gue calificari la respectiva Inspeccion del Trabajo, ¥ no podra exceder
de tn maximo de dos horas por dia.

La especificacion de la clase de trabajo es importante, por cuanto no
podran acordarse horas extraordinarias en faenas que dafen la salud del
chrero. (35

(1) Arts. 322 y 128 del C. del T.; 127, en relaciéon con el Art, 126 del mismo Cddigo,
(2) Arts. 28 y 134 del C. del T,
(3) Art. 28 €. de¢l T,
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En resumen, encontramos en nuestra legislacién una contravencién a
la Convencion Internacional del Trabajo de Washington (1), porque el ar-
ticulo que comentamos viene a autorizar una jornada de 10 horas, que si
bien se remunera con jornal suplementario y sélo se concede en eciertos
casos, viola el principio de que la jornada extraordinaria sélo puede tener
lugar en caso de urgencia. Entre nosotros se admite un pacto.

El Art. 131 del Cédigo del Trabajo establece la facultad de pactar por
eserito el exceso de trabajo sobre la jurnada ordinaria de los empleados
particulares. -Pero aun con remuneracién extraordinaria, no podra exeeder
de 10 horas el total de la jornada de trabajo.

80.—Del reposo.—La reglamentacion del reposo reviste tanta o mayor
importancia que la reglamentacion de la jornada de trabajo y estin ambas
tan relacionadas, que bien pueden considerarse como dos aspectos de una
misma cuestién. De una adecuada disposicion de los lapsos de descanso
y de una duraciéon de los mismos, fijada en forma ecientifica, depende el
mayor o menor rendimiento del trabajador, puesto que se le permite repo-
ner el desgaste de su organismo y dedicar algunas horas a distraceiones
que lo alejan completamente de las preocupacinoes de su trabajo ordinario.

Podemos distinguir en nuestra legislacion varios reposos: algunos se
dan dentro de la jornada de trabajo: reposos intercalados u ocasionales;
después de la jornada de trabajo, el reposo minimo no interrumpido, cuya
duracién es de 11 horas en la mayoria de las legislaciones. Los reposos heb-
domadarios o periddicos, generalmente dominicales, que alecanzan a 24 ho-
ras y a veces ocupan algunas horas de la vispera; los reposos de los dias
festivos, fijados generalmente en la ley; y un reposo anual, que se esta
abriendo campo en la legislacion soeial.

Nuestro Coédigo del Trabajo, en su libro I, al hablar del contrato para
obreros, reglamenta, en el parrafo IIL, los periodos de reposo.

El Art. 30, dice: “La jornada efectiva de trabajo deberda interrumpirse
por uno o varios descansos, cuya duracion total mo podra ser inferior a
dos horas, durante las cuales todo trabajo sera prohibido”. El Art. 130
se refiere a los empleados particulares.

“Estos descansos no se consideraran como horas de trabajo para com-
putar la duraciéon de la jornada diaria y se concederan en cuanto sea po-
sible ¥ atendida la naturaleza del trabajo, a las mismas horas para todo el
personal ocupado en una misma seccion del establecimiento, salvo que exis-
tan turnos por equipos diferentes.

Se exceptiian de esta disposicion aquellos trabajos con procesos conti-
nuos o sometidos en este punto a régimen legal especial”.

Debe recordarse aqui que el Art. 25 excepciona a ciertas personas de
la jornada de 8 horas, dada la indole misma de las funciones que desem-
penan, permitiéndoles trabajar hasta doce horas, y teniendo dentro de esta
jornada un descanso minimo de una hora.

Existen descansos especiales para lactancia, pero nos referiremos a
ellos en el parrafo sobre proteccion a la maternidad.

El descanso semanal, estd reglamentado en el Art. 322 del Codigo
del Trabajo, que establece que “los duefios, gerentes o administradores de
cstablecimientos comerciales o industriales, como fibricas manufactureras,
. talleres, oficinas, almacenes, tiendas, minas, salitreras u otras empresas de
cualquiera naturaleza, pubhcab 0 privada& aunque sean de ensenanza pro-
fesional o de benefmencla daran un dia de descanso en cada semana a los
operarios o empleados que trabajen bajo su denendencia

(1) Ratificada por Chile en un Decreto-Ley de 10 de agosto de 1925,
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El dia de descanso sera el domingo”. ..
- Ademas, el Art. 128, al fijar la distribucion de los miximos semanales
en seis dias, hace suponer que el séptimo sera de descanso.

Existe también el descanso desde mediodia, la vispera del domingo,
establecida en el Decreto-Ley N¢ 18.

Al respecto, dice el Art. 323 del Cdédigo del Trabajo: “Los estableci-
mientos industriales y comerciales, en los dias a que se refieren las dispo-
giciones que anteceden, deberan permanecer cerrados, no podrian atender al
publmn ni expender artmulos de su giro, y deberan mapender todo tra-
pajo. (1)

Se faculta al Presidente de la Republica p.;ua decretar el cierre obli-

gatorio de los establecimientos comerciales los dias sibados después de las
13 horas, hasta el lunes, salvo excepciones que estableciere”.

Las excepciones contempladas en la ley se indican en los articulos 326,
327 y 328, que se refieren a faenas impostergables (casos fortuitos, v. gr. }
0 que IEVIStHn el cariacter de continuas; en las industrias de estacion; vy en
los trabajos necesarios e impn&tergables para la buena marcha de la em-
presa. Un reglamento enunciara los trabajos, explotaciones o estableci-
mientos comprendidos en las excepciones anteriores.

Entre los dias de fiesta senalados por la ley, el Cédigo del Trabajo.
en el artieculo 322, inciso final, “declara feriado el dia 1? de mavo de cada
ano, dia de la Fiesta del Trabajo”.

Por lo que al descanso anual se refiere, el articulo 98 del Cédigo del
Trabajo disponia un descanso de 7 dias por 220 dias de trabajo en el ano,
situacion actualmente modificada por la Ley 5402, de 1934, que senala 15
dias de feriado para los obreros que hayan trabajado 286 dias en el ailo,
y conserva para los que hayan trabajado 220 dias y menos de 286, el feriado
de 7 dias, ambos con sueldo integro.

Los empleados particulares gozan también de vacaciones anuales,

Esta es la situacion de nuestra legislacion sobre reposo, en la que no
se observa ninguna diferencia de SeXo0, siendo aplicables las disposiciones
anotadas, tanto a hombres comio a mujeres.

81. -—uLeglslamun extranjera. -—Argentma fija un deaeanm de 2 horas al
mediodia, a las mujeres y menores de 18 anos que trabajen en horas de la
mafiana y de la tarde. (Art. 79, Ley 11317).

El reposo hebdomadario para ambos sexos es el domingo, y el sabado,
a partir de las 13 horas. (Ley 4661 y Decreto 62393). Este reposo es sus-
ceptible de derogaciones por parte del personal maseulino; en cambio, el
personal femenino se encuentra, por regla general, excluido de trabajar el
domingo. En ciertos casos se permite este trabajo extraordinario, entre
otros, por ejemplo, en los hospitales, sanatorios, clinicas, hoteles, pensiones,
ete.,, ete. (Ley 4661). Algunas provincias tienen reglas diferentes a la ley
ceneral .

Méjico.—El Art. 73 de la Ley. Federal del Trabajo parece permitir un
reposo durante la jornada de trabajo, al deeir que: “Cuando el trabajador
no pueda salir del lugar donde preste sus servicios durante las horas de
descanso y comidas, el tiempo correspondiente a dichos actos le sera con-
tado como tiempo efectivo dentro de la jornada normal de trabajo”.

El Art. 83 de la misma ley, indica que el Ejecutivo de la Unién y los
de las entidades federativas, en su caso, expediran los reglamentos que

L

(1) Véase Art, 1? del Decreto.Ley 478.
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«ean indispensables para hacer adaptables los preceptos de este capitulo (1)
a las necesidades peculiares de algunas industrias o trabajos, oyendo pre-
viamente a los sindicatos de trabajadores y patrones afectados”, reglamen-
tos que no aparecen en las tltimas colecciones de leyes del trabajo que con-
sultamos (1938) y por lo que creemos que no se han dietado.

El Art. 78 L. Federal establece un dia de descanso por seis de traba-
jo, por lo menos, con goce de salario integro. Se procurara que sea el do-
mingo. El Art. 80 de la misma ley establece vacaciones anunales euya du-
racion entrega a las partes, no pudiendo ser inferiores a 4 dias laborables
cuando se ha trabajado un ano, ni a 6 dias si se ha trabajado dos afios
0 mas.

Perta. El Art. 8 de la Ley 2851 dice que “el trabajo de las mujeres y
menores de 18 aflos tendra dos horas continuas de desecanso al mediodia.
Ley que es aplicable a toda clase de ocupaciones por cuenta ajena que rea-
licen mujeres y menores de edad, salvo ciertas excepeciones.

El Art. 11 de la misma ley dice: “En todos los establecimientos donde
no se suspenda el trabajo los sibados en la tarde, las mujeresy los menores
de 18 anos que en ellos trabajen, tendran descanso en los dias lunes no
feriados, sin que el trabajo pueda exceder de 5 horas en tales dias y de-
biendo iniciar sus labores a las dos de la tarde. El salario del dia sera
igual al salario habitual”. (Ley 4239).

La Ley 3010 establece el reposo dominical para ambos sexos, admitien-
do diversas derogaciones sélo para el elemento masculino. Igual sucede con
las fiestas civicas que son feriado para hombres y mujeres. |

Uruguay. El Art. 18 de la Ley 5350 establece que ‘“‘el trabajo diurno
de los comercios, talleres y fabricas no podré ser conseeutivo por més de
5 horas eon un desecanso minimo de 2 horas. No obstante, si las horas con-
seeutivas fueran cuatro, el descanso podra reducirse hasta una hora ¥y me-
dia, siempre que en ello estén de acuerdo obreros y patrones’”.

Como hemos visto, la reglamentacion del reposo estd contemplada en
casi todas las legislaciones. Hay algunos paises como Gran Bretafia y Ja-
pon que prescriben en su legislacion el reposo periddieco solamente a muje-
res v a los menores.. Sin embargo, el derecho consuetudinario ha beneficia-
do también a los obreros adultos con estos descansos. En la mayoria de los
estados de EE. UU. encontramos la misma situacién.

81—Del aprovechamiento de las horas libres.—La reducecion de la jor-
vada de trabajo lograda en casi todas las legislaciones del mundo como una
aspiracion social o como solucién a la desocupacion tan extendida hace afos,
ha traido consigo el problema del aprovechamiento de las horas libers del
asalariado.

La Oficina Internacional del Trabajo no podia quedar indiferente an-
te esta cuestién, y en 1924, en la sexta conferencia, se redacté una Reco-
mendacion sumamente interesante y muy completa sobre esta materia, v de
vastos aleances econdomicos.

Segun el texto citado, debe fomentarse una politica de wviviendas obre-
ras baratas; el cultivo de parques infantiles para hijos de obreros; crea-
cion y fomento de institueiones deportivas; bibliotecas, escuelas téenicas.
v en general todo lo que permita utilizar las horas libres de los obreros.

Entre nosotros no existe legislacion sobre esta materia; sin embargo,
algunas compaiias industriales sean extranjeras o nacionales, han adopta-
do muchas de las ideas de la recomendaciéon y las han hecho una feliz rea-
!idad, ofreciendo a sus obreros o empleados, casas, parques, canchas de de-

(1) Capitulo de las horas d? trabajo y de los descansos legales.
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porte, piscinas, teatros y cines donde se llevan a efecto conferencias y re-
presentaciones.

Generalmente las grandes empresas industriales cuentan eon un depar-
tamento especial de bienestar que controla el funcionamiento de las bi-
bliotecas, escuelas, gimnasios y hospitales que haya hecho construir la res-
pectiva compania. Estos departamentos existen en el mineral de “El Te-
niente”, en el frigorifico de Puerto Bories (Soc. Explotadora de Tierra del
I'uego), en la Cia. Carbonifera, Minera e Industrial de Lota, ete., ete.

SECCION IV
d TRABAJO NOCTURNO ‘
82.—Sus inconvenientes. — Si perjudicial para obrero e improdue-

tiva para el empleador es la jornada demasiado extensa, mucho mas perju-
dicial es la jornada nocturna. Estas eonsecuencias son particularmente fu-
nestas para la mujer y para la descendencia. Asi quedé demostrado en las
encuestas que muchos paises europeos hicieron para fundamentar sus legis-
laciones sobre trabajo mocturno.

Conecluida la jornada nocturna, la mujer vuelve al hogar cuando todos
inician sus trabajos, se recoge a un alojamiento estrecho e inecdmodo donde
llegan a requerirla muiltiples ocupaciones que reduecen peligrosamente sus
horas de suenio. Las encuestas y las estadisticas indican un término medio
de 4 a 6 horas de reposo para las obreras que tienen jornada nocturna, y
los indices de enfermedad, suben en forma alarmante, indicando el “‘surme-
nage” producido por la fatiga, excitacion nerviosas a causa del alumbrado
artificial, como por perturbaciones digestivas.

Por todos estos peligros, el trabajo nocturno, ha sido objeto desde los
principios de la legislacion obrera, de minuciosas reglamentaciones.

En los Congresos de proteccién obrera de Berlin (1890) y de Berna
(1905) se estudié el problema del trabajo- nocturno de mujeres en la in-
dustria.

El primer convenio internacional se adopté en Berna, en 1906, por catorce
Estados europeos. Se prohibié en él, el trabajo nocturno de las obreras em-
pleadas en establecimientos cuyo personal fuere superior a 10 obreros (am-
bos sexos), salvo que se trate de un taller familiar.

La duracién del reposo nocturno se fijé en 11 horas consecutivas y la-
prohibicién de trabajo se extendié entre las 22 y las 5 horas. Se permite el
frabajo noeturno en casos de fuerza mayor; cuando se trabajen materias
susceptibles de alterarse rapidamente y que obliguen a un trabajo inmedia-
to para evitar su pérdida; y cuando se trate de trabajos de estacién en
cireunstancias excepcionales. Se autoriza la reduceién del reposo a 10 ho-
ras, durante 60 dias por afo.

Para aplicar esta convencién fuera de Europa, el reposo de noche pue-
de ser acortado si tiene una compensacion por un reposo durante el dia.

Se preveia un plazo de 10 anos para la aplicacion del reposo nocturno
en ciertas industrias determinadas.

La Gran Guerra mareé un retroceso en las conquistas sociales, espe-
cialmente en cuanto a la jornada de trabajo. En 1919 se hizo en Washing-
ton una revision de las convenciones anteriores-y se adopté un texto mas-
amplic ¥ preeiso que el de Berna. (Convencién N° 4).

El periodo “noche” se conservé ignal, pero se prohibié el trabajo noc-
turno de la mujer, en todo establecimiento industrial, sin distinguir el nu-
mero de obreros que ocupe a excepcion de los talleres familiares.
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Aquellos paises de clima caluroso pueden autorizar el trabajo noctur-
no de las mujeres, si en el dia cuentan con un reposo compensador.

Para India y para Siam se autoriza el trabajo nocturno en aqueﬂqs es-
tablecimientos sefialados por ley nacional. Se conservan las derogaciones
temporales a la jornada nocturna.

Lia Convencion N© 41, de 1934, vino a aclarar algunas dudas sobre la
vituacion de las mujeres que ocupan puestos de direccion que impliquen
responsabilidad, ¥y que no realicen normalmente un trabajo manual. La
Convencién no los incluye en la prohibicién de trabajo noeturno.

Esta Convencién completa el eoncepto “noche”, permitiendo extenderlo
entre 23 v 6 horas (en vez de 22 y 5 horas), en casos excepcionales que
afectan a trabajadores de ciertas industrias o de ciertas regiones, previa
consulta de los organismos competentes.

Existe ademas la Recomendacién N? 13, que propicia la aplicacién a
las mujeres ocupadas en empresas agricolas de un reposo minimo de 9 ho-
ras consecutivas, si es posible.

83.—Reglamentacién de nuestro Cédigo.—El Art. 48 del Codigo del Tia-
bajo “prohibe a los menores de 18 afios y a las mujeres todo trabajo nocturno en
establecimientos industriales, que se ejecute entre las 20 y las 7 horas, con
excepeién de aquellos en que dnicamente trabajen miembros de una misma
familia, bajo la autoridad de uno de ellos.

Exceptianse de esta prohibicion a los varones mayores de 16 anos
en las industrias que determine el reglamento, tratindose de trabajos que,
en razon de su naturaleza, deban necesariamente continuarse de dia y de

noche”.
Chile ratific6 el 8 de octubre de 1931, la Convencion de Washington

sobre trabajo nocturno.

No existe en nuestra legislacion, una reglamentacién general sobre tra-
hajo nocturno. Al no prohibirlo en forma expresa para los hombres, se
entiende permitido en forma tacita. .

El trabajo de noche fué reglamentado en la industria del pan y simi-
lares. (Arts. 342 a 344 del Codigo del Trabajo).

Sobre trabajo nocturno existe el dictamen N° 1749, de 12 de marzo
de 1934, de la Inspeccién del Trabajo, relativo a las operarias de teléfonos.
A estas operarias les es permitido el trabajo de noche porque la prohibi-
ci6bn del Art. 48 se refiere a las obreras y no a las empleadas particulares.
Reuniéndose las circunstancias que indica el Art. 126 del Codigo del Tra-
bajo, la jornada de irabajo de las operadoras de las empresas de teléfonos
pueden llegar a 56 horas semanales.

[.a terminante prohibicién del Art. 48 que hemos transerito es en Ia
priactica burlada con mas frecuencia de lo que pudiera creerse. Ultima-
mente el Tnspector General del Trabajo denuncié mas de 5000 obreras que
trabajan en la actualidad entre las 20 y las 7 horas violando la ley (1). El
Art. 99 del Cbédigo del Trabajo establece que “las infracciones a las dis-
posiciones de los tituics anteriores seran sancionadas con una multa de
cincuentia a mil pesos, que en caso de reincidenca se duplicara, esta seria
la {inica sancion aplicable a las infraceciones, ya que no hay una reglaman-
tacion especial para ellas. Creemos que para lograr el cumplimiento de
la ley debe actuar no soélo el servicio de inspeccion del trabajo, sino tam-
bién el propio elemento obrero, consciente de los peligros que una jornada
nociurna acarrea. Hs cierto que los peligros se aminoran un tanto por el
sistema de turnos en los equipos que trabajan de noche (generalmente re-

(1). Ramoén Briones.—"“La colocacién de los obreros y empleados”, pag. 24.

i-:*;,
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novados semanalmente), como hemos podido presenciar en varias fabricas,
principalmente de.tejidos. '

84 —Legislacion extranjera.—Argentina (20-7 horas, invierno; 20-6,
verano) ; Bolivia (21-6 horas); Brasil (22-5 horas) ; Ecuador 19-6) ; Hondu-
ras (1); Méjico (20-6 horas a mujeres y menores de 16 afios); Panama
(21-5 horas (2); Perd (20-7 horas a mujeres y menores de 21 anos, a me-
nos que se hayan revelado fisicamente aptos para ese trabajo a la edad de
18 anos); Salvador (19-5 horas); Venezuela (19-6 horas, mujeres; 21-6 ho-
ras, hombres) ; prohiben el trabajo nocturno a la mujer. La mayoria de las
legislaciones contemplan casos en que se permite el trabajo nocturno de la
mujer, generalmente se la autoriza cuando presta servieios en los hospita-
les, a las enfermeras; a las mayores de 18 afos ocupadas en servicios de
telefonia y radiofonia; a mujeres que ocupen puestos de direccién. Tam-
bién se permite la jornada nocturna a la mujer, en casos de fuerza mayor,
y temporalmente, en aquellos casos que se trate de evitar pérdidas de ma-
terias primas o laborar materias inestables.

Méjico contempla en su legislacion la jornada “mixta”, jornada en que
el trabajo se desarrolla parte en el dia y parte en la “noche”. Las autori-
dades mejicanas competentes han estimado que la mujer no puede traba-
jar en esta jornada: “En opinion de este Departamento, el Art. 77 de la
Ley Federal del Trabajo dispone clara y terminantemente que las mujeres
no podran desempeiniar trabajo nocturno industrial, y como la jornada mix-
ta por definicion comprende dicho trabajo, 16gicamente se deduce que no
debe ser desempenada por mujeres. (Of. N? 9-1937, de octubre 11 de 1933).
(3)

Existen paises que han ratificado la Convencién N® 4 sobre trabajo
nocturno de las mujeres, de 1919, pero que no han dictado su legislacion
en acuerdo a estos prineipios.

Digna de menecion es la Convencion que cinco Estados (Centro America-
pnos reconocen como ley en sus territorios. Guatemala, Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rieca, prohiben, de acuerdo eon esta convencion, el tra-
bajo nocturno a las asalariadas, en general,, de foda edad. Se considera
trabajo nocturno el comprendido entre las 7T P. M. y las 5 A. M. Sin em-
bargo de la prohibicion, las mujeres mayores de 15 anos pueden trabajar
en labores propias de su sexo, cuando una ley nacional se lo permita.

SECCION V
DEL SALARIO

85.—-Generalidades.—Son los problemas originados por el nivel de los
salarios los que revisten mayor gravedad e interés en el campo de la le-
zislacion obrera. -

Todo salario se fija en relacién al costo de la vida y de las necesidades
primordiales del individuo; sin' embargo, son muy frecuentes los casos en
que el nivel del salario cae muy por debajo de esto que podriamos llamar
minimo nivel, produciéndose un quebrantamiento de la salud y un relaja-
miento de la moralidad del obrero a causa de la desnutricion.

(1) Honduras dedica un articulo constitucional para prohibir el trabajo nocturno
g la mujer en la industria y comercio y no admite ninguna excepcion.

(2) La legis'acién panamena exceptua a cierto comercio (el de objetos de primera
necesidad), de la prch bicion del trabajo nocturno; pero sus ventas deberan ser elec-
tuadas por personal masculino exclu-ivament:.

(3) Of. que aparec: en la coleccion de leyes mejicanas publicadas por Alfonso
Teja Zabre. Méjico, 1937, anexo al Art. 78.
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Lias doctrinas socialistas han ecriticado duramente el salario, y con
mucho fundamento preconizan su abolicion. Bste mismo ‘objetivo es perse-
cnido por las doetrinas solidaristas y las cooperativistas y por algunas ra-
mas del eatolicismo social. Existen otros sistemas que dan diversas solu-
ciones al problema del asalariado, sistemas y doectrinas que han influido no-
tablemente en la gestacion del derecho del trabajo moderno, logrando dis-
minuir un tanto la tension entre patrones y obreros.

La labor mas efectiva en esta materia es debida a la actividad de los
sindicatos, o sea a la aceion de los trabajadores. :

La reglamentacion legal tiene muy poco desarrollo en materia de sa-
lario, quizas si debido a la enorme red de intereses creados que entraban,
por desgracia, la mejor intenciéon legislativa. Por el contrario, los contra-
tos colectivos que se han obtenido por mnegociaciones de las asociaciones
profesionales desempefian un gran papel. e

Durante estos tiltimos afios no podemos, sin embargo, lamentarnos de
la accién legislativa, Ha intervenido fijando tablas de salarios minimos,
creando organismos que determinan estos salarios o bien declarando obliga-
torios los contratos colectivos celebrados por organismos profesionales.

La situaciéon del salario femenino, generalmente muy bajo, en compa-
racién con losg salarios masculinos y con el costo mismo de la vida, ha sido
modificada junto con la del salario general de los obreros.

Pero lo que ha preocupado de preferencia la atencion de los legisia-
dores sociales ha sido la suerte del salario de la obrera o empleada casada
bajo el régimen de comunidad de bienes. Esta entrada, que en muchos ca-
sos era el finico sostén de la familia, caia por ley dentro de la sociedad
conyugal y era administrada y en la mayoria de los casos, malgastada por
¢] marido vicioso o derrochador.

Actualmente en Europa y en América las leyes se uniforman en el
sentido de dar a la mujer que trabaja, sea casada o soltera, la libre dis-
posicion de sus entradas.

Algunos paises hacen una separacién absoluta entre los intereses de
ambos eényuges, estableciendo® como regla general el régimen de separacion
de bienes. Sucede asi en Estados Unidos, en la mayor parte de sus Estados,
en Italia (Ley de 17 de julio de 1919, que dié a la mujer casada la plena
capacidad juridica). |

Otros paises confieren en sus leyes poderes de libre administracion a
la mujer, sobre los valores que entra a la masa comun.

Otros, por fin, contemplan dos categorias de bienes: los patrimoniales,
gque quedan en una especie de comunidad, y los reservados, provenientes del
ejercicio de una profesién por parte de la mujer, y en cuya administraciné
ésta es mirada como separada de bienes. Las legislaciones germanicas tie-
nen este sistema y la nuestra lo adopté en la Ley 5521, que vino a reformar
el antiguo articulo 150 del Cédigo Civil. '

Las legislaciones protegen a veces el salario de la mujer soltera regla-
mentindolo en forma de asegurar siquiera. el sustento, otras legislaciones, sin
distinguir sexo, sefialan la norma de salario igual por trabajo igual, prote-
cgiéndolo en forma indirecta.

86.—Nuestra legislacion sobre salarios.—El Art. 35 del Codigo del Tra-
bajo, se ha pronunciado por la proteccidon indirecta al ordenar que “en la
misma clase de trabajo, el salario del hombre y de la mujer seran iguales”.

No encontramos una definicién de salario en nuestro Cédigo, pero de
s articulado se desprende que es el precio de la fuerza de trabajo, de ser-
vicios que paga el patrén o empleader en virtud del contrato de trabajo;



suma fija, independiente del rendimiento econdémico de la empresa. (Art.
i39) .

En Chile el salario debe ser pagado en moneda de curso legal, siendo
nulo el pago que se haga en otra forma; serd efectuado en dias y horas de
trabajo, en el sitio de la faena y dentro de la hora siguiente a la termina-
¢i6n de la jornada. Se prohibe pagar el salario en lugares de reereo. tien-
das, almacenes, pulperias, tabernas o cantinas. Solamente cuando el pago
se haga a obreros ocupados en estos establecimientos, podra hacerse alli. Re-
rlamentacion muy acertada que ha tenido en vista los inconvenientes v
abusos que se producen al pagar el salario en vales, fichas o bonos can-
jeables por mercaderias en almacenes de los propios patrones (truck-sys-
tem) .

Los sueldos, salarios, pensiones, comisiones y fondo de retiro de los

asalariados son inembargables, segtin resulta de los Arts. 40 y 153 del C6-

digo del Trabajo. Sin embargo, las personas que tengan-’derecho a exigir
alimentos, podran solicitar del empleador, previo decreto judicial, la reten-
¢ion y pago del 50% del salario o sueldo. (1)

La ley protege al salario cuando el empleador cae en quiebra coloean-
dolo entre los eréditos de primera clase. En este punto el Cddigo del Tra-
bajo ha modificado el N9 4 del Art. 2472 del Coédigo Civil que limitaba
este privilegio a los nltimos tres meses de sueldo. Para la Corte Suprema’
s6lo existe el privilegio por los ultimos tres meses, doctrina erromea, peru
que ha llegado a sentar jurisprudencia.

87 —Legislacion protectora de la mujer asalariada.—Nuesiros legisia-
dores no pudieron permanenecer indiferentes a la situacién de la mujer
asalariada, deprimida por la situacion de inferioridad en que la colocaba
la percepeion de salarios infimos, frente al varén, que por el mismo traba-
Jo, gozaba de una mejor remuneracion. Inferioridad agravada dentro del
matrimonio, enando el marido derrochaba al amparo de las leyes, lo poco
que su mujer podia ahorrar o ganar.

Ya en 1907 se di6 a la mujer la libre administracién de las sumas que
- depositare en la Caja de Ahorros, y la libre® administracion y coce de la
casa que adquiera. No fué esta. una ley de proteceién a la mujer trabaja-
dora, sin embargo, puede senalarse como el primer esfuerzo para dar a
la mujer facultades de administracion.

Donde aparece una modificacion clara a los preceptos del Cpdigo (-
vil, es en las leyes 4053 y 4059, sobre contrato de trabajo y empleados par-
ticulares respectivamente. En ellas se dispone que la empleada particular
¥ la obrera reeibiran sus remuneraciones sin intervencion del marido v las
administraran libremente (2). El campo de accién de estas leyes fué muy
reducido, puesto que no se comprendian las empleadas piiblicas. las comer-
ciantes, las profesionales, ete.

En 1925 se dicté el Decreto Ley N? 328, tendiente a mejorar la situa-
cion de la mujer. El Art. 9 del citado decreto, la considera como separa-
da de bienes para administrar y gozar el fruto de su trabajo; pero como
lz mmjer separada de bienes tenia entonces en el Cédigo Civil una capa-
vidad restringida, la mejoria que se produjo no fué apreciable. Por otra
parte, se descuidé reglamentar la prueba de los bienes adquiridos, v nada
se dijo de su suerte al disolverse la sociedad eonyugal.

(1) Art. 114, Ley 4059, v Art. 18 de la Ley 4053.
(2) Se trata de bienes que ¢l marido esté o pueda estar obligado a restituir en es-
pecie.
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En 1931 se dieté el Cédigo del Trabajo que inecorporé en su articulado
las leyes 4053 y 4059. Por tanto, hoy dia, las mujeres casadas y las menores de
edad recipiran validamente por si mismas todos sus emolumentos, segun
resulta del texto expreso de los Arts. 38 y 123 del Cédigo del Trabajo.
Ademas se faculta a estas personas para administrar libremente estas re-
nmuneraciones. _

Art. 38: “Los obreros menores de 18 anos, de ambos sexos y las mu-
jeres casadas recibirdn validamente el pago sin intervencion de sus repre-
sentantes legales y tendran la libre administracion de sus salarios. ®

Puede también la mujer casada reeibir validamente hasta el 50% del
salario de su marido declarado vieioso, a peticion de ella, por el respec-
tivo juez del trabajo. El patrén debera hacer los descuentos que corres-
ponda .

[gual derecho podra otorgar el tribunal a la madre; respecto de los sa-
larios que ganen sus hijos menores”.

En el titulo del “Contrato para empleados particulares”, se consigna una
dispesicion semejante. Dice el Art. 23: “Los empleados menores de 18 anos
v las mujeres casadas recibiran validamente sus remuneraciones sin inter-
vencion de sus representantes legales y tendran la libre administraciom del
producto de su frabajo’.

Como se ve, el Codigo mantuvo incierto el destino del salario devenga-
do por la mujer casada una vez disuelta la sociedad conyugal y no alterd
la capacidad dispositiva de la mujer. Ksta no podia enajenar bienes rai-
ces ni disponer de ellos si no contaba con la autorizaciom del marido, ¥
previo decreto del juez. (Art. 1754 del Coédigo Civil). Solo tenia la admi-
nistracion, goce y disposicion de los bienes muebles.

Incorporada la mujer a las diversas actividades de la vida econdmica,
s¢ hizo sentir muy pronto la falta de una adecuada reglamentacion. Vino
a suplir los vacios, la Ley 5521, de 19 de diciembre de 1934 que modified
el Art. 150 del Cédigo Civil.

Hoy dia “la mujer casada de cualquiera et ad que desempene algiin em-
pleo o que ejerza una profesion, oficic o industria separados de los de su
marido, se considerara separada de bienes respeeto del ejercicio de ese em-
pleo, oficio, profesion o industria, y de lo que en ellos obtenga, no obstan-
te cualquier estipulacion en contrario; pero si fuere menor de 25 anos, ne-
cesitara autorizaciéon judicial, con conocimiento de causa, para gravar vy
enajenar los bienes raices’,

Al mismo tiempo que se amplia la eapacidad de la mujer separada de
bienes, se la equipara a la divoreiada perpetuamente. En otro término, esto
significa darle a la mujer que trabaja, plena capacidad para administrar
el producto de su trabajo: bienes reservados. La tinica limitacion la esta-
blece la ley para gravar y disponer de sus bienes raices; si asi no se hu-
biera dispuesto, tendriamos la anomalia de que la soltera gozaria de menos
capacidad que la casada. La ley ha armonizado este punto creando csta
limitaeion.

Para que la mujer tenga este patrimonio reservado es necesario que
una vez casada, ejerza empleo, oficio o profesién, ete. enalquiera, lucrati-
vos y separados de aquellos que desempefie su marido. Es preciso que no
exista colaboracion entre los trabajos de ambos eényuges.
| No es necesario que durante toda la vida matrimonial la mujer trabaje.
Para adquirir la capacidad respecto al fruto de su trabajo, basta tan sélo
un momento de ejercicio de la profesion o trabajo remunerado para que
aparezca el patrimonio reservado,
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Son bienes reservados, no solo el producto del trabajo, sino los frutos
que de estos bienes se obtenga y los que con ellos se adquiera.

El dominio de un bien reservado y la capacidad de la mujer corres-
ponde probarlos a quien los alega. Dice el inciso 49 del Art. 150 del Co-
digo Civil: “Incumbe a la mujer acreditar tanto respecto del marido como de
terceros el origen v dominio de los bienes adguiridos en conformiadd a este
articulo. Para este efecto pudrﬁ servirse de todos los medios de prueba
Psgab]emdm por la ley”. El unico medio probatorio que no se admite es la
confesion de los eony ugou En realidad, siendo el origen de los bienes
reservados, el trabajo de la mujer, para acreditar en un bien tal calidad,
debera probar que ejerce o ejercié una profesién, empleo, oficio, ete. sepa-
rados de los de su marido y «ue el bien lo adquirié en el ejercicio de esa
actividad o con la remuneraeién que por ella obtuvo. La prueba de estos
hechos es realizable por todos los medios probatorios.

El inciso 50 del Art. 150 dispone que “los terceros que contraten con
la mujer quedaran a cubierto de toda reclamacion que pudieren interponer
ella o el marido, sus herederos o cesionarios, fundada en la circunstancia
de haber obrado la mujer fuera de los términos del presente articulo, siem-
pre que no tratandose de bienes comprendidos en los articulos anteriores,
1754 y 1755 (1) se haya acreditado por la mujer, mediante instrumentos
publicos o privados, a los que se hard referencia en el instrumento que se
otorgue al efecto, que ejerce o ha e;ereadu un empleo, oficio, protewmn 0 in-
dustria beparadnb de los de su marido™.

En esta forma protege la ley los intereses de terceros que contraten
con la mujer, haciendo de los bienes reservados una instituecion utilisimma
al desarrollo econémico del pais.

La Ley 5521 rige en Chile desde el 19 de diciembre de 1934, para to-
das las mujeres casadas, cualquiera que sea la fecha de su matrimonio. Las
casadas antes del 16 de marzo de 1925, fecha del Decreto Ley 328, estaran
sometidas al actual Art. 150, pero sélo respecto de los bienes que hayvan adl-
quirido desde el 16 de marzo de 1925 hacia atlelante. Esto es sin perjuieio
de los aetos celebrados con arreglo al Decreto Ley 328. (Art. 29 transito-
rio de la Ley 5521).

Podriamos anotar otras medidas protectoras del saldario en nuestra le-
zislacion, a pesar de no ser encaminadas directamente al amparo del sala-
rio ganado por la mujer. Asi vimos que el Art. 38 del Cddigo del Traba-
jo que la mujer casada puede recibir validamente hasta el 50% del salario
de su marido declarado vicioso, a peticion de ella, por el respectivo juez
del trabajo. El patron debera hacer los descuentos que correspendan. Es-
tas medidas van directamente a proteger la familia obrera. Existen dos
sentencias al respecto: sentencia del 29 Juzgado del Trabajo de Valparaiso;
R. del T N? 2 de 1934 y Sentencia de 30 de abril de 1934, Juzgado del
Trabajo de Chanaral. En esta tltima se establece que, comprobado en au-
tos el completo abandono en que el marido ha dejado a su esposa e hijos
pequenos, procede la entrega a la mujer de la mitad del salario que deven-
wva su marido.

Un derecho semejante corresponde a la madre para solicitar la entrega
del salario de sus hijos menores.

§8.—Legislacion extranjera.—Colombia y Pert firmaron en 1934 un
Acta adicional al Protocolo de Paz, Amistad y Cooperacion, que en su Art,

(1) Se trata de bienes que ¢! marido esté o pueda estar obligado a restituir ¢n es
pecie |
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17 contiene una declaracién en el sentido de adoptar el principio de sala-
rio igual por trabajo, sin distincién de sexo.

Argentina ha reglamentado los bienes reservados de la mujer casada,
por ley de 22 de septiembre de 1926.

Brasil adoptd el principio de salario igual por trabajo igual, primero
en un deereto y posteriormente en el Art. 121 de la Constituecion de 1934. Los
bienes reservados fueron ereados también en la legislacion brasilera.

Cuba, Méjico, Peri y Venezuela contemplan en su legislacion la igualdad
de salarios para ambos sexos cuando se efectiia un trabajo igual. Ecuader,
Venezuela y Peru reglamentan los bienes reservados de la mujer casada.
Méjico permite fijar libremente a las partes el monto del salario, que no
podra ser inferior al salario minimo. A trabajo igual corresponde salario
1onal.

89.—Generalidades sobre salario minimo.—Si el bajo salario es perjudi-
cial e injusto, desde cualquier punto de vista que se observe, para el obrero,
mucha mayor trascendencia social tiene el salario bajo en la mano de obra
femenina. Bien conocidas nos son las eonsecuencias de una tal explotacion
para repetirlas aqui. Plumas méas diestras han trazado en diversas ocasio-
nes los tristes cuadros de miseria popular.

Desde la Revolucion Francesa se viene senalando la obligacion de pa-
ear un salario que satisfaga las necesidades mas inmediatas del individuo.
Durante los aflos que siguieron a la revolucién aparecieron aqui v alla
profesores universitarios, socidlogos,* instituciones culturales y sobre todas
ellas la grandiosa y desinteresada prédica de la Iglesia, consignada en la
Encielica Rerum Novarum y en las posteriores, luchando por mejorar los
salarios irrisorios del obrero. '

La undéeima reunién de Ginebra. celebrada el 30 de mayo de 1928.
adopté un Convenio sobre institucion de métodos para fijar salarios mi-
nimos en aquellas industrias mal remuneradas, partes de industrias, y en
partieular en aquellos trabajos dados a ejecutar a domieilio. La conven-
cion N? 26 no contiene ninguna refereneia a la sitnacion de la mujer; sin
embargo, en la Recomendacion anexa se senala la necesidad de reglamentar
los salarios minimos en aquellas industrias o partes de industrias que ocu-
DEn mujeres. b - .

Entre las medidas que se indican esta la creacién de consejos de in-
dustrias, con acceso de representantes obreros femeninos, e¢nando se trate
de establecimientos que ocupen mucha mano de obra femenina.

Fn cuanto a la fijacion misma de las tasas de salario minimo, ia Con-
ferencia ha expresado que los organismos deben asegurar un nivel de vida
conveniente, o sea, sc¢ tiende al salario vital. Para la fijaeion del monto
del salario, se recomienda inspirarse en las tasas de salario pagadas a obre-
ros suficientemente organizados y que hayan logrado concertar contratos
colectivos, eficaces: método de comparaeién.

Si esta base de comparacion no existiese seria preciso atender al nivel
corriente e salarios del pais o de la localidad respectiva.

Se recomienda la revision de los tipos de salarios minimos fijados, por
los organismog encargados de su determinacion, cuando asi lo deseen los
obreros o los patrones. :

Teniendo en vista una proteccion eficaz del salario de los obreros, la
recomendacién se pronuncia por la publicidad de los tipos de salario en
vigencia, por parte de las empresas; por ¢l fortalecimiento del control ofi-
c1al sobre los salarios pagados a los obreros que trabajan a domieilio y la
obligacion de suministrarles cartillas de salarios efectivamente pacados por
la empresa, 1 '
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Se recomienda el establecimiento de sanciones a la infraccion de los
tipos en vigenecia, vy medidas preventivas de estas infracciones.

En el apartado B. de la Recomendacién, se llama la atencién sobre el
principio de salario igual sin distineién de sexo para un trabajador de
valor igual, ya consagrado en el N? 41 del Art. 427, Carta Magna del Tra-
bajo, en el Tratado de Versalles.

Nuestro (Gobierno ratificé6 la Convenciéon N? 26, de 31 de mayo de 1933,

Los principios establecidos en la Convencién y en la Recomendacion
(que hemos expuesto brevemente, han guiado los pasos de las legislaciones
dictadas posteriormente. !

Se ha observado que la accion legislativa sdlo tiene resultado eficaz,
aunque lento, en materia de fijaeién de salarios minimos, cuando existe
una organizacién defectuosa de la produecion. No logra estos resultados
en aquellas industrias en que el salario es insuficiente por la naturaleza
misma de la empresa.

Asi, si la producecion es baja y se trata de aumentar los salarios, el
precio de los articulos sube y dejaran de temer coloeacion en el mercado.
La aceién legislativa no logra en este caso un resultado positivo.

Pero donde es verdaderamente ftil la aceion de la ley, es en aquellos
casos en que la baja del salario se debe a un execeso de mano de obra que
- acepta condiciones inferiores de trabajo.

Para lograr un justo salario minimo deberian tenerse presentes, la
edad, capacidad de trabajo, necesidades vitales fisicas o intelectuales, mul-
tiples cireunstancias personalisimas del obrero, que escapan a la ley y que
vo pueden ser entregadas a la conciencia de los empresarios. Kl primer
paso de la legislacién hubo de limitarse a fijar una tasa minima bajo la
cual los salarios no pudieran descender, pero si subir cuando las partes
acordaren .

La legislacién sobre salarios minimos presenta mucha importancia en
la industria a domicilio, donde los salarios son bajisimos, y donde las po-
sibilidades de una aceién de parte del asalariado (en su gran mayoria mu-
jeres) es casi nula, debido al aislamiento mismo del trabajo y a la mala or-
canizacion de la aceién sindical entre este elemento obrero. También pue-
de anotarse eomo causa del bajo salario de las obreras, la competencia que
entre ellas mismas se hacen cuando ofrecen sus servicios en distintas con-
diciones econémicas. Para_algunas el salario les costearid paseos y lujos y
como porque tienen otra entrada, pueden ofrecer la mano de obra muy ba-
jo del minimo vital, perjudicando a tantas otras para quienes el salario es
su nanico sostén. j

Quiza si la falta de especializacion profesional sea una causa de los
bajos salarios de la mujer.” Toda mujer entra a trabajar cuando existe una
" necesidad que la empuja, en eualquier época de la vida, y esta misma nece-
sidad la hace adaptarse a cualquier trabajo y realizarlo con una eficiencia
media. El hombre es un trabajador profesional, la mujer lo es de ocasién.
R6lo en aquellas labores que aprendié de pequenia en la escuela del hogar,
y que son las de costura, economia doméstica, ete., rinde a veces la efi-
ciencia de un obrero especializado. Al no rendir un trabajo igual al del
hombre, su salario tiene que ser inferior, por lo tanto, dicen los soeidlogos,
es injusto conceder el mismo salario minimo a un hombre que a una mu-
jer. Sin embargo, como las capacidades de los individuos no son iguales.
todos los obreros no podrian percibir un salarie minimo general, sino que
cada uno deberia tener su salario minimo; lo que es absurdo. Creemos que
el salario minimo, tanto para hombres como para mujeres debe estar en
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relacion con el trabajo producido pero sin que pueda bajar de un minimo
vital comin a ambos sexos.
El bajo salario de la mano de obra femenina tiene una débil compen-
sacion en la mayor cantidad de mujeres que se ocupan, preferidas por ra-
,zon de economia.

90. —Legmla.ﬂmn chilena sobre salario minimo.—Las disposiciones so-
bre salario minimo se encuentran en el Codigo del TrabaJn y en leyes es-
peciales que lo reglamentan para ciertas industrias (v. : la Ley 5320
de 1934, ley que crea la Corporaciéon de Ventas de Salltre v Yodo, conce-
de pdlhn:,lpacmnea en las utilidades de la industria a obreros no smdlcadus
v fija salario minimo para la industria salitrera).

El Art. 43 del Cédigo del Trabajo establece el salario minimo para
los obreros, y dice textualmente: “En las industrias en que esté determina-
do el salario minimo no se podri estipular una remuneracién inferior a él,
v el obrero que recibiere un salario inferior al minimo fijado, tendra dere-
cho a reclamar el saldo”.

Nuestro cédigo define el salaric minimo como aquek que no es inferior
a los dos tercios ni aupﬂmr a los tres euartos del salario normal o corrien-
te, pagados en la misma clase de tr a,bam a obreros de las mismas aptitudes
0 wn{humws y en la cindad o regmn en que se ejecute. (Art. 44).

“Para la hmemn del salario minimo, en cada industria se demgnara
una Comisién Mixta de natrones y obreros de la respectiva industria. Esta
Comision serd presidida por un In*épE(,‘rDI‘ Provinecial, y por el Gobernador
en los Departamentos; servird de seeretario un Inspector del Trabajo.

Un reglamento especial determinaria el funcionamiento de esta Comi-
sion v las formalidades para la fijacion del salario minimo.

En la Comisién del salario minimo, si faltare el patrdén, serd reempla-
zado por el Alealde de la Comuna”. (Art. 44, inc. 29 39 y 49).

Existe un reglamento sobre Constitueiéon y Funcionamiento de las Co-
misiones Mixtas de Salarios Minimos por Decreto N¢ 276 de 12'de septiem-
bre de 1932.

En lineas generales podemos decir que este decreto faculta al Ins-
pector del trabajo de méas alta graduaciéon en cada Departamento, para
que, actunado denfro del territorio de su jurisdieeion, requiera a patrones
v obreros la fijacion de salarios minimos, por oficios y dentro de cada
rama o clase de industria, cuando estime exigno o.insuficiente los jorna-
les. Lios patrones y los obreros pueden por su parte, solicitar de los ins-
pectores del tldbﬂJﬂ la fijacion del salario minimo. (Art. 3).

“No obstante, en aquellas industrias o ramas de industrias en que las
tasas de salario sean aplicables a empleados y obreros, deberan constituir-
e Comisiones Mixtas integradas por dos empleados y un obrero o dos
cbreros y un empleado, segiin sea el nimero de asalariades que predomine
entre los elementos afectos a los tarifados de sueldos o salarios minimos”.
Este inciso fué agregado por el Decreto N? 182, de 25 de feberro de 1939.

Los articulos siguientes del Reglamento, se refieren a la formacion de
fas Comisiones Mixtas.

En el Art. 8 se hace obligatoria para todos los patrones de la rama
o clase de industria, las zuulummma que &dnpte la Comision Mixta.

El presidente de la Comisién proeurard que el jornal minimo se fije
por acuerdo directo entre las representaciones patronal y obrera. Si se
lograre acuerdo, se levantard acta, en la cual se consignaran los salarios
acordados; acta que quedara depositada en la Inspeccién del Trabajo que
corresponda. En el acta en que se fije el salario minimo, se consignari la

. ]
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fecha de la vigencia de los acuerdos que se adopten y la duracién de los
mismos (no podra exceder de un afno) .

El salario minimo se establecers por jornales, horas, piezas, tareas, ete.
segun las condiciones de la industria 0 trabajo que ha de efectuarse. (Art.
45 del Cédigo del Trabajo).,

La situacion de los empleados particulares se encuentra regida por
la Ley 6020 de 8 de febrero de 1937.

Seglin su texto, ningtin empleado particular podra recibir una remu-
neracion inferior al sueldo vital. A continuacién define éste como aquella
“remuneracién necesaria para satisfacer las necesidades indispensables de
la vida del empleado, alimentacién, vestuario y habitacion; y también las
que requiera su integral subsistencia”. En estas fltimas quedan compren-
didas las neccsidades de orden cultural, de recreo y de espareimiento,

En el Art. 29 de la ley se autoriza la fijacion de sueldos vitales dis-
minuidos, euyo objeto es evitar el desplazamiento de las personas que lo
gozan, en caso de concedérseles el sueldo vital completo. El sueldo vital se
reduce hasta un 50% para los menores de 18 anos Yy para los mayores
de 65 cuando la inspeccién General del Trabajo (asesorada de un faculta-
tivo) estime que su capacidad de trabajo se encuentra manifiestamente
disminuida. También para los lisiados fisica y mentalmente.

El sueldo vital se reduce hasta un 30% para los menores de 21 afios y
maycres de 18, siempre que se inicien en un empleo en calidad de apren-
dices. '

: La rebaja de sueldos queda entregada a la voluntad de las paries, es-
tipulade en el conirato, &si eomo la determinacién del porcentaje de dis-
minueion, no pudiendo exceder les lmites legales.

Se pueden fijar sueidos vitales inferiores a los normales: 1° a los em-
pleados que presten sus servieios a industriales o comereciantes que ten-
gan un activo no superior a $ 25.000.y una produccién o venta mensual
no superior a $ 9.000; 2° a los profesores y empleados de las escuelas pri-
marias gratuitas y de establecimientos de beneficencia y asistencia; y 3°
a los mayordomos o cuidadores de citées o conventillos destinados a habita-
ciones y que vivad en ellos.

Se crea también el sueldo vital proporcional para empleados que tra-
hajan a varios empleadores o a un empleador, menos de 24 horas semanales.
Su sueldo sera establecido en proporcién a las horas de trabajo que dedi-
quen a sus respectivos empleadores. Aquellos empleados que trabajan més
de 24 o simplemente 24 horas semanales, tienen derecho al sueldo vital in-
tegro. Existen dictamenes al respecto que confirman esta opinién.

Pero si fuere imposible determinar el tiempo que el empleado dedica
a cada uno de sus empleadores, éstos se distribuirin el sueldo o la parte
del sueldo vital en su caso por acuerdo entre ellos, ¥ si no hubiere acuerdo
serdn responsables por partes iguales.

91 —Legislaciéon extranjera.—Argentina ha establecido un sistema de
salarios minimos aplicable a hombres y mujeres, en todas las provineias
federales, por la Ley 10505, de 1918. Posteriormente, una ley de 1937 se
refiri6 al salario minimo de trabajadoras adultas.

Bolivia tiene desde 1937 una ley sobre salario minimo aplicable a hom-
bres y mujeres. Existe una tasa tnica, fijada expresamente sin distincién
de sexo, para los empleados v obreros senalados por la ley. En caso que
las mujeres ejecuten un trabajo que demanda un esfuerzo *menor que el
ejecutado por los hombres, la tasa minima es inferior. .

Cuba presenta en materia de salarios minimos, una dualidad de legis-
lacion: el Decreto Ley 598 de 1934 sobre Trabajo de Mujeres en la Indus-
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tria, y el Decreto Ley 727 del mismo afio, que crea una Comisién de Sala-
rio Minimo para la Industria y el Comercio.

El primer decreto prevé la creacién de una Comision de Salario Mi-
nimo en la industria a domicilio; legislacion que se aplica a ambos
sexos. La legislacion especial para mujeres estd contemplada en el Art.
XXIV del Decreto 598, que reglamenta provisoriamente los salarios feme-
ninos en la industria a domicilio, en espera de una legislacion general.

Ecuador legisla para ambos sexos en materia de salario minimo: Ley
de 1936. Fija las tasas por categoria de trabajadores (aprendices, obreros,
obreros calificados) de la industria textil. Todo obrero de esta industria
es admitido, sin distincion de sexo, a las pruebas prescritas para la clasi-
ficacion dentro de la categoria de trabajadores calificados.

Un decreto de 1937 sobre salarios minimos de obreros manuales y de
obreros agricolas, fija las tasas por sexo: las obreras reciben dos tfercios
de la tasa masculina.

Mejico—Los salarios minimos son fijados en Méjico sobre la base de
igualdad entre los dos sexos: a trabajo igual, salario igual. Una ecircular
ministerial asegurd a las mujeres la igualdad de tasa con los hombres (1938).

Existen diversos contratos colectivos sobre salarios minimos, hechos
obligatorios por decreto v. gr.: en la industria de la lana.

Bl Art. 99 de la Ley Federal, define el salario minimo como aquel
que, atendidas las condiciones de cada region, sea suficiente para satisia-
cer las necesidades normales de la vida del trabajador, su educacion y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia, y teniendo en
cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su subsistencia
durante los dias de descanso semanal en los que no perciba salario.

Para los trabajadores del campo. el salario minimo se fijara teniendo
en cuenta las facilidades que el patrén proporcione a sus trabajadores, en
lo que se refiere a habitacion, cultivos, corte de lefia. y cirecunstancias ana-
logas, que disminuyan el costo de la vida.

Una vez instaladas las comisiones de salarios minimos, estudiaran la
situacion econdémica de la region donde se trate de fijar el tipo de sala-
rio minimo, vy los diversos géneros de trabajo. Al efecto, deberin recabar
toda clase de datos sobre: el costo de la vida, el presupuesto indispen-
sable para satisfacer las necesidades minimas del trabajador, las condi-
nes economicas de los mereados consumidores, y los datos gue consideren
necesarios para el mejor desempeiio de su cometido.

Asi como éstas, se encuentran muchas otras disposiciones de gran es-
piritn social, en la Ley federal mejicana, pero que no podemos entrar a
comentar aqui.

Peru reglamenta los salarios minimos par hombres y mujeres y sa-
larios minimos aplicables Gnicamente a mujeres. En los trabajos de costu-
ra a domicilio, reglamentados tnicamente para mujeres, el salario de la
obrera debe ser a lo menos igual a aquel que ganan las obreras en el ta-
ller durante una jornada legal. Cuando el trabajo .es remunerado por pie-
zas, la tarea debe ser pagada de manera que la obrera pueda, en el curso
de la jornada legal, ganar el salario normal.

92.—8Salario Familiar.—El salario minimo nos resuelve el problema in-
dividual del obrero, sélo en cierta parte, porque si consideramos la nece-
sidad de formar un hogar como una necesidad individual, el salario mini-
mo sera insuficiente. (mlmmo-vlta.l)

El sistema de pago de un salario que cubra las necesidades de la faml
lia en forma decorosa es econdémicamente irrealizable. El salario familiar
absoluto ha debido ser reemplazado por las asignaciones familiares.
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__ El problema del salario familiar o asignacién familiar, no es una cues-
tion que afecte directamente a la mujer. Indirectamente si que le intere-
88, por cuanto viene a solucionar un aspecto del problema -obrero: el tra-
bajo industrial de la mujer.

L asignacién familiar reintegra los hijos al hogar y permite a la
mujer volver también a cuidarios, y a educarlos, y es por ahora uno de los
medios mas eficaces para salvaguardiar la integridad del hogar obrero,

tan ‘amenazado por la industrializacién de la vida econémica de los pue-
blos, que arrastra a la usina familias enteras.

SECCION VI
PROTECCION A LA MATERNIDAD

93.—Consideraciones generales.—Es en esta materia de proteceién a la
maternidad donde encontramos la legislacién propiamente protectora del
trabajo femenino. Todas las demas disposiciones que hasta aqul hemos vis-
10, tienden a hacer desaparecer diferencias existentes con el personal mascu-
Iino; o bien son normas que en un principio se dictaron para proteger el
trabajo de la mujer, pero que con el progreso de la legislacion obrera, se
han hecho extensivas a todos los trabajadores (v. gr.: prohibicién del
frabajo nocturno, jornada maxima, ete.)

Al dictarse la legislacién protectora de la maternidad obrera, han de-
bido contemplarse tres intereses opuestos y dificiles de armonizar; el inte-
rés de la madre (eual es el de conservar su ocupacién cumpliendo su fun-
¢ion maternal), el interés de la colectividad (que desea ver aumentarse la
poblacion eon ciudadanos robustos); y el interés patronal (de pagar sala-
rios bajos para no recargar el costo de la mercaderia). Si estos intereses
no se armonizan resulta la no contratacién o la despedida de la obrera em-
barazada.

La proteccion legal presenta diversos aspectos tendientes al mismo fin;
conservar las fuerzas de la madre y permitirle cuidar personalmente los
primeros meses de vida de su hijo.’

Asl vemos que se le reduce la jornada méixima, se le prohibe el tra-
bajo noeturno, las faenas penosas o peligrosas que pudieran danarla o afee-
tar la vida o salud del hijo.

Se le conceden socorros, en dinero, en especies, en medicamentos, ete..
ete., gratuitos o pagados; se crean cajas de seguro de maternidad; se dan
primas por el primer hijo, bonos de lactancia, ete.: se instalan cantinas
maternales, salas cunas, créches y guarderias de nifos, jardines infantiles,
ete., ete, '

94.—Obra Internacional.—La Organiacién Internacional del Trabajo,
se preocupo en su primera Conferencia de Washington de 1919, del empieo
de miujeres antes y después del parto. (1)

Las disposiciones de la Convencién de 1919 se aplican sin distincién
de edad ni de nacionalidad, ni de legitimidad o ilegitimidad de la concep-
¢ion, a todas las mujeres ocupadas en ‘“establecimientos industriales” (pa-
iabra que define la Convencién),

Las medidas de proteceion a la maternidad que se adoptan pucden re-
sumirse en cuairo puntos:

19-—Un reposo de maternidad durante las seis semanas que siguen al
parto, reposo obligatorio. Un reposo facultativo, de seis semanas, anterio-

(1) Nuestro pais la ratificd el 15 de septiembre de 1925,
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res al parto, que se concedera previa presentacién de un certificado médi-
co que declare que el parto tendra lugar probablemente en el término men-
cionado. KEstos dos plazos son prolongables; el primero, en caso de sobre-
venir a la madre una enfermedad a consecuencia del embarazo o del parto;
y el segundo, hasta la fecha real del parto. (1)

2°—Garantia de conservacion del empleo.—Sin esta medida protectora
toda otra legislacion seria letra muerta. El Art. 4° de la Convencion dice:
... 'serd ilegal que su patrono, mientra su ausencia no haya alcanzado una
duracion maxima, fijada por la autoridad competente de cada pais, le co-
munique su despido durante dicha ausencia, o para una fecha tal que el
plazo de aviso previo expire en la ausencia arriba mencionada”.

3°—Subsidios de maternidad.—Se prevén indemnizaciones suficientes
para la manutencion de la madre y del nifio en buenas condiciones de hi-
giene; y cuidados gratuitos de un médico o matrona. El error en que pue-
da incurrir el médico o matrona no podra impedir que la mujer reciba los
subsidios a que tiene derecho desde el otorgamiento del certificado médico.

Las indemnizaciones vienen a reemplazar al salario y se pagan duran-
te todo el reposo legal (6 semanas antes y 6 semanas después del parto).
La cuantia la fija la autoridad competente de cada pals y sera satisfecha
por -el Tesoro Pablico o bien se pagara por un sistema de seguro. En esta
forma se evita la despedida de la mujer encinta, por el empleador que no
se allana a pagar esta indemnizacion y se evita la no contratacion de
mujeres. :

4°—Facilidades para que las madres lacten a sus hijos.—La Conven-
cion de 1919 prevé dos reposos de media hora diaria cada uno, para que la
madre lacte a su hijo. (Art. 3, letra d).

En 1921, en la tercera sesién de la* Conferencia, se adopté una reco-
mendacion haciendo extensivos a la agricultura los beneficios logrades pa-
ra las madres que trabajan en la industria y el comercio. En 1936, en vis-
ta de la insuficiencia de una simple recomendaciéon, el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo ha comenzado a estu-
diar un proyecto de convenecion. (2)

95.—Licencia por embarazo, parto y enfermedades provenientes, en
Chile—Nuestro cddigo dedica en el Libro II, el Titulo IIT (Arts. 309 a
321) a la proteccién de las madres obreras. Existe también un Reglamen-
to de Aplicacion del Titulo IIT del Libro II del Cédigo del Trabajo N¢ 349
de 19 de abril de 1934.

El Art. 307 indica el campo de aplicacién de las disposiciones sobre
proteccion a la maternidad. Dice que quedaran sujetos a ellas, los estable-
cimientos o empresas industriales o comerciales, sean de propiedad fiscal,
1aunicipal, o pertenezecan a una corporacién de derecho piublico o privado.
Quedan incluidas las sucursales o dependencias de los establecimientos in-
dicados.

Se obliga a eolocar en los lugares visibles de los locales de las empre-
cas senaladas, carteles que contengan el texto del Titulo que analizamos y
el de su Reglamento.

En el Art. 1 del Decreto 349 se obliga al patrén a proporcionar una
libreta a las obreras, donde se contendran las disposiciones legales y regia-
mentarias sobre proteccion a las madres obreras y sobre salas cunas.

El Cédigo establece un descanso de seis semanas antes y seis después del

(1) Esta relacién de la enfermedad deberé probarse con certificado médico. (Art.
4 del Convenio).

(2) Recuérdese que en la (Conferencia del Trabajo de los Estados de América,
hubo un pronunciamiento en este sentido.

L
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parto, prohibiendo todo trabajo a la mujer encinta que se ocupe en estableci-
mientos industriales o comerciales. Durante el lapso sefialado la empleada
encinta gozard de sueldo integro, derecho que no podrd renunciarse y se
ejercera de acuerdo con las modalidades que determine el Reglamento. (1)

Para hacer uso de este descanso, la empleada deberid presentar al jefe
del establecimiento industrial o comercial, un certificado expedido por un
medico o matrona, en que se acredite “que el estado de embarazo a que ha
l]egadu, requiere dicho descanso” (2). Este certificado serid expedido gra-
tuitamente por médicos o matronas de la ‘Beneficencia o por médicos que
rerciban por cualquier concepto una remuneracion fiseal.

El patrén o empleador deberi conceder a la empleada u obrera el des-
canso solicitado, inmediatamente que ésta le presente el certificado médico.
Le entregara el patron un documento en que declare que ha suspendido su
trabajo a causa del embarazo, y la fecha inicial del descanso. BEste docu-
mento servira para que la obrera reasuma el trabajo a su debido tiempo.
(Una copia se enviara a la respectiva Inspeceion del Trabajo).

S1 los facultativos se negaren o el patron opusiere dificultades al otor-
gamiento de los certificados mencionados, serin sancionados con multa de
$ 50 a $ 500, duplicados en caso de reincidencia). (3)

El plazo de reposo por embarazo admite ampliacién cuando el parto se
produce después del término de seis semanas de reposo previo. El plazo
de reposo posterior al parto es susceptible de anipliarse en caso de enfer-
medad a consecuencia del parto: “producida directamente por el alumbra-
miento y que le impida trabajar por un tiempo que exceda de seis semanas,
a contar desde el dia del parto”. (Art. 313 del Cédigo del Trabajo).

En caso de tratarse de una empleada particular, si terminado el des-
canso posterior al parto, continuare enferma, podrid hacer uso de la licencia
por enfermedad. '

Estas ampliaciones seran solicitadas con certificado de médico o ma-
trona, acreditando los hechos. _

Si se produjere un parto prematuro, la obrera gozari un lapso de
reposo que podra llegar hasta enterar el periodo indiecado en el Art. 309
del Cddizo, o sea un total de 12 semanas, previo certificado médico exigido
en otras ocasiones. (Art. 3 inc. 2 del Reglamento).

Toda empleada particular goza de licencia con sueldo integro desde
~ seis semanas antes del parto hasta seis semanas después de haberse produ-
eido. (Art. 162 del Codigo del Trabajo y 42 del Reglamento 969). Produ-
cido el parto, se pondra en conocimiento del empleador junto econ un certi-
ficado de médico o matrona. (Art, 29 inc. 2?2 del Reglamento 969).

El Estatuto Administrativo de 22 de febrero de 1930, en su Art. 52
otorga a las mujeres encintas que ocupen puestos en la administracion pu-
blica, reposo de un mes antes del parto y un mes y medio después, con
sueldo Integro. Ademas se benefician con las licencias generales que se
conceden por salud o por motivos personales. (Art. 51 del Estatuto).

Cuando existen motivos de salud, el primer mes de licencia corre con
sueldo integro, el segundo tiene una rebaja de 25%, el sueldo del tercer
mes sufre un 50% de rebaja, los meses siguientes son sin sueldo, hasta
completar un afo.

Por motivos particulares, se da licencia de un mes, sin goce de sueldo.

(1) La obrera goza de medio sueldo. (Art. 310).
" (2) Art. 312 del C. del T.—Arts. 309 y 162 del C. del T. i
(3) Art. 320 del IT. del T., en relacién con el Art. 2¢ y 5% del Reglamento N*® 349,
de 19 de abril de 1934.
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La Caja Nacional de Empleados Piublicos y Periodistas acuerda un
subsidio en dinero a las madres afectas a los descuentos por la Caja.

En cuanto al profesorado, que es una de las ramas de la administra-
¢ion publica que ocupa mayor niimero de mujeres, se rige por el Regla-
mento General de las Escuelas Primarias aprobado por el Decreto N@ 6039,
de 19 de diciembre de 1929. En el Art. 163 dispone expresamente que
las profesoras encintas podrin solicitar licencia dentro del afio escolar por
tres meses, con dos meses de anterioridad al alumbramiento. El descuento
de sueldo se hard de acuerdo eon las disposiciones vigentes.

96.—Garantia de inamovilidad.—El C6digo del Trabajo contempla la
inamovilidad de la mujer embarazada y en parto, en el Art. 310. Esta oa-
rantia se extiende durante todo el periodo de reposo legal, no obstante
cualquiera estipulacién en contrario. Ista situaciéon esti contemplada pa-
ra la empleada particular en el Art. 49 del Reglamento 969.

El patron debera darle a la obrera el mismo trabajo u ocupacion que
tenia antes del reposo por maternidad, o uno equivalente, siempre- que no
importe una rebaja de salario y se encuentre dentro de la capacidad o
competencia de la obrera. La Inspecciéon del Trabajo estd facultada para
apreciar si el puesto es o no equivalente.

Ademas, el Cédigo establecié en el Art. 311 una regla de proteccion a
la obrera embarazada, impidiendo que se burlaran las disposiciones que
hemos venido exponiendo: “El patron no podri sin justa causa, despedir
a la mujer embarazada. |

No se entendera que es justa causa el menor rendimiento para el tra-
bajo en razén del embarazo.

Se entendera por justa causa, cualquiera de las causales de expira-
eion enumeradas en el Art. 9 de este texto, con excepcién de las sefiala;
das en los Nos. 1, 2 y 4. (1)

Sobre esta materia existe una sentencia del ler. Juzgado del Trabajo
de Santiago. En ella se interpreta el articulo que comentamos en el senti-
do de que desde el momento que la obrera gueda embarazada, atn enan-
do el patron y ella misma lo ignoren, segiin la presuncién del Art. 76 del
Codigo Civil, la ampara la disposicion del Art. 310 del Cédigo del Traba-
Jo. Lia despedida de la obrera es un acto nulo y de ningt@n valor puesto
que es un acto que la ley prohibe; debe en consecuencia pagar el patrén
a la demandante, los salarios correspondientes a las seis semanas anterio-
res al parto y a las seis semanas posteriores, debido a que no se ha esta-
blecido que la demandante recibiera algin subsidio por este capitulo, de
la Caja de Seguro Obrero. Hsta sentencia es de fecha 18 de enero de 1933.

97 —Legislacién extranjera.—Argentina tiene una legislacién. semejan-
tc a la nuestra. Concede 6 semanas facultativas, antes del parto, y seis
obligatorias después de ¢él. La indemnizacién a la obrera es de medio sa-
lario. Lias aseguradas, empleadas u obreras, entre 15 y 45 afios de edad £o-
zaran de 30 dias de reposo antes del parto y 45 dias después.

Bolivia no -establece una prohibicién legal de trabajo para la cobrera
encinta. Solamente da a todas las mujeres que trabajan el derecho a
dejar voluntariamente la fabrica o taller en que se ocupan, 30 dias antes
del parto. Se les conserva el puesto.

(1) Las causales de una despedida justa seran, en consecuencia "'Pnr fuerza
mayor o caso fortuito; por muerte de la obrera: por falta de pmb:dad‘. vias de hecho,
injurias o conducta inmoral grave debidamente comprobada de cua}qu!era de las par-
tes; por un perjuicio material causado intencionalmente en las maquinas, herramien-
tas, atiles de trabajo, productos o mercaderias; por actos, omisiones o imprudencias
temerarias, que afecten a la seguridad del establecimiento”...
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~ Brasil fija 4 semanas antes y 4 semanas después del parto. Hxcep-
cionalmente pueden ser ampliadas a 6 semanas antes y 6 después, presen-
tando certificado médico. En caso de aborto el aumento no excederda de un
total de dos semanas.

La mujer embarazada puede poner fin al contrato de trabajo ecuando
pruebe que le es perjudicial a su estado. En cuanto al empleador, se en-
cuentra ‘impedido de despedir a la mujer encinta y a la que goza del re-
poso legal.

Ecuador en la ley de 6 de octubre de 1928 acordé un reposo de 3 se-
manas antes y tres semanas después del parto y establecié la inamovilidad.

Guatemala por ley de 1928 acordsé 4 semanas antes y 5 después del
parto, como descanso legal. ‘

Méjico. La Ley Federal del Trabajo, en su Art. 79 da un descanso de
8 dias antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y un
mes después que haya ocurrido, percibiendo la mujer, el salario correspon-
diente. Hsta disposicién esti en desarmonia con la Convenciné de 1919,
y sorprende encontrarla en un ecuerpo- legislativo tan completo ecomo lo
-es la Ley Federal del Trabajo.

Existen labores que requieren un esfuerzo fisico que podria ser dafi-
no a la salud de la madre, trabajos en materias nocivas como el plomo,
mercurio, tabaco, ete., que pueden afectar el organismo materno y al del
hijo. Los inconvenientes que podrian presentarse en la aplicacion de este
articulo, se encuentran un tanto aminorados por el Art. 110, que reglamen-
ta las labores femeninas en épocas de maternidad: “Lias mujeres durante
los tres meses anteriores al parto, no desempenaran trabajos gque exijan es-
fuerzo fisico considerable. Si transcurrido el mes de descanso a que se
refiere el Art. 79, se encuentran imposibilitadas para reanudar sus labo-
res, disfrutarin de licencia que salvo convenio en contrario, sera sin goce
de salario, por todo el tiempo indispensable para su restablecimiento, con-
servando su empleo y los derechos adquiridos conforme al contrato”.

(uando se exija a las mujeres el desempeino de estas labores o se les
niegue los descansos legales se impone al patron una multa hasta de $ 500.

Peri.—(Contempla en su legislacion un reposo de 20 dias antes del
parto y 40 dias después, con inamovilidad durante ese periodo. La despe-
dida da derecho a la mujer a noventa dias de salario. El periodo de inamo-
vilidad se extiende durante tres meses antes del parto, hasta tres meses
después.

Uruguay contempla el reposo de un mes antes del parto y un reposo
facultativo después de él. Durante los dos reposos, se conserva el puesto,
pero sin goce de salario. El Consejo de la Infancia tiene la obligacion de
asistir y proteger a la madre que trabaja.

En sintesis, podriamos deecir que ni Brasil, ni Bolivia, ni Costa Rica,
Eeuador, Guatemala, Haiti, Méjico, Salvador ni Uruguay. ajustan su legis-
lacién a los términos de la Convencion de Washington.

98 .— Prestaciones de maternidad, en Chile—Durante el reposo legal que
acuerda nuestro Cédigo a la mujer embarazada, se le concede un subsidio
que correra de cuenta del patrén, a pesar de haber aprobado Chile la Con-
venecion de 1919, donde dichos subsidios son de cargo del Hstado o de un
seguro social. Bl Seguro Obrero toma a su cargo una parte de este subsidio,
euyo monto total es igual a la mitad del salario.

Dice el Art. 310, incisos 2 y 3: “El patréon estard obligado a pagar un
subsidio que se determinarid en la proporcién necesaria para que, sumado
a los que acuerda la Ley de Seguro Obrero Obligatorio, complete el 20%
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del salario durante todo el periodo sefialado. Si la obrera no tuviere dere-
cho a subsidio del Seguro, lo costeari integramente el patréon™.

“El pago del subsidio se hard en los mismos periodos establecidos para
el pago de los salarios”. .

S1 hay motivo para ampliar el plazo de reposo conforme a la ley. estos
beneficios se extienden al mayor plazo, seglin el Art. 314.

A pesar que nuestro pais ha ratificado la Convencién de Washington,
sobre proteccion a la maternidad, se ha apartado de ella en lo que se re-
fiere a la ayuda pecuniaria de la mujer embarazada. La Convencién de
1919 quiere que a la madrg o0 a la que va a sérlo, se le paguen indemniza-
ciones ‘“‘suficientes a la manutenciéon de la madre y del nino en buenas
condiciones de higiene”., y no hace mucho hemos visto que el salario total
no aleanza a mantener un individuo, jes posible que estos salarios infimos
se vean mas reducidos aun, cuando la mujer se encuentra mis necesitada?
Su estado no le permite valerse por si misma. No es justo ni es propio de
una politica social sabia, privar a la madre trabajadora, que esti forjando
en su seno el futuro de su patria, de lo indispensable para vivir.

SI queremos ver a nuestro pueblo grande y vigoroso, protejamos a las
madres, como lo hacen las grandes naciones europeas, démosles siquiera un
salario integro a ellas que todo lo dan al pais. Démosles primas de naci-

miento, préstamos de matrimonio, bonos de lactancia y otros socorros ade-
cuados a su situaeion. -

99.—8eguro de maternidad.—La Ley 4054 cre6é entre nosotros el se-
guro de enfermedad-maternidad, obligatorio. (Art. 15. ine. e).

Estos servicios estan regidos por un reglamento especial que aprobé el
Consejo de la Caja el 4 de diicembre de 1936, ¥ su financiamiento se con-
templa en el Decreto 308, de 1937. Actualmente, en la Ley 6236, de 25 de
agosto de 1938, se fij6 la cuota fiscal definitivamente en 1%% del valor

de leos salarios, destinindose parte de ella a los Servicios Madre y Nifio, crea-

dos por el Deecreto 308.

Los fondos de la Caja provienen de las imposiciones: de 5% patrones.
2% obreros y 1%% Estado, sobre el monto de los salarios.

Los beneficios que concede el Seguro Obrero se extienden no sélo a las
aseguradas, sino también a las esposas legitimas de asegurados, y a sus
hijos hasta los 2 afios de edad. La ayuda en cada caso es diferente.

Las madres no aseguradas o indigentes no reciben ninguna atencién del
Seguro. Solamente cuando la Caja haya celebrado un convenio eon alguna
Gota de Leche, existe la atencién de la madre y su hijo. Sucede asi con la
Gota de Leche de Miramar, en Vifa del Mar. En realidad, no es la Caja
quien presta la atencién; se limita por el convenio a entregar dinero a una
institueion que puede ser la Beneficencia, Gota de Leche, Municipalidad, ete.,
Y ésta se compromete a prestar atencién a los asegurados, y a ecierto nfimero
de madres indigentes y a sus hijos.

Estos convenios existen con la Municipalidad de Colbiin, con la Muni-
cipalidad de Isla de Maipo, con la Municipalidad de Calera de Tango, y
muchas otras localidades. :

Las madres aseguradas y las esposas legitimas de asegurados, gozan de
atencion médica completa durante el embarazo, parto, puerperio. Para ob-
tener estos beneficios del Segure, es necesario cumplir con el pago de las
imposiciones y someterse al control de la Caja y a los tratamientos que
ordena,

A los primeros sintomas de 'embarazo, la mujer debe presentarse al
Centro Maternal que le corresponda, donde se controlari periédicamente

e
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su estado, se efectuarin exdmenes clinicos de laboratorios (1) y de rayos,
¥ se le indicard si es necesario alglin tratamiento médico.

Desde la primera consulta, la embarazada toma contacto econ una visi-
tadora sccial que resuelve los problemas que puedan presentirsele, y con
una enfermera sanitaria que la asiste con sus conocimientos de puericul-
tura, higiene del parto y del hogar. La madre goza de atenciéon médiea
especial durante toda la evolucién de su embarazo, parto y puerperio.

En prinecipio, las aseguradas son tratadas en los policlinicos de la Ca-
Ja de Seguro y llegado el momento del parto se decide si se atenderi en el
domicilio o en la Maternidad, considerando las condiciones de higiene que
la morada preste y el estado de salud de la madre.

En el informe que hemos solicitado a la Caja sobre sus servicios, la
Seeeibn Madre y Nifio se manifiesta en favor de la atencidn domiciliaria
aunque la higiene del hogar deje mucho que desear. Las explicaciones,
de la facilidad del contagio de la fiebre puerperal en las Maternidades no
Justifica en manera alguna la atencién a domieilio, y no satisfacen las
exigencias de una buena politica social.

La embarazada goza de un auxilio maternal, icual al 50% del salario
durante las dos semanas que preceden y siguen al parto; indemmizaeién
que sblo alcanza a la asegurada, no asi a la esposa del asegurado. |

El Art. 310 inc. 2° del Cédigo del Trabajo dice: “Kl patron estara
obligado a pagar un subsidio que se determinari en la proporeion nece-
saria para que, sumado a los que acuerda la Ley de Seguro Obrero Obli-
gatorio, eomplete el 50% del salario durante todo el periodo sefialado. Si
la obrera no tuviere derecho a subsidio -del Seguro, lo costeari integra-
mente el patrén”. -

La-Ley 4054, Art. 15 letra C. dice: ...“y ademés un auxilio del 50%
del salario, durante las dos semanas que preceden y siguen al parto”. .. De
modo que durante el total de 12 semanas de reposo legal, la obrera recibe
un subsidio repartido en la siguiente forma v. gr.: sueldo $ 100.

Paga patréon Paga Seguro

1# semana 90%
22 2 50%
32 2 50%
42 5| G0, e o B A e i $ 50
5% v e A 0%
BIRRNE et s 3 A 50%
78 R e LA e e 90% _
g2 4 L N 00% ...... $ 50
ga. »n 50%
102 K 50%
112 7 50%

122 & 5, AR S SRR e $ 50

Total: patrén paga $ 100 y Seguro $ 50. _

Segun el Art: 310 inc. final “El pago de subsidio se haria en los mis-
mos periodos establecidos para el pago de los salarios”. .

El Seguro paga el auxilio en cualquiera de los dias que sigan al parto,
en su totalidad o en periodos quincenales.

(1) Rutinariamente, toda consultante es fsométgda a e:-_:émenes de sangre en pre-
vision de la sifilis; exidmenes de orina y radioscopia del térax.



Y

Nacido el nifio, el Seguro le presta atencién y control médico comple-
to hasta los dos anos de edad, tanto a los hijos de asegurado como a los
de no aseguradas esposas legitimas de asegurados. Las enfermeras sanita-
rias lo insceriben en el Consultorio de Lactantes mas cercano.

Las madres reciben un auxilio especial de lactancia cuando amamanten
a su hijo. Hste auxilio es igual al 10% de su salario. Lo reciben quince
dias de producido el parto hasta que el nifio tenga 12 meses de edad. Des-
pues de la entrega de la primera ayuda de lactancia, que sera quincenal,
las entregas se harin mensualmente.

Para que la madre goee del auxilio de lactancia es necesario que haya
recibido auxilio maternal; sin embargo el médico Director podra autorizar
el pago de auxilio a madres que no hayan gozado de proteccion maternal
o a madres que por razones justificadas no amamanten a sus hijos. El
auxilio se da por cada hijo dado a luz. |

Si la madre fallece o entrega su hijo a terceras personas, el auxilio
de lactancia se continnari pagando a los guardadores del nifio quienes
quedarin obligados a cumplir las instrucciones de la Oficina del Nino.

La Caja cuenta también con el Servicio de Colocacion Familiar, por
medio del c¢-al los hijos de madres tuberculosas son separados y observados
en una clinica durante un tiempo prudencial y luego enviados a criar a ca-
sas de familias sanas que quedan bajo el control de un médico y de una
enfermera sanitaria. La Caja paga los gastos de vestuario, pension, ali-
mentacion, ete. :

Estos son en lineas generales los servicios que la Caja de Seguro Obre-
ro dedica al lactante, siguiendo asi un plan de medicina preventiva que
tiene mucho mayor valor y trascendencia social que la medicina curativa.

Anexo al servicio de Colocacién Familiar funciona ofro servieio des-
tinado a coloecar o a dar trabajo a madres solteras embarazadas cuya situa-
cion econdmica sea difieil.

La Caja de Seguro mantiene actualmente, por via de ensayo, una Sala-
Cuna en el Consultorio N¢ 1 de Santiago. Alli se dejan los nifios de ase-
ocuradas o de madres que trabajan en pequenas industrias donde la ley mo
exige sala-cuna (menos de 20 obreras). Se reciben los ninos hasta las 815
en la mafiana y se retiran a las 7% en la tarde. El servicio c¢uenta con per-
sonal competente que da a los nifios una alimentacién adecuada a su edad
v a su estado nutritivo.

Los servicios del Seguro tienen a su cargo los Institutoy de Madre y
Nifio que funcionan en Concepcién y en Valparaiso, donde se recoge a la
madre o a la embarazada que se encuentran en difieil situacion mantiene
Salas-Cunas, camas para hospitalizar transitoriamente a los hijos de ma-
dres enfermas o accidentadas, kindergarten para ninos mayorecitos, efe. ete.

La Caja no presta auxilio maternal en caso de aborto;; los subsidios que
se paguen seran los de enfermedad.

Si la madre se encuentra cesante, conserva sus derechos a auxilio ma-
ternal durante tres meses, y a la atencién médica durante siete meses, con-
tados hacia atrias a partir de la época de su enfermedad.

La Caja cuenta también con servicios para la atencion rural. Organi-
26 el servicio de las profesoras vagabundas, formado por enfermeras sa-
nitarias, en viaje permanente, que se detienen en los poblados (15 dias
méis o menos) y difunden los conocimientos de puericultura a las madres
obreras, en forma préctica, sin forma de conferencia. IEste servicio no fun-
ciona actualmente. - :

Esta es la labor del Seguro Obrero en Chile, existen ademds en favor
de la madre y el nifio, instituciones particulares como Gotas de Leche,

[
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]?raventn:rns y Sanatorios de la Cruz Roja y de la Beneficencia. El Conse-
Jo del Nino, el Patronato Nacional de la Infanecia, Créches, ete.

‘lll]O.—Legmlac;un extranjera.—Agentina. La Ley 11933, de 1934, cred
la Caja de Maternidad, anexa a la Caja Nacional de Pensiones y de Retiros.
{Seguro Obligatorio) .

Las aseguradas obtienen cuidados gratuitos de un médico y de una
matrona, o bien la colocacién en una maternidad. Reciben un abono du-
rante el reposo obligatorio (de 30 dias antes y 45 después del parto), igual
a2 '5103 veces y media !la_ remuneracion mensual, a razén de 25 dias retri-
buidos por mes. Bl minimo de la bonificacién son 75 macionales y el maxi-
mo, 200 nacionales.

Para gozar de estos beneficios es necesarios que la mujer haya esta-
do empleada desde la fecha de la concepcién (9 meses antes del parto o
6 meses si se trata de un parto prematuro), y pagado las cotizaciones des-
de esta fecha hasta la fecha del parto. Pueden beneficiarse también aque-
llas mujeres que no habiendo estado ocupadas a la fecha de la concepelon,
bayan colocado las cotizaciones durante 8 trimestres, en el eurso de tres
anos precedentes inmediatamente a la fecha de la concepeion. (La decla-
racion de embarazo es obligatoria antes de expirar el sexto mes) . "

Antes del parto se dan a las mujeres encintas, conocimientos de pueri-
cultura e higiene. Se contempla también en esta ley, la creacién de insti-
tuciones semejantes a las que tiene entre nosotros el Seguro Obrero,

Brasil a semejanza de nuestro pais, da a la mujer embarazada una
mdemnizacién igual a la mitad del salario medio ganado durante los seis
altimos meses. El Seguro Obligatorio, ereado por la Ley 24273 de 1934,
gué es quien otorga esta asjgnacion, fija un periodo de 4 semanas antes
y 4 semanas después del parto para gozar de la ayuda pecuniaria. Es pre-
ciso que la obrera notifique su estado de embarazo y que haya cotizado
durante 18 meses, para beneficiarse con la ley.

Lia Direccion de Proteceion a la Maternidad y a la Infancia, tiene la
cbligacion de tomar todas las medidas ttiles a la madre y al nifio, como la
mantencion de maternidades, eréches y cantinas maternales.

Ecuador, Guatemala, Haiti, Panama, Salvador y Uruguay colocan a
cargo del empleador el pago del salario durante el reposo legal. No tienen
Seguro de Maternidad.

Mejico concede a las madres asalariadas reposo con salario integro.

Peru impone al empleador la obligacion de pagar el 60% del sa-
lario a la obrera embarazada, durante los 60 dias de reposo legal. El em-
pleador puvede cubrirse del riesgo, asegurando a sus obreras o empleadas
conforme a la ley de seguro de accidentes. La indemnizacién se paga a
condieién que la mujer no efectiie ningiin trabajo asalariado durante ese
tiempo.

La Ley 8433, de 1936, contempla varias medidas de proteccién para las
aseguradas, que no presentan para nosotros mayor novedad. Las asegu-
radas que tengan derecho a las prestaciones de maternidad no pueden
pedir al empleador el pago de la indemnizacion de maternidad del 60% del
salario previsto en ley anterior. -

101.—Faeilidades dadas a las madres para que lacten a sus hijos.—Las
legislaciones toman diversas medidas para que las madres puedan alimen-
tartar por si mismas-a sus hijos y tengan la seguridad que mientras ellas
trabajan, éstos se encuentran bien cuidados por personas competentes.
Aparecen asi las salas-cunas y los reposos de lactancia en la mayoria de
las legislaciones. :

Los reposos de lactancia son descansos destinados exclusivamente al




amamantamiento del nifio, euya duracién varia segiin exista en el estableci-
miento en que trabaja la madre, una sala cuna, o le sea preciso ir hasta
su hogar.

Los reposos de lactancia quedan comprendidos en la jornada de tra-
bajo y no admiten derngaemn por las partes contratantes. Se conceden
durante un tiempo que varia en las diversas legislaciones entre un ano y
sels meses, generalmente hasta la época del destete.

En relacién con estos reposos existe la obligacion, impuesta por la
ley a las industrias, del mantenimiento de salas-cunas anexas a los loca-
les que ocupen un (1eterminadn ntmero de obreras.

En Panami existen Casas-Cunas, donde las madres obreras depositan
sus hijos mientras trabajan, y los recogen al volver al hogar. Corresponden
a nuestras ecréches.

Kl sistema de créches, mundialmente extendldn ha logrado un gran
perfeccionamiento en sus servicios. HEstos establemmlentna pueden depen-
der de la municipalidad, del Estado, de las Cajas de Seguro Sociales, ete.

Durante la lactancia, algunas Iegmlauunes prohiben el empleo de mu-
jeres en ciertos trabajos penosos; pero en verdad, son muy escasas. !

Entre nosotros el reposo de lactancia s6lo se ha concedido a la madre
obrera y no a la empleada particular.

Dice el Art. 318, del Coédigo del Trabajo: “Las madres tendrin dere-
cho a disponer para amamantar sus hijos, de dos porciones de tiempo que,
‘en conjunto, no excedan de una hora al dia, las que se consideraran como
trabajadas efectivamente para los efectos del pago del salario, cualquiera
que sea el sistema de remuneracion. _

El derecho a usar de este tiempo no podrid ser renunciado en forma al-
guna”. Hsta hora de lactancia se dara de preferencia a mediados de cada
periodo de trabajo.

Para determinar el valor de la hora que diariamente se dedica a lactancia,
hay que dividir el valor del salario que la mujer obtenga en el periodo de
pago respeectivo, por el numero de horas gse efectivamente haya trabaja-
do. (1)

Los establecimientos que ocupen mas de veinte obreras, cualquiera que
sea su edad o estado civil, estin obligados a tener salas anexas e indepen-
dientes del local de trabajo, en donde las mujeres puedan amamantar a sus
hijos, menores de 1 ano, y dejarlos mientras estén en el trabajo. Un re-
glamento determinara las condiciones de higiene y seguridad que debe reunir
Ja sala cuna.

El Reglamento 349, de 1934, sobre Aplicacion del Titulo ITI del Libro II
del Cédigo del Trabaw dedica un parrafo a las Salas-Cunas.

Inspectores del Trabajo femeninos, enfermeras de la Direceién General
de Sanidad y Visitadoras Sociales estaran encargadas de la supervigilancia
de las Salas-Cunas, como de la fiscalizacion de la salud de los mifios, ¥ po-
dran impedir la concurrencia de nihos que padezean de afecciones conta-
giosas.

La aplicacion practica de estas medidas es bien diferente y gran nn-
mero de industrias burlan de una u otra manera la ley, o si la cumpelnn, lo
hacen en tal forma que la madre prefiere dejar su hijn en casa. HEsto queda
demostrado en diversas encuestas realizadas por la misma Caja de Seguro
Obrero.

Los patrones dificilmente se convencen de la necesidad, de la conve-
niencia, ya que no de la justicia, de una medida en beneficio de aqguellos que

(1) Decreto N°® 576, de 30 de abril de 1935.
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le ayudan a ganar el pan. Aqui no cabe la accidén enérgica de una huelga;
la mujer siempre ha_, soportado su situacién; son los organismos tutelares
del ]:‘.]St&dﬁ que, en bien de la eolectivdad, deben hacer que se cumpla la ley.

102.—~Leg'1§1ac1011_Extranjera.—ﬁrgentina obliga a establecer Salas-Cunas
en aquellas industrias que ocupen més de cincuenta mujeres mayores de
18 anos. A toda madre lactante le concede dos descansos, de media hora
cada uno, dentro de la jornada de trabajo, para que amamante a su hijo.

Méjico Jene una legislacion igual a la de Argentina.

Panama.—La ley panamena de 1930, otorga un intervalo de quince mi-
nutos cada cuatro horas, para lactancia, sin que pueda serle descontado a
la madre, de su remaneracion. También se han creado en Panami las Casas-
Cunas, en los barrios pobres y en las cercanias de las fabricas.

SECCION VII
LABORES PROHIBIDAS

1{_)3.——Generalida.des.—El problema de la proteecién de la salud de los
trabajadores contra los riesgos profesionales. va tomando con el tiempo
gran importancia por la complejidad que reviste y por las inesperadas va-
riantes que cada dia se originan con los adelantos de la téenica quimica
y mecanica. |

La salud de los obreros se ve constantemente amenazada en distintos
aspectos. A veces es la prolongada estadia en una posicién determinada (de-
formaciones del esqueleto por el transporte de cargas, deformaciones del
utero en la mujer), otras producen enfermedades por la manipulacién de
substanecias toxicas o la inhalacién de gases.

Estos peligros e inconvenientes de ciertas labores peligrosas, penosas
o insalubres afectan a todos los trabajadores de la industria, y las recomen-
daciones internacionales y las medidas protectoras que las industrias han
adoptado, afectan por igual a hombres y mujeres. (1)

Sin embargo, hay circunstancias que determinan el nacimiento de una
legislacién especial protectora del trabajo femenino.

Debemos recordar al efecto, que en la musculatura de la mujer predo-
mina el tejido adiposo, por lo tanto es fisicamente imposible en la gran ma-
yoria de los casos, exigir de ella mayores esfuerzos que los que su natu-
raleza le permite y que en la musculatura del hombre no son de peligro.

Pero lo mas importante es que la mujer al agotarse en un trabajo
cualquiera, al sufrir intoxicaciones, no sélo se perjudica a si misma, sino que
dafia a los hijos que pueda tener en el futuro. El saturnismo, el hidrargismo
(mercurio), bencinismo y otras intoxicaciones industriales, tienen funestas
consecuencias en un futuro mas o menos cercano, segtuin la resistencia in-
dividual.

He aqui la causa de la legislacion protectora del trabajo fabril en
ciertas industrias.

104 —Conferencias Internacionales.—l.as Conferencias internacionales
de Washington (1919) y de Ginebra (1921-1930-1935) han estudiado el pro-

(1) Recomendaciones de 1929: Prevencién de accidentes y responsabilidad relativa
a los dispositivos de seguridad de maquinas movidas por fuerza mecanica, Convencio-
nes de 1929 v 1932, sobre proteccion de las trabajadoras ocupadas en la carga o des-
carga de lanchas, vy Recomendaciones anexas. Proyecto de Convencion y Recomenda-
cion sobre seguridad de los trabajadores en construcciones adoptado en la sesion de
193?; Gty Bic: . -
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blema de las intoxicaciones profesionales, pero se ha visto la imposibilidad

de adoptar una convencién general debido a la gran diversidad de regla-
mentaciones en los diversos paises.

Sin embargo, teniendo en cuenta los peligros que encierra la mis grave
de las intoxicaciones, el saturnismo, se voté una recomendacién en la Con-
ferencia de Washington de 1919 (Recomendacion N° 4, concerniente a la*
proteceidon de las mujeres y nifios contra el saturnismo).

Especialmente respecto de la mujer, v atendiendo a su natural fun-
cion de madre, que clertas operaciones industriales afectan considerable-
mente, la Conferencia recomienda la prohibicion del empleo de mujeres en
trabajos dafiinos, que senala. (Zine y Plomo, diversas operaciones ¢omo
su fusion, aleacion con otros metales, tratamiento de las cenizas, ete.)

En el trabajo de las sales de plomo, la Conferencia permite el trabajo
femenino sd6lo cuando se hayan tomado las medidas de higiene convenien-
tes aue la misma recomendacion indiea.

En 1921 se estudid el problema del saturnismo, restringido al eampo
del empleo de la cerusa en la pintura. Se prohibido el empleo de mano de
obra femenina en aquellos trabajos de pintura industrial que usaren sul-
fato de plomo, cerusa y cualquier producto que contenga esta substancia
nociva. La Convencién sobre la cerusa, que lleva el N? 13, ha siddé rati-
ficada hasta junio de 1938 por 25 Estados, ocho de los cuales son america-
nos: Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Méjico, Niearagua, Uruguay y Ve-
nezuela.

La Conferencia del Trabajo celebrada en 1930 adopté una convencion
que en el Art. 11 establece que “sélo los adultos validos del sexo mascu-
lino, cuya edad presumible no sea inferior a 18 afios ni superior a 45, po-
dran quedar sujetos a trabajos forzados u obligatorios”.

La Convencion N? 45, de 1935, prohibe el empleo de mujeres en el fon-
do de las minas. Sélo se admiten mujeres cuando realicen operaciones no
nianuales o no indusfriales en las empresas mineras (v. gr.: puestos de
direceién ; servicio sanitario o social). Dentro del espiritu protector de
la ley, se trata en lo posible de no entrabar la actividad femenina.

Solamente Cuba y Méjico han ratificado -esta Convencién en América.

105.—Legislacion chilena.—Iia legislacion xhilena al respecto la en-
contramos en el Codigo del Trabajo y en el Decreto N° 217, de 1926 sobre
Higiene y Seguridad Industriales.

Se acostumbra eclasificar los trabajos insalubres en tres grupos: traba-
jos insalubres, en los que se comprenden aquellas labores efectuadas en ma-
terias toxicas o que afectan la salud del obrero; trabajos penosos, o sea los
que exceden las fuerzas del individuo o son impropios para su sexo (v. gr.:
trabajos en las minas, trabajos forzados en territorios coloniales, transpor-
te de cargas, ete.); y trabajos peligrosos que comprenden por lo general
la limpieza de maquinas en movimiento, la manipulacion de explosivos,
substancias inflamables y otras. Esta clasificacion es en cierto modo arti-
ficial porque existen muchos trabajos gue participan de mas de uno de los
caracteres anotados, sin embargo sirve para esquematizar las materias.

En el libro I del Cdédigo del Trabajo, Art. 49, se prohibe en general,
el empleo de mujeres en trabajos que excedan a sus fuerzas o importen
algiin peligro para su salud.

Trabajos penosos: “Las mujercs no podran ser ocupadas en trabajos
mineros subterraneos ni en faenas calificadas como superior a sus fuerzas,
o peligros para las condiciones fisicas o morales de su sexo”. (Art. 49).

Trabajos insalubres: El Art. 13 del Reglamento de Higiene y Seguri-
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dad Industriales, en relacién con el Art. 12, sefiala las industrias en que
no podran emplearse mujeres o menores de 18 afios. Ellas son:

—Abonos artificiales (fdbricas o depdésitos en todas sus secciones);

—Aegltes de petroleo (seccion destilacién) ;

. —Acidos en general: en las secciones de manipulacién o de desprendi-
miento de gases;

—Aecidos en especial, en todas las secciones;

—Anilinas y materias colorantes (en la féabrica):

—Azul de Prusia;

—Beneina (en su fabricacion y en los depésitos);

—Blanco de zine, en la seceién de combustién y condensacion;

—~Cal (hornos, fabricas, canteras). En las secciones en que se despren-
da polvo;

—Cerusa (6xido de plomo) en las fibricas donde se aplique;

—~(Cilanuro de Potasio;

—Cloro y sus derivados;

—Cromato de Potasa;

—HEspeciticos;

—Fierro (pulimento y galvanizacién) en las secciones en que se des-
prenden vapores o se manipulan acidos;

—Iésforo (deposito y fabricacién) en las secciorcs de fusién de pas-
tas y secado;

—I'undiciéon y laminado del plomo, estafo, mercuiio y cobre, hierro y
zine. Seceiones del vaciado del metal.

—Litargirio ;

—Mercurio (donde se use) y en cualquiera de sus aplicaciones;

—DMaterias explosivas: pélvora, dinamita (fabrica y depdésitos de);

—DMaterias infamables: breas, etc., en fabricas y depodsitos;

—Nitratos (fabricas): en las secciones de tratamiento por acidos;

—Pieles, crines, lanas, etc., en general en la seccion de desengrasado,
lustrado, preparacion y demas secciones en que se desprende polvo;

—Plomo (usos, fabricacion, fundicion, ete.);

—Sulfatos (fabricas de), por la accién del deido sulftrico;

—Sulfato de Mercurio;

—Sulfuro de Arsénico y de Sodio.

Trabajos peligrosos: En las industrias peligrosas, es obligacion del pa-
tron o empresarios, "adoptar todas aquellas medidas de higiene y seguridad
que indigue la Inspeccion del Trabajo o la Direccion de Sanidad en su caso.

Segtin el Art. 42, del decreto que estamos viendo, “las mujeres y los
menores de 16 anos no podran ser empleados en la limpieza o reparaciones
de motores en marcha, maquinas u otros agentes de transmision peligrosa”.
Son trabajos peligrosos también, los senialados en el Art. 73 del Reglamen-
to 217, que prohibe la ocupacion de menores de 16 afios o mujeres en las
maniobras de winches u otros aparatos de elevacion, y en la trasmision de
sefiales para el manejo de los mismos”...

La produceion de materias inflamables es también considerada como -
frabajo peligroso; la produceciéon del eolodidon y explosivos; que estan se-
nalados en el Codigo del Trabajo.

Las legislaciones van atin mas lejos en su politica de proteccion a ia
mujer, prohibiéndoles aquellos trabajos que puedan atentar contra la mora-
lidad. Algunos paises lo hacen de una manera general; v. gr.: Bolivia,
Chile, varios Estados de EE. UU., Pert, Venezuela, ete. Otros prohiben
el empleo a ciertas personas y en ciertas condiciones. (En Alemania, una ley
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prohibe a los judios contratar como domésticas a mujeres arias menores de
45 anos). '

La prohibicion mas frecuente, es la de ocupar mujeres en el expendio
de bebidas aleohdlicas en cabarets. Esta prohibiciéon puede alcanzar a mu-
jeres de toda edad, como sucede en Argentina, Bolivia, Ecuador, Méjico,
Venezuela; o bien a menores de edad, como sucede en Brasil.

Otras legislaciones prohiben el empleo de mujeres, no s6lo en cabarets,
sino en todo el conjunto de la industria hotelera, bares, cafées y estableci-
mientos semejantes. Todas estas disposiciones revisten ftal variedad que
se hace imposible un bosquejo mas detallado sobre legislacién comparada,
sin salirse del marco que nos hemos trazado en la redaccion de este tema.

Por tultimo, diremos que Francia, Méjico y KEspana, reglamentan el
empleo de mujeres en la industria de impresion, distribucién o .venta de
escritos licenciosos. ' '

En las modernas legislaciones se observa la tendencia a no reglamen-
tar el trabajo en industrias en que se creyo ver un atentado contra la mo-
ral; los observadores del movimiento social lo explican por la mayor cul-
tura adquirida por la mujer en estos ultimos anos. -

SECCION VIII
SERVICIO DOMESTICO

106.—Generalidades.—Como una derivacion del tema central tratare-
mos el servieio doméstico, en atencidon a que el mayor poreentaje de su per-
sonal es femenino. ' :

Antiguamente la empleada doméstica no constituyé un problema como
hoy dia. Nacida y criada junto a sus patrones, goz6 y sufrié con cllos en el
ambiente familiar. Hoy dia la gran mayoria viene de las fabricas o del
campo. Su unica aspiracién es volver a la fabrica o a sus hogares, donde
tiene una vida mas libre. En fin, se trata de un complejo problema, ecu-
vas causas debemos desechar aqui para remitirnos unicamente al aspecto
legal.

3 107.—Coencepto legal de empleado domestico.—El Art. 61 del Coédigo
del Trabajo nos define a los empleados domésticos como “aquellas personas
que se dedican en forma continud y para un solo patréom, a los trabajos
propios del servicio del hogar, tales como los llaveros, sirvientes de mano,
cocineros, nineras, ete. - .

La calificacion, en caso de duda, se hara por el Inspector de la loca-
lidad, de cuya resolucién se podri reclamar ante el tribumal del trabajo™.

El servicio doméstico se caracteriza por: la vida comun; las funciones
indeterminadas, propias de un hogar; einpleo de la totalidad del tiempo; y
la subordinacién a la autoridad del patrén. En el Art. 61, inciso 3, del Codi-
zo del Traba;o encontramos la tercera caracteristica anotada, cuando dm?
que el trabajo de los domésticos no estard sujeto a horario, sino que sera
determinado por la naturaleza de la labor, debiendo temer un descanso ab-
soluto minimo de nueve horas.

108.—Contrato del empleado doméstico.—Si al contratarse un emplea-
do doméstico se le hace cambiar de residencia, el patrén esta obligado a
pagarle los gastos razonables de ida y vuelta, ademas de otras obligaciones
que impone el Art. 14 del C6digo del Trabajo.

El contrato que celebre el empleado doméstico puede ser verbal o es-
crito, v debe eumplir con los requisitos que impone el Art. 49 del Coédigo
del Trabajo. En el contrato puede establecerse también, la eantidad que el
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doméstico asigne para la manutencién de su fdmilia. Esta suma serd en-
tregada por el patron al asignatario previo recibo, y no podra exceder del
90% del salario liguido. Para que esta estipulaciéon produzca efecto, los
contratos deberan ser visados por los Inspectores del Trabajo. Estas dis-
posiciones que son de aplicacién general, no importan una derogacién al
derecho de alimentos de la Ley 5750, y estin contenidas en el Art. 39 del
Cédigo del Trabajo expresamente reproducido en el Art. 62.

Al patron le corresponde deducir del salario las imposiciones a las le-
yes de prevision, las contribuciones, las cotizaciones para los sindicatos, y
las enotas de las cooperativas.

En cuanto a la mujer, rigen las reglas de capacidad que hemos visto
al comenzar este capitulo.

El contrato mismo del empleado doméstico deberi contener por lo me-
nos, la determinaciéon de la clase de trabajo convenido. Estipulacién que
no se cumple debido a la resistencia a celebrar por escrito los contratos de
trabajo y a pesar de que los tribunales exigen como requisito esencial para
adquirir la calidad de empleado doméstico, la existencia de contrato. (1)

El contrato debe fijar la cuantia, forma y época de pago de la remu-
neracion; la duracion del contrato (2), y la obligacién del patron de pro-
porcionar habitacion higiénica al empleado. Fecha y firma de las partes.
Cualquiera modificacion introducda al contrato deberid anotarse al dorso
de los dos ejemplares, y seran suscritos nuevamente en la parte respectiva
por los contratantes.

La ley hace regir la costumbre del lugar en aquello que no se hubiere
previsto en el contrato, ni lo esté tampoco por el cddigo, siendo esta dis-
posicion una de las poquisimas en que la ley se remite a la costumbre y la
eleva a norma de derecho.

Expirado el contrato, el obrero puede solicitar al patron un certificado
en que conste la fecha de entrada, la de salida, y la clase de trabajo efec-
tuado, conforme al Art. 15 del Codigo del Trabajo.

109.—Derecho del empleado domestico.—El empleado doméstico tiene
en virtud del contrato que ha ecelebrado, derecho a su sueldo. Ademas la
ley le concede otras facultades: asi el empleado que ha servido mias de un
ano sin interrupcion goza de un feriado anual de 15 dias con derecho a
sueldo integro. Mensualmente se le concede un dia de reposo. (3) Tienen
un descanso diario minimo de 9 horas, segiin el Art. 61, inciso final. Sin em-
largo, es conveniente recordar que el Art. 48, que prohibe el trabajo noc-
turno, no tiene aplicaciéon aqui, ya que expresamente se refiere a “estable-
cimientos industriales”.

Tienen los domésticos, el derecho a asociarse en sindicatos, cuando
sean mayores de 18 afios (Art. 362). También conservan el empleo en caso
de enfermedad, durante 8 dias, si han servido menos de seis meses; 15 dias,
si han servido mas de seis meses; y hasta un mes, si hubieren trabajado
mas de un ano. (Art. 72 del Cédigo del Trabajo). :

El empleado doméstico puede dar por terminado el contrato y exigir
desahucio de un mes de sueldo en caso de malos tratamientos del patron
o de su familia, o de conato para induecirlo a un acto criminal o inmoral.

En caso de tener una de las partes o personas que habitan la casa, al-

(1) Jorge Arancibia M.—“Contrato de Trabajo de los Empleados Domeésticos”,

Pig. 46. Santiago, 1939. (Memoria). if;.
(2) No puede durar mas de un zfio, pero podria r-novarse tacitamente por el he-

cho de que el empleado siga sirviendo, con conocimiento del patron. una vez expirado
el plazo estipulado. (Art. 64). . _
(3) La Ley 7305, de Uruguay, establece ¢l descanse semanal obligatorio,
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guna enfermedad contagiesa, la otra parte contratante puede poner fin al
contrato sin desahucio. (Art. 68 del Cddigo del Trabajo).

El Art. 71 del Cddigo establece el derecho a dos horas a la semana, du-
rante los quince dias de desahucio, para que el empleado busque otra co-
locacién, Lapso demasiado restringide, aungue en la practica se dedican
dias enteros para la busqueda de ocupacién, por las domésticas que se re-
tiran. .

110.—Terminatién de servicios.—Cualquiera de las partes puede dar
término al contrato, avisando a la otra con 15 dias de anticipacién o abo-
nandoselos como dias trabajados.

Las dos primeras semanas de trabajo se estimarin como periodo de
prueba, y dentro de ellas puede resolverse el contrato a voluntad de eual-
quiera de las partes, previo aviso anticipado de tres dias y pago del tiem-
po servido.

Kl patrén puede hacer cesar los servicios del empleado, sin previo
desahucio, cuando existan causas graves como: abandono del empleo. Se es-
tima que existe esta causal cuando el empleado abandona intempestiva-
mente y sin una causa justifieada, la casa en que sirve, durante las horas
de trabajo y sin permiso del patrén o de quien lo represente. Es también
causa suficiente la negativa a trabajar en las faenas a que ha sido desti-
nado en el contrato. He aqui otra de las ventajas de celebrar por eserito
este contrafo, tanto para el patrén como para el empleado.

La falta de probidad, honradez o moralidad; la falta de respeto o los
malos tratos a las personas de la casa; y la desidia en el eumplimiento de
las obligaciones, facultan al patrén para despedir, sin desahucio previo,
al empleado doméstico; como resulta de la interpretacién de los Arts. 67,
11 y 66 del Codige del Trabajo.

Para calcular el desahucio, se tomaria en cuenta tinicamente la remune-
racion mensual que en dinero perciba el empleado. La Caja de Seguro
Obrero estima la regalia de casa y comida en $ 120 y $ 150, para los efec-
tos de sus imposiciones, segin que los servicios se presten de Aconcagua al
sur, o de Aconcagua a Arica (desde julio de 1939).

Olviddbamos mencionar la situacion de la empleada doméstica emba-
razada, que, debido a un vacio- de la ley, no goza de los beneficios que el
Codigo acuerda a las madres asalariadas. NG

El Art. 62 del Cédigo del Trabajo expresa que: “El trabajo de los
empleados domésticos se seguird exclusivamente por este parrafo (VII) -y
por los articulos 4, 14, 15, 35, 39, 40, 42 y 46 de este texto, en lo que sean
compatibles con las labores domésticas y con las disposiciones de este pé-
rrafo”. Como se ve, no aparece mencionado el Art. 309 y siguientes que
tratan de la proteceidon a la maternidad, por lo que las domésticas quedan
excluidas de sus beneficios.

Por otra parte, el Art. 307, que determina el campo de aplicacién de la
legislacion sobre maternidad que ofrece el Cédigo, se refiere a empresas
mdustriales o comerciales, impidiendo la extensién de sus preceptos a las
empleadas domésticas.

En realidad,-es incomprensible este vacio de la ley, esta omisién injusti-
ficada de una disposicién tan amplia como lo es la que protege a la obrera
que va a ser madre. Seria de desear que en una revisién que se haga al C6-
digo del Trabajo, se incluyan en el Art. 62, los preceptos pertinentes a la
proteccion de la maternidad.

Otro aspecto de la terminacién de los servicios de un doméstico se
presenta en la aplicacion del Art, 11 de la Ley de Medicina Preventiva,
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que prohibe despedir al doméstico que padezeca alguna de las enfermeda-
des que indica la ley. (v. gr.: sifilis, tuberculosis, ete.)

El Art. 42 del Reglamento 360 de 1a Ley 6174, establece el derecho de
conservar el puesto durante el reposo preventivo que indica la ley. Durante
el reposo, la jornada de trabajo se reduce a la mitad. o bien. segun el ca-
so, se reduce totalmente. La empleada percibe en estos periodos, medio
sueldo y subsidio de reposo total o parcial.

Esta Ley de Medicina Preventiva, dictada con el indiscutible propé-
sito de beneficiar al empleado, puede ocasionar en la priactica el recelo pa-
ra contratar empleados que no se hallen en éptimas condiciones de salud.
Se trata de una ley nueva, sobre la que aun no ha hablado el tiempo.

Pudiera suscitarse alguna duda sobre la situaciéon de la nodriza, que se-
gan el Art. 1990 del Cdédigo Civil “seri forzosamente obligada a permane-
cer en el servicio mientras dure la lactancia o no pueda ser reemplazada sin
perjuicio de la salud del nino”. Creemos que el Art. 68 del Codigo del
Tiabajo le permite poner término a su contrato, alegando las causales que
expresa. Ademas el parrafo sobre arrendamiento de eriados domésticos
del Codigo Civil, debe entenderse derogado por el Cédigo del Trabajo.

Los derechos de cobro de sueldo y demas que emanan del parrafo que
el Codigo destina a los empleados domésticos, preseriben en 60 dias conta-
dos desde la fecha en que cesan los servicios. (Art. 74 del C6digo del Tra-
bajo) .

La muerte del patrén no es causal de terminacién del contrato, el Art.
69 del Codigo del Trabajo, lo hace subsistir con los parientes que hayan
vivido en la casa de aquél y contintien viviendo en ella después de su
muerte. .

111.--Legislacién extranjera.—Méjico nos ha interesado por sus dis-
posiciones sobre los empleados domésticos. Asi el Art. 130 de la Ley Fe-
ueral del Trabajo dice: “Son obligaciones del patréon para con el doméstico:

I—Tratarlo con la debida consideracion y abstenerse de maltratarlo
de palabra o de obra;

II.—Suministrarle alimentos y habitacién, salvo convenio expreso en
contrario;

IIT.—En caso de enfermedad que no sea crémica, pagarle su sueldo
hasta por un mes, aunque no trabaje y proporcionarle asistencia médica
hasta que se logre su curacién o se haga cargo de él alguna institucién de
beneficencia publica o privada.

IV.—Darle oportunidad para que asista a las escuelas nocturnas, v

V.—En caso de muerte, sufragar los gastos del sepelio”.

El Art. 131, dice: “Salvo lo expresamente pactado, la retribucion del
doméstico comprende, ademis del pago en numerario, los alimentos v la
habitacion. Para todos los efectos de esta ley. los alimentos y la habita-
cion que se den al doméstico se estimaran equivalentes al 509, del salario,
que reciba en numerario”. KEsta disposicién, en la parte que hemos subra-
Yado nos parece muy acertada, por cuanto el salario pagado viene a dar-
nos una medida de la calidad de casa v comodidades que se puedan dar al
doméstico. Nos parece errado el método para caleular las regalias que ha
adoptado nuestra Caja de Seguro Obrero, por cuanto no se acerca a la
realidad como el método mejicano.

El concepto de empleado doméstico es en la ley mejicana, semejante al
de nuestro codigo; en general, puede decirse que ambas legislaciones se pa-
recen bastante.

La ley brasilera N? 16107 se preocupa de una manera detallada del em-
pleado doméstico, del Codigo Civil, pero no la expondremos, Fuera de es-
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tas legislaciones, no encontramos sino una que otra disposicion aislada en
Ias leyes de otros paises sudamericanos.

112.—Las Agencias de Oulncacmnes.-—l\.'uestra legislacion prohibe todo
centrato de enganche, y en general, toda colocacion individual o colectiva
de obreros, por intermedio de agentes de empleo o de oficinas particulares
de contratacion, salvo que sean efectuados por sindicatos u otras institu-
ciones autorizadas por la Inspeccion General del Trabajo y que no tengan
fines de lucro. (Art. 87 del Cddigo del Trabajo).

Sin embargo, por un error o descuido del legislador, funcionan en
Chile, agencias remuneradas de colocacion para empleados domésticos.

El Art. 62 del Cédigo del Trabajo, se refiere a las disposiciones del
Codigo del Trabajo que regiran el trabajo de los domésticos, ademas de las
exclusivas del parrafo pertinente, y entre las citadas no se encuentra el
Art. 87 que prohibe las agencias de colocaciones remuneradas.

A pesar de la amplitud del Art. 87 y de ser la intencion del legisla-
dor, suprimir las agencias pagadas para colocar obreros ¥ empleados, una
mterpretaemn ajustada a la ley ha permitido que estas sigan funcionando.
Con esta anomalia se viola, por otra parte la Convencién de Ginebra de
1933, ratificada por Chile.

Vistos los muchos inconvenientes de estas agencias, que no analizare-
mos aqul y que giran en torno a la explotacion de los gue buscan y los
gque se ofrecen, el Estado ha ereado servicios de colocacion de obreros:en
forma gratuita. Estos servicios dependen de la Inspeccion General del
Trabajo asesorada de Comités Paritarios de Patrones y Obreros. Un ejem-
plo es la Bolsa del Trabajo que depende de la Inspeccion General del
Trabajo.

Kxisten también oficinas privadas de colocacién que no tienen fin de
luero: por regla general, son patrocinadas por los diversos partidss poli-
ticos, organizaciones religiosas, sociedades de socorro mutuo, ete., ete.

Algunas asociaciones rehgmaa% no se limitan a ofrecer }' a recibir
las peticiones sino que ensefian a las empleadas, los quehaceres del hogar
dentro de su establecimiento, ofreciendo una empleada con cierta practica.

Muy interesante es la medida tomada en Alemania por ley de 1938,
en que se obliga a las mujeres menores de 25 anos, que no hayan ocupado
un empleo asalariado, a desempenar un ano de servicio doméstico, o en la
agricultura; o bien, a servir dos anos en los serviecios sanifarios y sociales,
para poder obtener un empleo en el comercio, oficinas o industrias que la
ley determina.

SECCION TX
TRABAJO A DOMICILIO

113.—Generalidades.—Entre las diferentes formas que toma la explo-
tacion del obrero, la del sistema del sudor (sweating system), es la que
escapa mis facilmente® a los controles de la legislacion y la que ocupa tan-
tas v tantas obreras.

El trabajo a domicilio de la mujer presenta a primera vista halagado-
ras ventajas; no sale de su hogar, trabaja junto a sus hijos, si es casada,
o en el seno del hogar, si es soltera; escapando asi a la influencia del am-
biente fabril. Pero la realidad es otra; la enorme competencia hace que
el trabajo a domicilio sea muy mal remunerado; ademas, las dificultades
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con que tropiezan los organismos del Estado permiten que se burlen en
forma irritante las normas de fijacién de salarios. La obrera al ver su
escasa remuneracion, redobla sus esfuerzos y prolonga la jornada de tra-
bajo _hasta muy avanzadas horas de la noche. En cuanto. a las condicio-
nes higiénicas en que se desarrolla este trabajo, son las pésimas del ho-
gar obrero.

El _trabaJu a domicilio tiene gran auge en las industrias del tejido,
cartonaje, en la costura y bordados. El material es proporcionado por el
empresario y el salario es pagado por piezas.

Uno de los mas graves inconvenientes del trabajo a domicilio esti en
la facilidad con que transmite al piblico consumidor de los articulos, di-
versas enfermedades infecto contagiosas, como la tuberculosis, el tifus, la
difteria, ete., ete.

114.—Reglamentacién de nuestro Cédigo.—El parrafo VI del Libro pri-
mero se refiere al trabajo a domicilio. Sus disposiciones rigen, sin perjui-
cio de las disposiciones generales sobre contrato de trabajo, en lo que fue-
ren compatibles, a las personas que habitualmente o profesionalmente eje-
cuten trabajos en,sus domicilios, sea por cuenta propia o ajena.

_Los patrones que den trabajo a domicilio estin obligados a llevar un
Registro de Obreros y Salarios a domicilio, donde se anotaridn el nombre
y apellido de los obreros, residencia, cantidad y naturaleza de la obra en-
comendada y la remuneraciéon que deben ‘percibir.

Establecidas las tarifas de salarios, se fijarin en el sitio donde se
haga la entrega de material a los obreros que trabajan a domicilio y en el
sitio de recepcion de las obras concluidas. (Arts. 53 y 60 del Cddigo del
Trabajo) . '

Segtin el Art. 54, el patréon debera entregar al obrero que trabaje a
domicilio, una libreta en que se indiquen: la naturaleza y cantidad de la
obra encomendada; las fechas de entrega de material y de la devolucién
de la obra concluida; el precio convenido y el valor de los materiales en-
tregados. Se anotaran también, las condiciones en que el obrero pagara
Ias pérdidas o deterioros de los objetos que se le confien. Son estas las
prineipales disposiciones que sobre trabajo a domicilio tiene nuestro eédi-
go, disposiciones inspiradas en la Convencion de Ginebra de 1928, que ra-
tifie6 Chile en 1933.

La realidad estda muy distante de servir de alabanza a nuestras dispo-
siciones. Queda asi de manifiesto en numerosas encuestas que hemos con
sultado. |

En el trabajo a domicilio, mas que en nigin otro, se hace sentir la
falta de conexién entre el elemento trabajador femenino, la falta de or-
ganizacion sindical. Quizd hoy dia, que la mujer despierta a la vida poli-
tica e industrial, tomando parte en ella, vaya comprendiendo la manera
mejor de defender sus intereses. Es de esperar que la instruecién publica
comience a surtir sus efectos en esta generacién obrera y llegue a ella la
propaganda de muchas instituciones que la protegen, como el Seguro Obre-
ro Obligatorio, y el voluntario, los Sindicatos profesionales e industria-
les, ete., ete.

115—Legislacién extranjera.—En América el trabajo a domicilio ha
sido objeto de diversas reglamentaciones, siendo las principales, las de Ar-
gentina, Méjico, Peru y la de Chile, que hemos visto.

Argentina.—La ley argentina fué la gque inspiré la nuestra, por lo tan-
to no presenta muchas novedades para nosotros.

Méjico. Las disposiciones generales de la Ley Federal mejicana son
muy semejantes a las del Cédigo del Trabajo chileno, pero otras presentan
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cierta novedad. Por ejemplo, el Art. 213 dice que “los inspectores vigila-
ran de manera especial y bajo su mas estricta responsabiiidad, que la re-
" muneracion que perciban los trabajadores, a domicilio, en ningiin caso sea
inferior a la que corresponda por igual rendimiento si trabajaren en el
taller.

El trabajador tendra derecho a exigir al patrém, hasta por tres me-
ses anteriores, la diferencia entre lo que éste pague y lo que le correspon-
da por su trabajo”. Y agrega el Art. 214: “Cuando un Inspector descu-
bra que algin trabajador a domicilio no percibe la debida remuneracion,
levantara el acta correspondiente, que firmardn el trabajador y el patrén,
si quiere hacerlo, y la remitird a la Junta de Conciliacién y Arbitraje res-
peetiva, la que procederd a exigir el pago de la diferencia en los térmi-
ros del articulo anterior. “Seria de desear que nuestra legislacién adoptara
un criterio semejante al de la legislacion mejicana en esta materia.

Peru ha reglamentado el trabajo a domicilio en la Ley 8514, de 1937,
en términos semejantes a los de nuestra ley. En cuanto a salarios, dice en
el inciso 29 del Art. 13: “Si el trabajador a domicilio es mujer, el salario no
sera inferior al que, por la misma) labor perciban los trabajadores varones”.
En nuestro Cédigo no hubo necesidad de una disposicién semejante, porgue
el Art. 35 que establece la igualdad en materia de salarios es una dispo-
sicion de aplicacion general.

116.—Los talleres familiares—Reciben tal *denominacién aquellos talle-
res cuyos obreros son exclusivamente el conyuge, descendientes o pupilos
del patron, como lo define la Ley Federal Mejicana.

El Art. 57 del Codigo del Trabajo de Chile, dice que: “El local en que
sélo trabajen miembros de una misma familia bajo la autoridad de uno
de ellos, no estaria gujeto a inspeccion, siempre que la industria ejercida no
pertenezea al niimero de las consideraciones peligrosas o insalubres”.. Dis-
posicion dictada con un fin evidente de proteccién a la industria pequeiia
desarrollada en el seno de la familia.

En la ley perunana de 1937 se reglamenta el taller familiar pero la re-
lacion de dependencia no se produce respecto del jefe de familia sino en-
tre el taller familiar representado por su jefe y distintos patronos o em:
rresarios.

Los talleres familiares son una forma de trabajo a domicilio pero no
liegan a constituir la explotacién del obrero como en el sweating-system. El
trabajo se realiza en familia, bajo la direcciéon de uno de sus miembros,
con bastante economia, lo que permite obtener un produeto muy barato.

A pesar de todas las ventajas que esta industria familiar pueda ofrecer,
tiene muy pocas probalidades de éxito para sus impulsores.

En primer lugar, carecemos en Chile de centros industriales manufaec-
tureros que absorban la produceiéon familiar y el publico muy pocas veces

llega a tomar contacto directo con estos talleres. Quiza si la creacién de una -

C'entral de Ventas pudiera solucionar el problema. Pero es ésta una materia
que no corresponde ya al Derecho del Trabajo, por lo tanto nos limitaremos
solamente a esta pequena resenia del tema.
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CAPITULO 1V
ASPECTO GENERAL DEL TRABAJO FEMENINO

7 117~-La mujer en las organizaciones sindicales.—Las leyes de protecé-
¢16n obrera hﬂn_l'utn la gran fraba que imponia la legislacién eivil, al ejer-
cicio por la mujer casada del derecho de asoeciacién en sindicatos.

L::.i Ley Federal mejicana dice en el Art. 241: “Las mujeres casadas
que ejerzan una profesion u ofieio, pueden, sin autorizacion de su marido.
mgresar a un sindicato y participar en la administracién v direceion de
éste” . - i

Nuestro Codigo del Trabajo, reconoce el derecho de asociacién en Sy
dicatos a_las personas de ambos sexos, mayores de 18 afios, que trabajen
en una misma empresa o faena, o ejerzan un mismo oficio o profesion u ofi-
cios o profesiones similares o ‘conexas, sean éstas de cardcter intelectual
o manual. (Art. 362). Y en el Art. 366, agrega que las mujeres podran
intervenir en la administracién y direccién de los sindicatos a que per-
tenezean.

Las casadas no necesitaran para este efecto y para afiliarse a los sin-
dicatos, de la autorizacién marital. :

A pesar de la amplia libertad que deja la ley para el desarrollo de
los sindicatos femeninos, éstos se encuentran muy poco generalizados: pro-
bablemente no exista en la mujer obrera la suficiente educacién sindical.

Un plan sindical localizado en las grandes ciudades seria ineficaz, por
lo tanto; parece imponerse una vasta red sindical a través de todo el pais,
como unica solucion, uniformada y dirigida en todo el territorio, a los
multiples problemas del trabajo femenino, como ser: salarios minimos, tra-
bajo a domicilio y muchos otros que hemos disefiado brevemente en esta
pequena sintesis sobre los problemas de la mujer en el Derecho del Trabajo.

118 —8ituacion de la empleada que contrae matrimonio.—El Estatuto
administrativo no establece condiciones de inferioridad para la empleada
(que contrae matrimonio, sin embargo ciertos reglamentos administrativos
como el que rige la Caja Nacional de Ahorros y la Caja de Retiro de las
I'uerzas Armadas, imponen la obligacion de retirarse del servicio a la emplea-
da gue contrae matrimonio.

Ultimamente, el Consejo de la Caja de Retiro y Montepio de las Fuer-
zas de Defensa Nacional, en abril de 1939, modifico el acuerdo del 26 de
noviembre de 1937 sobre no renovaciom del contrato a la empleada que se
casare, disponiendo “agregar que dicho acuerdo no regira a partir desde
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esta fecha para las que cuenten con mas de 10 anos de servicios efectivos pres-
.tados a la institucion en forma satisfactoria”.

Excepciéon hecha de estas disposiciones, la regla general es que la mu-
jer que trabaja y conirae matrimonio, no ve en absoluto turbado su con-
trato de trabajo. : :

Estas medidas y algunas otras que se estan tomando actualmente, tien-
den a restringir el emnpleo de mujeres en las distintas ramas de la admi-
nistraciéon. En verdad, estas medidas son justas e injustas a la vez por-
que caen en lo absoluto y las situaciones de las personas son relativas. Qui-
za si convendria un estudio a conciencia, hecho por funcionarios de gran
moralidad, sobre la situaciéon individual de las empleadas. Seria un enor-
me trabajo, no lo dudamos, pero llegariamos tal vez al anhelado ideal de
justicia, que consiste en evitar que una madre se muera de hambre con
sus hijos pequenos, mientras usufructiia un puesto publico una mujer prac-
ticamente inutil para el trabajo, ¥y que no carece de medios de subsisten-
cias o puede, sin perjuicio de nadie, reprimir sus ansias de lujo o de di-
versicnes.

119.—Educacion femenina.—Dos aspectos presenta el problema de la
educacién femenina y aunque él no dice relaciéon con el Derecho del Traba-
jo, es la base para la mejor aplicacion de sus disposiciones en la vida real;
y su disefio aqui nos servird como medio de conclusién de este pequeno es-
tudio.

Vista la escasez de sindicatos femeninos, no solo en Chile, sino en el
extranjero, hemos pensado en la instrueceién como el mejor medio para in-
teriorizar a las obreras, en el conocimiento de los problemas generales del
asalariado y en las diversas soluciones que pueden tener.

Las diversas tendencias politicas sostienen en EE. UU. escuelas para
obreras y obreros, donde se les da a conocer los problemas del trabajo y
las soluciones por que cada tendencia social o ‘politica aboga. Es cierto que
estos centros, en un principio culturales, degeneran en centros de propagan-
da, pero no es menos cierto que el individuo sale del estrecho marco de
“su” problema econdmico para coordinarlo con el de toda la colectividad
y comprende mejor las posibilidades o imposibilidades de solucionarlo eo-
mo él quiere.

No se trata de crear economistas o soecidlogos, seria ridiculo siquiera
pensarlo, pero ante la inercia o incomprensién de la masa obrera para las
bondades de muchas instituciones que lo favorecen, es preciso ensenarles,
no ya a solucionar, sino a deletrear sus problemas, para intentar como se-
gunda etapa, la incorporacion de estos individuos a la vida activa de los
sindicatos, de los seguros sociales, ete. ete.

Debemos recordar que la mujer, principalmente, ha salido de su hogar
impulsada por la necesidad y la obrera ignora o no comprende los proble-
mas generales del proletariado, y es caridad siquiera ensefiarle el abeceda-
rio en materia social.

Otro aspecto que presenta la educacion femenina y que difiere mucho
del que hemos expuesto, se relaciona con los estudios primarios y secun-
darios de la juventud y su orientaciéon practica.

j Es preciso dajr a la mujer los mismos conocimientos que al hombre, o
basta con ensefarle ciertas nociones fundamentales y desviar después el
aprendizaje a cuestiones practicas y propias de su sexo como es la pueri-
cultura, la economia doméstica, la costura, ete. ?

Nuevamente debemos dividir el problema. Cierto es que hay miles de
muchachas a quienes disgusta el estudio y presentan admirables cualida-

|
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des practicas, pero hay otras que anhelan cultura. No es justo privar ni
a una ni a otras. Las luces de una mayor cultura son un tesoro inapre-
ciable de las que un ser, por el hecho de nacer hombre o nacer mujer, no
debe verse privado.

Sin embargo de estas mujeres intelectuales, hay otras que después de
estudiar algunos anos, prefieren otras aetividades. Démosle a éstas sus es-
cuelas técnicas especializadas, sus. Centrales de Ventas, proteccién del Es-
tado, pero no cerremos totalmente a la mujer la puerta de la cultura in-
telectual que muchas desean franquear.
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