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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo describir la forma en que las demandas del
movimiento LGBTQ+ fueron representadas en el proceso constituyente (2021-2022) en Chile
y el papel que en ello tuvo la presencia de convencionales de la diversidad sexual. Con dicha
finalidad, el trabajo explora la nocion de ciudadania sexual para comprender tales
reivindicaciones, como también ahonda en las distintas dimensiones del concepto de
representacion politica, particularmente en su concepcion descriptiva, indagando en las
fortalezas y debilidades de la «politica de la presencia» y la necesidad de un equilibrio con la
«politica de las ideas». Con estos fundamentos teodricos y desde una estrategia cualitativa
basada en la revision documental y la realizacién de entrevistas, dirigida concretamente a
analizar la actuacion de los/as 154 constituyentes y de cinco organizaciones de la diversidad y

disidencia sexo-genérica, se pueden reconocer cuatro hallazgos principales.

Primero, el estudio identifico siete demandas centrales del movimiento LGBTQ+ respecto al
reemplazo constitucional, donde las articulaciones disidentes tuvieron un mayor grado de
involucramiento y emplearon un mayor nimero de mecanismos participativos en comparacion
con las agrupaciones de la diversidad sexual. Segundo, se reconocié una representacion
sustantiva de tales demandas, en lo que fue relevante la presencia de convencionales LGBTQ+.
No obstante, también se evidencié un alto nivel de compromiso por parte de representantes
feministas, como también de izquierda y centroizquierda, lo que muestra la importancia de
los/as aliados/as para que el movimiento pudiera impulsar su agenda dentro del proceso.
Tercero, las elecciones de autorizacion siguieron un curso democratico y los/as constituyentes
cumplieron con su mandato conferido, al mismo tiempo que impulsaron una serie de instancias
de rendicion de cuentas. Asi, se registra una representacion legitima en términos formales,
dimension en que destacan especialmente las diferencias en las disposiciones de sancion o
recompensa entre las organizaciones de la disidencia y de la diversidad sexo-genérica.
Finalmente, esto mismo ocurre en un plano simbdlico, en tanto en las primeras predomina una
valoracion positiva de su participacion e incidencia, como también de los/as constituyentes en
general y de aquellos/as LGBTQ+ en particular; cuestion que no se observa dentro de las

segundas.

Palabras clave: proceso constituyente - representacion politica - movimiento social -

diversidades sexo-genéricas - metodologia cualitativa.



INTRODUCCION

En octubre de 2019, el estallido social exhibia una sociedad chilena subsumida en una crisis
integral que, no obstante, busco ser resuelta por una via institucional mediante un proceso
constituyente. Si bien este no desembocé en una nueva Carta Fundamental, evidencié la
necesidad de reconstruir el «pacto social», incluyendo en ello a sectores histéricamente
excluidos como es la poblacion LGBTQ+. Por cierto, las organizaciones vinculadas a este
grupo social generaron una serie de demandas respecto a este momento crucial, como también
tuvieron altas expectativas en torno a su participacion y representacion. Aquello se materializo,
entre otras cosas, en la eleccién de siete personas de la diversidad sexual para integrar la

asamblea constituyente, denominada Convencion Constitucional.

En este contexto, la presente investigacion busca describir la forma en que las demandas del
movimiento LGBTQ+ fueron representadas en el proceso de cambio constitucional y el papel
que en ello tuvo la presencia de convencionales de dicho grupo. Con tal finalidad, este trabajo
se divide en dos secciones. La primera parte contiene el disefio del estudio, donde el Capitulo
| presenta antecedentes sobre el desarrollo y sentido del proceso constituyente, considerando
el agotamiento de la Carta Fundamental de 1980 y la revuelta social que impulsa finalmente
este intento de reemplazo. A su vez, se expone la trayectoria historica y las posiciones del
movimiento frente a dicho proceso, como también se entregan consideraciones sobre la
Convencion Constitucional desde una Optica LGBTQ+, lo que permite configurar la

problematica estudiada.

El Capitulo Il aborda los fundamentos tedricos y metodoldgicos de la investigacion. Por un
lado, se aboca a desarrollar las aproximaciones contemporaneas del concepto de representacion
politica, para posteriormente abordar las fortalezas, limitaciones y desafios que enfrentan los
enfoques que enfatizan la dimensién descriptiva o la llamada «politica de la presenciax.
Apostando finalmente por un encuentro con la «politica de las ideas», el marco teérico también
explora la nocion de «ciudadania sexual», en miras a entregar una conceptualizacion sobre
presencia politica y derechos desde las diversidades sexo-genéricas. Por otro lado, en un
segundo momento se detalla la estrategia cualitativa del estudio, aludiendo a la revision
documental (con sus fuentes de informacidn respectivas) y a las entrevistas realizadas, como

también a la técnica de analisis empleada. Un aspecto importante se encuentra en la definicién
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de la muestra, en tanto la investigacion se concentrd en cinco organizaciones de la diversidad

y disidencia sexo-genérica, asi como en el universo de convencionales constituyentes.

La segunda parte del escrito proporciona los hallazgos de la investigacion. Especificamente, en
el Capitulo Ill se ahonda en los mecanismos participativos utilizados por las organizaciones
LGBTQ+ y las demandas alli canalizadas. En concreto, se identificaron siete reivindicaciones
centrales encaminadas a constitucionalizar los denominados «derechos sexuales», aunque hubo

desencuentros puntuales marcados por la division entre diversidad y disidencia.

El Capitulo IV se dedica a analizar la actuacion de los y las convencionales desde la perspectiva
de su receptividad ante las demandas del movimiento LGBTQ+. Para ello, se revisan
centralmente sus programas electorales, sus propuestas y justificaciones contenidas en las
Iniciativas Convencionales Constituyentes, sus indicaciones y sus votaciones dentro de ciertas
comisiones tematicas y en el pleno. Se da cuenta que en el proceso y resultado del debate
constitucional se produjo una representacion sustantiva de las reivindicaciones impulsadas por
las organizaciones estudiadas, a raiz de un apoyo relativamente transversal en términos

politicos que incluye, por cierto, a los y las constituyentes de la diversidad sexual.

En el Capitulo V continda el analisis sobre la representacion como actuacion sustantiva de los
y las convencionales, pero desde el punto de vista de la comunicacion entre ellos/as y con las
organizaciones. Los resultados muestran que ambos tipos de vinculo no solo estuvieron
marcados por la presencia de constituyentes LGBTQ+, sino también por el compromiso de
representantes feministas y de centroizquierda e izquierda frente a las demandas del
movimiento. Asimismo, este capitulo explora otros aspectos relevantes de los fendmenos
representativos, como son las condiciones y mecanismos de autorizacion, las instancias de
rendicion de cuentas y las percepciones, significados y grados de aceptacion desde el

movimiento LGBTQ+ respecto al debate y propuesta constitucional.

Finalmente, las conclusiones retoman los hallazgos contenidos en los capitulos anteriores para
responder la pregunta que orienta este trabajo y para reflexionar en torno a sus implicancias
para la sociologia. Asimismo, se sugieren futuras lineas investigativas respecto a la

representacion politica de la poblacion LGBTQ+ en el proceso constituyente reciente.



Para terminar esta introduccion, resulta ineludible referirse a la relevancia del objeto de estudio.
Por una parte, destaca que la investigacion pretende abordar un tema inédito, puesto que aun
no existe literatura dirigida a analizar el proceso constituyente reciente desde la Optica de las
diversidades sexo-genéricas. Por otra parte, se considera que el analisis sobre la actuacion de
los/as convencionales respecto a las demandas del movimiento LGBTQ+ o la accién politica
de este ultimo en miras a influir en el debate constitucional, es importante en si mismo. Ahora
bien, este también puede contribuir en la comprensién tedrica de la representacion politica de
colectivos oprimidos. En palabras de Mucciaroni (2011), puede arrojar luces sobre “cémo los
regimenes democraticos hacen frente a los desafios planteados por la diversidad social y cémo
las minorias y los grupos excluidos inducen a la mayoria a abordar sus reclamos de

reconocimiento, libertad e igualdad” (p.18).

Finalmente, el presente estudio puede aportar teérica y empiricamente en la comprension de
las instituciones representativas y los movimientos sociales, al centrar el analisis en la
Convencion Constitucional y en las organizaciones de la diversidad y disidencia sexo-genérica.
Este Ultimo aspecto es destacable en cuanto dichas agrupaciones, en Chile, han sido
mayormente abordadas desde la historiografia antes que desde la sociologia. Particularmente,
ha primado su ausencia en los trabajos relativos a las relaciones entre politica y sociedad,
quebradas en el contexto de una extendida crisis de representacion. Por lo mismo, evaluar tales
vinculos dentro de un proceso orientado a su recomposicién resulta necesario, sobre todo
cuando se constata que el movimiento LGBTQ+ cuenta cada vez con mayor visibilidad,
masividad y presencia institucional, siendo un actor relevante no solo dentro del momento

constituyente vivido, sino también en la realidad politica actual.

! Traduccion propia.



PRIMERA PARTE



CAPITULO |

Antecedentes y problema de la investigacion

Considerando la tematica de la investigacion, resulta necesario presentar ciertos antecedentes
vinculados al proceso de cambio constitucional, considerando sus causas, desarrollo y
significados. A su vez, es importante exponer la trayectoria historica del movimiento de la
diversidad sexo-genérica en Chile, para asi comprender sus articulaciones, expectativas y
demandas en miras al proceso de redaccion de la nueva Constitucion. Finalmente, corresponde
abordar ciertos aspectos sobre representacion LGBTQ+ dentro de la Convencion

Constitucional, pues dan paso a la problematica del estudio.

1. De la Constitucidén de 1980 al proceso constituyente: los caminos a la

transformacién de la sociedad chilena

1.1. La Constitucién de 1980 y su agotamiento

Entre los afios 2021y 2022, en Chile se desarrolld un proceso constituyente que, aunque fallido,
mostraba la aspiracion aun presente de dar término a la Constitucion de 1980, instaurada
durante la dictadura militar de Augusto Pinochet (1973-1990) y mantenida tras la vuelta a la
democracia. Si bien se le ha introducido una serie de reformas, el nicleo autoritario-neoliberal
de este texto ha permanecido intacto (Charney y Marshall, 2021; Garreton, 2014; Heiss y
Szmulewicz, 2018; Huneeus, 2014; Siavelis, 2016; Viera, 2020)2. En efecto, puede
considerarse que, por un lado, persiste una Carta Magna con serios déficits democraticos. En
su origen, esta fue disefiada para justificar el ejercicio dictatorial del poder y establecer, como
permanente orden politico, el modelo pinochetista de una democracia protegida, tecnificada y
tutelada por las Fuerzas Armadas. Asi, se cred un texto constitucional con principios anti-
mayoritarios y anti-participativos que evidencian una desconfianza en la soberania popular y
una oposicién a la democracia liberal y pluralista (Heiss y Szmulewicz, 2018; Huneeus, 2000;
Huneeus, 2014).

2 Sobre las reformas introducidas a la Constitucion de 1980, véase Heiss y Szmulewicz (2018) y Huneeus (2014).
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AUln con la serie de reformas democratizadoras que se le han introducido, persisten recursos
fundamentales de este modelo pinochetista de democracia. Entre ellos, se encuentran las
denominadas «supramayorias», relativas a los quérums de reforma constitucional, las Leyes
Organicas Constitucionales (LOCs) y las leyes de quoérum calificado. Estas proporcionan un
excesivo poder de veto a la minoria en la toma de decisiones y otorgan importante rigidez a la
Constitucion, impidiendo la transformacion del statu quo heredado de la dictadura (Garreton,
2014; Heiss y Szmulewicz, 2018; Heiss, 2021c; Huneeus, 2000; Huneeus, 2014). A lo anterior,
se suma un presidencialismo sobredimensionado que merma una efectiva separacion de los
poderes del Estado, un tratamiento hostil a los partidos politicos (Heiss y Szmulewicz, 2018;
Huneeus, 2000), la ausencia de herramientas participativas (Gargarella, 2020; Siavelis, 2016)
y una institucion como el Tribunal Constitucional que actiia como “tercera Camara” de bloqueo

bajo un sesgo conservador.®

En suma, se ha mantenido una Constitucion que consagra un régimen politico propio de una
democracia semisoberana, pues impide la expresion de la mayoriay la representacion de vastos
sectores sociales; un sistema politico preparado para contraponerse antes que para responder y
canalizar las demandas ciudadanas, al limitar la accidn politica democratica y las posibilidades
de cambio social (Charney y Marshall, 2021; Heiss y Szmulewicz, 2018; Heiss, 2021b;
Siavelis, 2016). Como consecuencia, la Carta Politica de 1980 ha contribuido de forma

relevante a la crisis de legitimidad politica hoy vivida (Heiss, 2021c).

Por otro lado, destaca el hecho de que la Constitucion de 1980 fue disefiada para consagrar y
perpetuar el proyecto socioeconomico refundacional de corte neoliberal de la dictadura militar
(Garreton, 2014; Garreton, 2021b; Huneeus, 2014). En concreto, la Constitucion vigente se
relaciona intrinsecamente con el neoliberalismo en cuanto presenta una carta de derechos
restringida, conservadora y centrada en aquellos de tipo negativo (Gargarella, 2020).
Adicionalmente, se confiere una proteccién débil al mundo laboral y los limitados derechos
sociales reconocidos no estdn garantizados al ser entendidos, mas bien, como libertades
economicas (Corvalan y Soto, 2020; Garreton, 2021b; Viera, 2020). Lo anterior es
consecuencia de la preeminencia dada al derecho de propiedad y la libre iniciativa economica,

3 Por cierto, otro mecanismo fundamental fue el sistema electoral binominal, cambiado recién el afio 2015. Sobre

sus efectos contra-mayoritarios, véase Garreton, 2014; Heiss, 2021a; Heiss, 2021b; Siavelis, 2016.
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a lo que se suma un rol subsidiario del Estado (Charney y Marshall, 2021; Heiss y Szmulewicz,
2018; Heiss, 2021b; Corvalan y Soto, 2020; Viera, 2020)*.

Hasta la fecha, las reformas constitucionales no han alterado sustantivamente este modelo
socioecondmico (Heiss y Szmulewicz, 2018; Huneeus, 2014), puesto que mecanismos
constitucionales como las supramayorias o el Tribunal Constitucional han permitido el veto de
la derecha politica a cualquier transformacion, especialmente en materia de derechos
prestacionales (Garreton, 2014; Heiss, 2021b). En este marco, Chile contrarresta la tendencia
mundial y latinoamericana de expandir los derechos positivos otorgandole al Estado un rol
protagénico en ello, estando asi en deuda desde la perspectiva de una democracia social
(Corvalan y Soto, 2020; Viera, 2020).

Sumado a sus rasgos autoritarios y neoliberales, la Constitucién de 1980 carece de legitimidad
de origen y valdrica. Respecto a lo primero, esta Carta Magna fue redactada por una comision
de expertos nombrada por la Junta Militar, la cual elaboré un anteproyecto revisado y
modificado por el Consejo de Estado y especialmente por la propia Junta (Huneeus, 2014).
Mas aun, el texto constitucional fue aprobado en un contexto dictatorial marcado por una
violacion sistematica a los Derechos Humanos, un estado de emergencia en vigencia y
restricciones severas a las libertades politicas. A ello se suma su ratificacibn mediante un
plebiscito fraudulento que no contd con un drgano electoral autbnomo y registros electorales
(Heiss y Szmulewicz, 2018; Heiss, 2021; Huneeus, 2000; Siavelis, 2016; Viera, 2020).

En cuanto al plano valorico, dado que la elaboracion de la Constitucién no eman6 del consenso
mediante acuerdos democraticos o plurales, no sorprende que este texto no concite lealtad o
patriotismo constitucional. Ciertamente, en lugar de brindar una identidad a la comunidad
politica y servir como instrumento de cohesion social, aparece como expresion de un Unico
sector de la sociedad y constituye, como consecuencia, un factor de division (Charney y
Marshall, 2021; Heiss y Szmulewicz, 2018; Huneeus, 2014).

A pesar de todo lo anterior, durante las primeras dos décadas tras la transicion democratica, la

Constitucion de 1980 fue aceptada como un factum, y recién a partir de las movilizaciones de

4 El principio de subsidiaridad no esté estipulado explicitamente en la Carta Politica de 1980, sino que ha sido una
interpretacion realizada por la doctrina y jurisprudencia constitucional a partir de tres enunciados centralmente: la
autonomia de los grupos intermedios, el principio de servicialidad del Estado y la regulacion del Estado

empresario (Viera, 2020).
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2011 se advierten sefiales mas fuertes de agotamiento constitucional (Viera, 2020). En efecto,
la demanda por una asamblea constituyente fue sostenida por el movimiento estudiantil en
aquel momento y también por otros movimientos sociales a lo largo de la década, los que
vinculaban sus demandas especificas al cambio constitucional (Avendafio y Escudero, 2020;
Avendafio y Osorio, 2021; Heiss y Szmulewicz, 2018). En una palabra, desde la ciudadania se
relacionaba estrechamente la desigualdad con la Constitucion, lo que la torna un blanco de
protesta (Heiss, 2021c). Desde el plano politico, se comienza a observar la idea compartida
desde un amplio espectro ideoldgico de que, aun con las reformas realizadas, persiste un
problema constitucional que afecta la convivencia politica (Heiss y Szmulewicz, 2018). No
obstante, las propuestas de reemplazo a la Carta Magna fueron generalmente resistidas por las

autoridades representativas (Heiss, 2021c).

De hecho, el programa del segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018) estipulaba
como uno de sus pilares fundamentales la redaccion de una nueva Carta Politica (Viera, 2020).
Ello se materializé en el desarrollo de un proceso constituyente a lo largo del afio 2016,
mediante cabildos autoconvocados.Sin embargo, no se logré un acuerdo politico respecto al
mecanismo redactor y el proyecto de nueva Constitucién enviado desde el Ejecutivo al
Congreso a fines del mandato, no es puesto en la discusién legislativa bajo el nuevo gobierno
de Sebastian Pifiera. Asi, el proceso impulsado no desembocé en un reemplazo constitucional
(Avendafio y Escudero, 2020; Avendafo y Osorio, 2021). Posteriormente, a raiz del Estallido
Social de 2019, se desencadend en Chile otro proceso constituyente (2021-2022) que tampoco
derivo en una nueva Carta. Antes de entrar en aquello, resulta necesario referirse brevemente

a dicho estallido.

1.2. Estallido Social: crisis integral y salida institucional

El Estallido Social comienza tras un movimiento de evasion del pasaje de Metro, a raiz de un
alza de treinta pesos en su valor, asumido centralmente por estudiantes secundarios/as/es. En
el curso de una semana, estas protestas desencadenan en un conjunto de manifestaciones
ciudadanas que se extienden a lo largo de todo el territorio nacional, desde el 18 de octubre de
2019 hasta la primera quincena de marzo del afio siguiente, cuyo término esta estrechamente

vinculado al establecimiento de cuarentenas por la pandemia Covid-19.

Las movilizaciones se caracterizaron por su caracter socialmente transversal, masivo,

espontaneo o inorganico, pues predominé la desvinculacion con organizaciones tradicionales,
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tanto politicas como sociales. A su vez, estas manifestaciones contaron con un repertorio de
accion colectiva diverso, combinando distintas formas de protesta pacifica con extendidos e
inéditos actos de violencia, destruccion y desobediencia civil (Aguilera y Espinoza, 2022;
Avendafo y Escudero, 2020; Avendafio y Osorio, 2021; Donoso y Sehnbruch, 2020; Montero,
2022). Ademas, estas protestas experimentaron una fuerte represion desde las Fuerzas de
Orden, cuyo resultado es una grave violacion a los Derechos Humanos que se expresa en las
maés de 8.000 denuncias contra el Estado por homicidio, tortura, crueldad, violencia sexual o
uso excesivo de la fuerza (Aguilera 'y Espinoza, 2022; Heiss, 2021b).

Al analizar las causas del Estallido Social, destaca como factor coyuntural el estilo de gestion,
los desaciertos comunicacionales y las decisiones adoptadas por el segundo gobierno de
Sebastian Pifiera (1918-2022); elementos que exhiben rasgos tecnocréaticos, confrontacionales
y autoritarios. De hecho, un antecedente relevante de la revuelta se encuentra en la intensa
represion desplegada hacia diversas movilizaciones durante el primer semestre de 2019, a lo
que se suma la falta de dialogo desde el Ejecutivo con la oposicion politica y el mundo social
(Avendafio y Escudero, 2020; Avendafio y Osorio, 2021).

En términos de los factores estructurales del Estallido, algunas interpretaciones han retomado
la «tesis del malestar» generada a fines de los noventa, apuntando a que este fendmeno seria
producto de la frustracion de expectativas ante un acelerado proceso de modernizacion.® Otras
aproximaciones han comprendido la revuelta como producto de un rechazo tanto al modelo

neoliberal, como a la élite e institucionalidad politica.

Bajo esta linea se comprende la revuelta como la culminacién de un ciclo de protesta cuyo
comienzo se sitla hace 15 afios atrds aproximadamente. En efecto, tras unos afios noventa
marcados por el receso de la conflictividad social en el marco de un proceso de despolitizacion
y de movimientos sociales fragmentados y con baja capacidad de incidencia (Barozet, 2016;
Delamaza, 2016); a mediados de los 2000 se produce un giro. Concretamente, se inicia un
periodo de protestas masivas lideradas por diferentes movimientos sociales que tienen un

importante impacto politico y mediatico (Somma y Medel, 2017).

Ciertamente, se observa un movimiento estudiantil ampliamente organizado que se toma la

escena nacional en 2006 y 2011, la multiplicacién de protestas ambientales en contra de

5 Véase la obra de Carlos Pefia “Pensar el malestar: La crisis de Octubre y la cuestion constitucional”, o de Eugenio

Tironi “El desborde”.
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megaproyectos contaminantes, la intensificacion y radicalizacion del movimiento mapuche, la
lucha de las diversidades sexo-genéricas por el reconocimiento de derechos, sostenidas
movilizaciones regionales o centradas en derechos sociales como pensiones, salud y vivienda
(Barozet, 2016; Delamaza, 2016). Finalmente, destacan las movilizaciones feministas del afio
2018 (Hiner y Lopez, 2021).

Un aspecto fundamental de estas protestas y movimientos es que comienzan a superar la l6gica
sectorial antes predominante, impulsando demandas méas amplias, universales o socialmente
transversales. Estas exhibian tanto una critica al orden sociopolitico y econdmico heredado de
la dictadura militar, como la apuesta por «cambiar el modelo» (Avendafio y Escudero, 2020;
Avendafio y Osorio, 2021; Barozet, 2016; Garreton, 2016). En este sentido, el Estallido Social
ha sido interpretado como la culminacion de este ciclo (Aguilera y Espinoza; 2022; Avendafio
y Escudero, 2020; Avendafio y Osorio, 2021; Garretdn, 2021a; Garreton, 2021b; Heiss, 2021c;
Donoso y Sehnbruch, 2020).

Efectivamente, se ha sostenido que el Estallido Social contuvo una serie de demandas
econdmico-sociales que evidenciarian una disconformidad frente al modelo socioeconémico,
dada la precariedad laboral, la falta de derechos sociales efectivos y la profunda inseguridad
social que conllevaria (Avendafo y Escudero, 2020; Avendafio y Osorio, 2021; Canales et al.,
2021; Donoso y Sehnbruch, 2020). En términos de Araujo (2019), el neoliberalismo implica
importantes costos personales, familiares y sociales para gestionar la vida cotidiana, lo que es
experimentado por la poblacion como «desmesuras» irritantes que llevan a un «desencanto»
frente al sistema, el que contrasta a su vez con la expansion del ideal de derechos registrado en
los ultimos afios. En este marco, el Estallido Social expresaria tal malestar, a partir de demandas
explicitas por cambios sustantivos en aspectos como la educacion, la salud, la vivienda o las
pensiones en miras a una mayor proteccion social; multiplicidad de reivindicaciones que fueron

cuajando en el concepto de «dignidad» como reverso del abuso (Aguilera 'y Espinoza, 2022).

En segunda instancia, el Estallido Social evidenciaria el rechazo a la desigualdad social
(Araujo, 2019; Canales et al., 2021; Charney y Marshall, 2021; Montero, 2022; Sehnbruch y
Donoso, 2020). Al momento de la revuelta, se observa una concentracion de la riqueza tal que
el 1% mas rico de la poblacion concentraba el 33% del PIB nacional (PNUD, 2017). Al mismo
tiempo, el 50% de los/as/es trabajadores/as obtenia un salario mensual inferior a 400.000 pesos
chilenos, esto es, 714.00 USD (Avendafio y Escudero, 2020). Sin duda, este monto es

insuficiente para cubrir las necesidades basicas de un hogar promedio, por lo que se registran
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bajos estandares de vida en una parte importante de la poblacién (Charney y Marshall, 2021).
Mas alla del ingreso, se observa un acceso segmentado e inequitativo a los derechos sociales,
lo que llevo a una amplia sensacion de injusticia, discriminacion y maltrato en la ciudadania
(PNUD, 2017; Avendafo y Escudero, 2020; Charney y Marshall, 2021; Montero, 2022). Esta
experiencia vivida contrastaria con una sociedad en la que se han expandido principios de

igualdad y expectativas de horizontalidad (Araujo, 2019).

En suma, la revuelta de Octubre evidenciaria un rechazo frente al modelo de desarrollo, la
busqueda por alcanzar minimos vitales dignos y un pais méas igualitario. Ahora bien, cabe
preguntarse cuanta transversalidad presentaba este sentimiento antineoliberal descrito, hasta
qué punto el hastio o malestar se traducia en esos términos y qué ocurria con los sectores que
no se manifestaron o que se abstuvieron de los procesos electorales posteriores. Lo anterior no
supone negar la desigualdad social y el modelo de desarrollo como factor estructural, pero

invita a repensar su papel y a considerar otros aspectos.

Entre ellos, destacan como causas de mediano plazo el detenimiento del crecimiento
economico y de los salarios reales, con la consecuente pérdida de poder adquisitivo; los casos
de abuso por parte de las élites, con escandalos de corrupcion de las Fuerzas Armadas, de
colusiones empresariales y de financiamiento ilegal de la politica (Somma, 2022). Asimismo,
una causa significativa y de largo plazo corresponde a la crisis politico-institucional. En efecto.
desde los noventa se observa una progresiva desconfianza en las instituciones politicas y
representativas, un descenso en la participacion electoral, un aumento en la desafeccién
ciudadana frente a los partidos, los que registran a su vez procesos de fragmentacion,
desnacionalizacion, desterritorializacion y de debilitamiento organizativo (Avendafio y Osorio,
2021; Morales, 2020).

Entre las explicaciones a este distanciamiento entre politica y sociedad, se ha apuntado a la
incapacidad de los actores politicos de superar el orden heredado de la dictadura,
econdmicamente desigualitario y democraticamente deficitario (Garretén, 2016). Ello se
vincula con la denominada «politica del consenso» que acarrea una confluencia programatica
en temas sustantivos, entre ellos el modelo de desarrollo, lo que supone la falta de proyectos
politicos que representen a aquellos sectores que aspiran a su transformacion (Avendafio y
Escudero, 2020; Huneeus, 2018). Asimismo, como ya se ha sefialado, los amarres
institucionales establecidos por la Constitucion de 1980 también obstaculizaron la generacion

de reformas estructurales. A ello se suma la propia orientacion concertacionista de privilegiar
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la estabilidad democratica antes que la accountability, la legitimidad y la representacion del

sistema politico (Morales, 2020; Siavelis, 2016).

Respecto a esto Ultimo, cabe ahondar en que, tras el retorno a la democracia, se observa la
incapacidad de generar una institucionalidad verdaderamente representativa, evidencidndose
un sistema politico con importante dificultad para captar y canalizar las demandas ciudadanas,
sobre todo de sujetos populares, minoritarios y excluidos (Barozet, 2016).6 En este escenario,
han sido los movimientos sociales los que han expresado de forma predominante estas
demandas y marcado la agenda de cambio, lo que exacerba el sentimiento antipolitico y
antipartidario (Siavelis, 2016). A ello no contribuyen los escandalos de financiamiento ilegal
de la politica y de intervencién empresarial en materia legislativa, ya mencionados (Barozet,
2016; Heiss, 2021c), situaciones que fueron leidas por la ciudadania como “una traicion de sus
representantes que, en lugar de legislar para sus electores, lo hacian en beneficio de los grupos

mas poderosos” (Morales, 2020, p.21).

El Estallido Social surge y responde a esta crisis institucional, puesto que se caracterizé por el
cuestionamiento a todo intento de articulacion, conduccién o representacion politica (Aguilera
y Espinoza, 2022; Avendafio y Osorio, 2021; Garretdn, 2021a). Ademas, las manifestaciones
estuvieron marcadas por mensajes explicitos de rechazo a la élite politica y a las instituciones
representativas, concebidas como un espacio abusivo, lejano a la realidad de los/as/es
chilenos/as/es e incapaz de canalizar las demandas ciudadanas (Aguilera y Espinoza, 2022;
Donoso y Sehnbruch, 2020; Heiss, 2021c; Montero, 2022). En este marco, la Constitucion de
1980 fue nuevamente blanco de protesta y, de hecho, su reemplazo aparecié como la salida

institucional y democratica a esta crisis integral que estallé el 18 de octubre.

1.3. Desarrollo, sentido y fracaso del proceso constituyente

Efectivamente, la movilizacion y presion social llevo al mundo politico -histéricamente reacio
al cambio constitucional- a la firma del Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion, el

15 de noviembre de 2019. Este acuerdo fue suscrito por la totalidad de los partidos del

5 En ello, es ilustrativo el hecho de que el programa del segundo gobierno de Michelle Bachelet incorporaba parte
importante de las demandas de las movilizaciones de 2011-2013 (Garretdn, 2014; Avendafio y Osorio, 2021) y
que, sin embargo, su concrecion se ve impedida a raiz de una oposicién desafiante y con capacidad de bloqueo, a

lo que se suman ciertas divisiones al interior de la propia coalicion oficialista (Avendafio y Escudero, 2020).
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oficialismo y buena parte de la oposicion, quienes establecieron las reglas basicas del proceso
a desarrollar. En concreto, se definio la realizacion de un plebiscito para determinar si se
redactaria un nuevo texto y cudl seria el 6érgano redactor. A su vez, se establecio tanto un
quérum de dos tercios para la aprobacion de los articulos, como la llamada «hoja en blanco».
Complementariamente, en diciembre de 2019 se discutieron un conjunto de reformas
constitucionales que dieron lugar a la Ley de Reforma Constitucional (N°21.200), dando forma
al proceso constituyente. Entre otros elementos, se fijaron tres hitos electorales (plebiscito de
entrada, eleccion de convencionales constituyentes y plebiscito de salida) y se zanjaron
mecanismos de accion afirmativa para las mujeres, pueblos indigenas y personas con

discapacidad (Avendafio y Escudero, 2020; Avendarfio y Osorio, 2021; Heiss, 2021a).

Siguiendo a Garreton (2021b), este proceso constituyente ideado por el desacreditado mundo
politico fue, no obstante, legitimado por la ciudadania al asistir con importante participacion a
las urnas para el plebiscito de entrada del 25 de octubre de 2020. En esta eleccion, el Apruebo
obtuvo el 78,27% de los votos en contraste con el Rechazo que cont6 con el 21,73%. Mas
especificamente, la opcion de cambiar la Constitucion de 1980 vencié en todas las regiones del
pais y en practicamente todas las comunas (exceptuando cinco, donde tres de ellas
corresponden a las de mayor nivel de ingreso y calidad de vida). Paralelamente, la Convencién
Constitucional vencio a la Convencion Mixta como mecanismo constituyente, contando con un
78,99% de los votos, lo que nuevamente refleja la crisis institucional y el rechazo a los actores
politicos tradicionales.

Posteriormente, el 15 y 16 de mayo de 2021 se realizaron las elecciones para definir a los/as
155 convencionales constituyentes.” Los resultados conformaron un érgano con “un origen
social, etario, eétnico y de género sin precedentes, que pone aun mas de relieve lo elitista y
excluyente que ha sido en las ultimas décadas el sistema politico” (Heiss, 2021a, p.12). En
términos politicos, destaco el bajo desempefio de la derecha y centro izquierda partidista, pues
sus pactos Vamos por Chile y Lista del Apruebo obtuvieron 37 y 25 escafios, respectivamente.
En contraste, sobresali¢ tanto el éxito de la izquierda partidaria, evidenciado en los 28 escafios
ganados por Apruebo Dignidad, como también la irrupcién de independientes, quienes

" Finalmente, la Convencién Constitucional contd con 154 representantes, a raiz de la renuncia de Rodrigo Rojas
el 5 de septiembre de 2021, aunque formalizada recién en marzo del afio siguiente. Tal decision se vinculd con un
reportaje de La Tercera que revelé que Rojas no padecia cancer, diagnostico que empled durante la camparfia

electoral.
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integraron el 67% de la Convencion. En este plano, los resultados mas exitosos corresponden
a los pactos con mayor organizacion, particularmente Independientes No Neutrales (INN) con
11 escafios y la Lista del Pueblo (LDP) con 24 asientos. Estas fuerzas tienen una orientacion
ideoldgica de centroizquierda e izquierda, correspondientemente (Heiss, 2021a).

Conformada la Convencion Constitucional, ésta oper6 desde el 4 julio de 2021 hasta el mismo
dia del afio 2022. Por cierto, durante el desarrollo del proceso constituyente se produjo una
reconfiguracion de las fuerzas politicas, con la separacion del «Colectivo Socialista» de la Lista
del Apruebo en junio de 2021, donde el resto de sus miembros pasaron a conformar el
«Colectivo del Apruebox». Apruebo Dignidad y Vamos por Chile también experimentaron una
division, conformandose desde el primer pacto los grupos «Frente Amplio + independientes»
y «Chile Digno»; y desde el segundo las agrupaciones «Unidos por Chile», «Un Chile Unido»,
«Chile Libre» (por parte de convencionales militantes y simpatizantes de los partidos Unién
Demdcrata Independiente y Republicano) e «Independientes-RN-Evépoli». Asimismo, se
desintegra la LDP y la mayoria de sus integrantes pasan a constituir «Pueblo Constituyente» y
la «Coordinadora Constituyente Plurinacional y Popular».2 Finalmente, se crea «Movimientos
Sociales Constituyentes» (MSC), integrando mudltiples listas de independientes ligadas a
movimientos sociales, sobre todo socioambientales y feministas. Cabe indicar que el detalle
sobre los/as convencionales constituyentes electos/as y sus alianzas politicas esta disponible en

el Anexo I.

Respecto al desarrollo del proceso de cambio constitucional en cuanto tal, es posible evidenciar
a grandes rasgos tres etapas. La primera corresponde a una fase de instalacion, de
aproximadamente tres meses de duracion, donde la asamblea definié su funcionamiento
interno. Aquello dio origen a tres comisiones transitorias: Etica, Reglamento y Presupuestos y
Administracion Interior. A estas se sumaron otras cinco comisiones temporales, en miras a una
ampliacion tematica para orientar el trabajo futuro del 6rgano.® Una segunda etapa estd marcada
por el debate de las normas constitucionales, iniciado el 18 de octubre de 2021 y finalizado el

16 de mayo de 2022, dia en que se entrego el Borrador de Nueva Constitucion. Para este

8 En lo que sigue de la investigacion, se le referencia como Coordinadora.
9 Comisiones denominadas: Derechos Humanos, Verdad Historica y Bases para la Justicia, Reparacion y Garantias
de No Repeticién; Comunicaciones, Informacidon y Transparencia; Participacion y Consulta Indigena;

Participacion Popular y Equidad Territorial; Descentralizacion, Equidad y Justicia Territoria
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periodo se crearon siete comisiones permanentes,*° encargadas de abrir un plazo para recibir la
participacion popular, discutir y votar las iniciativas constituyentes y sus indicaciones.
Finalmente, se encuentra la fase de armonizacion y término del proceso, momento en que se
establece el Preambulo y las Normas Transitorias, al tiempo que se reestructura y corrige
formalmente el Borrador. A partir de lo anterior se da forma a la Propuesta de Nueva

Constitucion, presentada el 4 de julio.

Por ultimo, corresponde aludir al significado atribuido a este proceso constituyente. Buena
parte de la literatura lo concibié como una oportunidad para superar el legado institucional
autoritario y contar, por primera vez en la historia del pais, con una Constitucion elaborada por
la ciudadania en un contexto democratico (Garreton, 2021b; Heiss, 2021a; Viera, 2020). A su
vez, se le confirio6 la potencialidad de introducir transformaciones estructurales,

sustancialmente, en tres &mbitos.

Por un lado, el proceso constituyente podria establecer las bases para un cambio del orden
socioecondémico neoliberal (Garreton, 2021a). Uno de los elementos mas significativos a este
respecto corresponde al reemplazo del Estado Subsidiario por un Estado Social de Derecho, lo
que viene acompafiado del desafio ineludible de expandir y garantizar los derechos sociales,
culturales y econdémicos (Charney y Marshall, 2021; Corvalan y Soto, 2020; Gargarella, 2020;
Heiss, 2021a).

Por otro lado, para que el nuevo catalogo de derechos operase, se consider6 necesario generar
un sistema democréatico representativo, participativo y con accountability, lo que implicaba
romper la tendencia constitucionalista latinoamericana donde se han ampliado los derechos
positivos, pero no se ha alterado profundamente la organizacion concentrada y elitista del poder
(Corvalén y Soto, 2020; Gargarella, 2020). Asi, estaba la oportunidad de profundizar la
democracia, transformar el sistema politico hoy deslegitimado dando una respuesta (parcial) a

la crisis de representacion que estallé en octubre de 20109.

10 Comisiones denominadas: Sistema politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema Electoral; Principios
Constitucionales, Democracia, Nacionalidad y Ciudadania; Forma de Estado, Ordenamiento, Autonomia,
Descentralizacién, Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos Locales y Organizacion Fiscal; Derechos
Fundamentales; Medio Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Econémico;
Sistema de Justicia, Organos Auténomos de Control y Reforma Constitucional; Sistemas de Conocimiento,

Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y Patrimonios.
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Por ultimo, al representar la busqueda de un «nuevo pacto social», el proceso constituyente
tenia la potencialidad de abrir la participacion y representacion a aquellos sectores
sisteméaticamente excluidos y discriminados, sobre los que existe una deuda historica
(Garreton, 2021a; MOVILH, 2022; Valdés, 2021). Entre tales grupos, se encuentran los
pueblos indigenas, las mujeres, las regiones, los sectores populares, los/as/es nifios/as/es y

adolescentes y, por cierto, las diversidades sexo-genéricas.

La forma y medida en que el proceso constituyente finalmente respondié a estos distintos
ambitos requiere de futuras y exhaustivas investigaciones, cuestién que sobrepasa los
propdsitos de este estudio. Lo mismo ocurre respecto al analisis de las causas que llevaron a
que en el plebiscito de salida recientemente efectuado, la opcion Rechazo se impusiera en todas
las regiones y ciudades del pais (exceptuando ocho comunas) con un 61,97% de los votos,
venciendo ampliamente sobre el Apruebo que solo obtuvo un 38,03%.

Ahora bien, considerando el objetivo de esta investigacion resulta necesario proporcionar
antecedentes respecto a la trayectoria histdrica y actual del movimiento de la diversidad sexual
y de género, como también sobre la propia Convencion Constitucional desde una Optica
LGBTQ+.

2. El movimiento LGBTQ+ de cara al cambio constitucional

2.1. Trayectorias historicas del movimiento de las diversidades y disidencias sexo-
genericas

El movimiento LGBTQ+ en Chile tiene una trayectoria de casi 50 afios, comenzando con la
primera manifestacion publica registrada en abril de 1973, marcada por la protesta centralmente
de hombres gays y travestis contra el abuso policial vivido. Las reacciones a esta manifestacion
estuvieron marcadas por la denostacion y el rechazo, donde los medios de comunicacion de
todo el espectro politico justificaron la represion mediante discursos homo y transfobicos
(Falcon, 2010; Robles, 2008; Simonetto, 2017). Posteriormente, el periodo dictatorial supuso
un aumento en la violencia a la poblacion LGBTQ+ (Barrientos y Garrido, 2018), considerada
una amenaza al régimen moral y patriarcal que se buscaba reafirmar (Falcdn, 2010;
Schulenberg, 2019). A pesar de la persecucion, en este momento surgieron las primeras
organizaciones de las diversidades sexo-genéricas: Integracion (1977), Ayuquelén (1984) y

Corporacion Chilena de Prevencion del SIDA, actualmente denominada AcciénGay. En
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cualquier caso, durante el régimen de Pinochet no se form6 un movimiento que, en términos

formales, estuviese organizado (Schulenberg, 2019).

Aquello se logra recién con el retorno a la democracia, pues la transicién posibilito la insercion
en el espacio publico de las temaéticas relativas a las diversidades sexuales y de género. Sin
embargo, esto no alterd que a lo largo de los afios noventa estuviese “bien instalado un régimen
homo-lesbo-transfobico abiertamente discriminatorio” (Hiner y Lopez, 2021). Lo anterior se
expresaba en la impunidad frente a extendidos actos de violencia, en el marco de una ausencia
total de politicas anti-discriminacién. Asimismo, se evidenciaba en la homo y transfobia
presente en partidos politicos de todo el espectro ideoldgico y en los medios de comunicacion,
como también a nivel legislativo (Hiner y Lopez, 2021). En efecto, el Articulo N°365 del
Caddigo Penal criminalizaba la homosexualidad masculina al penalizar la «sodomia» y el
Articulo N°373 del mismo texto -al condenar las faltas al pudor, la moral y las buenas
costumbres- resultaba en la persecucion policial de la poblacion LGBTQ+, siendo las lesbianas
«amachadas», las personas trans y los hombres «afeminados» sus principales victimas
(Barrientos y Garrido, 2018). Finalmente, este régimen discriminatorio se materializaba a nivel
de la opinidn publica que, de acuerdo a las Encuestas IDEAS-Universidad de Chile, exhibia
una amplia intolerancia y rechazo a la diversidad sexual, siendo uno de los tipos de

discriminacion mas extendidos en Chile (Aymerich et al., 2002).!

A pesar de lo anterior, en esta década se formd la primera organizacion de alto perfil publico,
el Movimiento de Liberacion Homosexual (MOVILH histérico), aunque esta se disolvio y
posteriormente se recompuso bajo el nombre de Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual (MOVILH). Esta corresponde a una agrupacion central del movimiento LGBTQ+
hasta la actualidad, orientada centralmente a abordar problematicas especificas de hombres

gays. En los noventa, ello se expres6 en que su demanda central se vinculd con la derogacion

1 En la primera medicion de esta encuesta (1996), se constatd que un 45% estaba de acuerdo con la prohibicién
de la homosexualidad al ser antinatural, un 71% con la afirmacién de que los médicos debian investigar las causas
de la homosexualidad para evitar que sigan naciendo mas personas con dicha orientacion, y un 56% manifestaba
que a homosexuales no se les debia permitir ser profesores de colegio. Para la segunda medicién (2000), los
porcentajes por cada item descienden a 32%, 59% y 42% respectivamente, aunque un 74,8% se mostraba en
desacuerdo con el matrimonio igualitario. En suma, la intolerancia respecto a la homosexualidad es alta, aunque
contiene cierta polarizacion y disenso, en el marco de un aparente proceso de cambio hacia una mayor apertura
(Aymerich et al., 2002).
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del articulo N°365 del Cddigo Penal, lo que se concreto recién en 1999 (Colling, 2014;
Barrientos y Garrido, 2018; Hiner y Lopez, 2021).

En realidad, se ha considerado que el MOVILH ha manifestado dindmicas excluyentes hacia
otras identidades dentro de la poblacion LGBTQ+ y hacia personas seropositivas, 1o que se ha
atribuido a una apuesta higienizante, conservadora y homonormativa de las sexualidades; en
miras a generar una mayor aceptacion y capacidad negociadora (Barrientos y Garrido, 2018).
En los noventa, esta estrategia llevo a la desercion de varios de sus miembros y a la formacion
de nuevas organizaciones, como el Centro Lambda, orientado a la prevencion del VIH/SIDA.
Asimismo, mujeres bisexuales y leshianas optaron por relacionarse con agrupaciones
feministas o formar sus propios colectivos, como la Coordinadora Lésbico-Feminista
(Schulenberg, 2019).

De forma semejante a la generalidad de los movimientos sociales en Chile, el movimiento
LGBTQ+ también experimenta una activacion y un giro en la década de los 2000. Lo anterior
se expresaria en tres ambitos. En primer lugar, se encuentra el surgimiento de nuevas
organizaciones que adoptan un paradigma «disidente». Este supone asumir una posicion critica
frente al neoliberalismo y respecto a la nocion de «diversidad sexual» (asociada a la
institucionalidad, la homonormatividad y el conservadurismo). Entre estas nuevas
asociaciones, se encuentra el Colectivo Universitario de Disidencia Sexual (CUDS) en 2002,
cuyas primeras acciones se orientaron a combatir la discriminacion escolar; y el Movimiento
Unificado de Minorias Sexuales -actualmente denominado Movimiento por la Diversidad
Sexual y de Género (MUMS)- que asume una perspectiva queer/cuir/kuir (Colling, 2014; Hiner
y Lopez, 2019).

Asimismo, sobresale que parte de las nuevas organizaciones se centran en grupos especificos
marginados por la «diversidad sexual». Ejemplo de ello es la emergencia de agrupaciones
trans/travesti como Traves-Chile (2003), Neferiti (2003), el Sindicato Nacional Independiente
de Trabajadoras Sexuales Amanda Jofré (2004) y la Organizacion de Transexuales por la
Dignidad de la Diversidad (OTD), actualmente denominada Organizando Trans Diversidades
(Colling, 2014; Hiner y Lépez, 2021). Asimismo, se originan colectivos especificamente
femeninos, como Rompiendo el Silencio (RS), “que afios mas adelante se convertira en la
organizacion mas grande de mujeres lesbianas y bisexuales en Chile” (Hiner y Lépez, 2021,
p.109).
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Adicionalmente, es significativa la vinculacion de estas nuevas organizaciones con el
movimiento feminista y el movimiento estudiantil, lo que se expresa en su participacion en
acciones politicas como las marchas por el aborto, la Revolucion Pingiina de 2006, las
movilizaciones estudiantiles de 2011 y el Mayo Feminista de 2018 (Hiner y Lopez, 2021,
p.124).

En segundo lugar, la década de los 2000 representa un giro en cuanto surgen y se priorizan
nuevas demandas desde la poblaciéon LGBTQ+. Una de las reivindicaciones que adquiere
centralidad durante este periodo fue la creacidn de una ley anti-discriminacion encaminada a
frenar la violencia sistematica a las diversidades sexo-genéricas. En ello el caso Atala,*? la
reapertura del caso Divine®® y la presentacion de informes sobre crimenes de odio desde
organismos como el MOVILH y el MUMS, fueron factores pertinentes. Igualmente, en este
periodo se apunta a la legitimacion de la diversidad familiar y adquiere protagonismo un
enfoque juridico y de Derechos Humanos para abordar la situacion de las diversidades sexo-
genéricas. En esa linea, el matrimonio igualitario, la adopcion homoparental y el
reconocimiento de las identidades trans apareceran como demandas importantes (Barrientos y
Garrido, 2018; Hiner y Lopez, 2021).

Ahora bien, existiran distinciones relevantes entre los movimientos de la «diversidad sexual»
y de la «disidencia sexual» respecto a las demandas levantadas (Valderrama et al., 2018). Por
ejemplo, es posible considerar que el MOVILH o la Fundacién Iguales (surgida en 2011)
responden al enfoque legalista previamente mencionado (Hiner y Lépez, 2021). En contraste,
pequefias organizaciones disidentes apuntaran centralmente a frenar la violencia sistematica a
la diversidad sexo-genérica, generar una educacion no heterosexista e impulsar una salud
integral y gratuita con el fin de disminuir intervenciones clandestinas y peligrosas (Peirano,
2018).

12 Este refiere al caso en que la Corte Suprema, en 2004, quité la tuicién de sus hijas a la jueza Karen Atala en
razon de su orientacion sexual.
13 Este caso surge a raiz del incendio de la discoteca LGBTQ+ Divine en 1993, acontecimiento que para diversas

organizaciones del movimiento correspondi6 a un atentado homo-transfébico.
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En tercer lugar, a partir de los afios 2000 las organizaciones de la diversidad sexo-genérica iran
participando de forma cada vez mas activa en la politica institucional. Siguiendo a Lopez
(2019), el movimiento LGBTQ+ en Chile no ha centrado su accion politica en protestas
masivas y continuas, méas alla de las anuales Marchas del Orgullo y otras manifestaciones
esporadicas, aunque convocantes. Mas bien, ha desplegado otras estrategias sumamente
efectivas, como el activismo online y la vinculacion con el mundo politico (aunque siempre
desde una posicién de autonomia). Dicha relacion, tras unos afios noventa de homofobia
extendida en el mundo politico, fue posible en la década siguiente a raiz de una opinion publica
méas favorable hacia la diversidad sexo-genérica. Efectivamente, aquello incentivd a los
partidos y figuras publicas a acercarse al movimiento social, como también le permitié a este
altimo orientarse a un trabajo intenso en instituciones politicas y representativas, en lugar de
centrarse en cambiar las percepciones culturales y sociales. En este escenario, las
organizaciones LGBTQ+ lograron forjar lazos con actores de todo el espectro ideoldgico (con
excepcion, por cierto, de importantes sectores de la derecha), a lo que se suma su participacion

en discusiones legislativas.**

La proliferacion de organizaciones con sus nuevas demandas y la estrecha vinculacién con el
mundo politico, permitieron que se registraran importantes avances en la década de 2010. Entre
ellos, se encuentra la promulgacion de la Ley Anti-Discriminacion (2012), conocida como
«Ley Zamudio» a raiz del brutal asesinato contra Daniel Zamudio, joven gay, a manos de un
grupo neonazi. Este crimen tuvo un importante impacto mediatico y social, lo que impulsé la
aprobacion de esta norma que venia tramitandose desde 2005. De todas formas, esta ha sido
objeto de numerosas criticas, en tanto no fija medidas concretas para combatir la LGBTQfobia,
concibe una indemnizacion destinada al Estado lo que desincentiva la denuncia y da margen a
las personas demandadas para justificar su accion aludiendo al ejercicio de derechos
fundamentales (Colling, 2014). Como resultado, la Ley N° 20.609 ha tenido una efectividad
limitada (CIDH, 2018),"® aunque igualmente incentivd a las organizaciones LGBTQ+ a

14 Cabe precisar que existen organizaciones desde la «disidencia sexual» que no dirigen sus demandas
necesariamente al Estado o a los partidos politicos (Barrientos y Garrido, 2018). Estos actores politicos
tradicionales son conceptualizados como complices de la violencia hacia la poblacion LGBTQ+, al mismo tiempo
que persisten desconfianzas atribuidas a intentos de cooptacion e instrumentalizacion (Peirano, 2018).

15 Ello se ilustra en que, hasta el afio 2018, solo se habian acogido dos demandas en razdn de discriminacion por

orientacion sexual.
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orientarse a otras demandas, como el matrimonio igualitario y la adopcion homoparental
(Barrientos y Garrido, 2018).

En esta direccidn, constituyé un avance la aprobacion del Acuerdo de Union Civil (AUC) el
afio 2015, pues permitid el reconocimiento de uniones de hecho en parejas del mismo sexo,
regulando aspectos como el régimen patrimonial, la herencia y la prevision social. Aunque
considerado un paso simbdlico en el camino hacia el matrimonio igualitario, la realidad es que
ambos contratos no presentan la misma naturaleza ni estatus, en parte porque el AUC no
permitié la adopcion y el reconocimiento de familias homoparentales o lesbomaternales
(Peirano, 2018). Ahora bien, en diciembre de 2021 fue publicada la Ley de Matrimonio
Igualitario, normativa que si establece igualdad de derechos en materia filiativa.

Desde otra perspectiva, destaca la aprobacién de la Ley de Identidad de Género en 2018. Esta
permite a personas mayores de 18 afios, y a adolescentes entre 14 y 17 afios mediante solicitud
judicial, cambiar su nombre, sexo registral y registros fotograficos en documentos publicos y
privados. Sin embargo, existen ciertas limitaciones relevantes como la ausencia de nifios/as/es
y la falta de reconocimiento a la identidad de personas no binarias (CIDH, 2018; Valdés, 2021).
Asimismo, cabe reconocer que se han producido en la ultima década incipientes politicas
publicas, sobre todo desde los ministerios de educacion y de salud, dirigidas a promover

especificamente la inclusion y atencion de la diversidad sexo-genérica.®

A pesar de estos avances, las organizaciones LGBTQ+ han apuntado a la necesidad de impulsar
normativas especificas de proteccion e inclusion laboral para trabajadores/as LGBTQ+
(Véasquez, 2021), de fortalecer la Ley de Identidad de Género y la Ley Anti-Discriminacion
(Schulenberg, 2019), y de propulsar una Ley Integral Trans (Valdés, 2021). Ademas, si bien el
movimiento LGBTQ+ continta enfrentando violencia y discursos odiantes desde grupos
religiosos y de derecha y ultra-derecha (Hiner y Lopez, 2021), también es cierto que se
encuentra en la situacion mas favorable que ha contado para obtener sus derechos.
Actualmente, sus distintas organizaciones presentan una importante confluencia de demandas
y han logrado permear gran parte del espectro politico (Schulenberg, 2019). Adicionalmente,
se habia abierto un proceso constituyente que representaba una oportunidad histérica para la

consagracion de anheladas reivindicaciones.

16 véase Rojas et al. (2019) y Valderrama et al. (2018).
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2.2. Articulacion e importancia del cambio constitucional desde el movimiento
LGBTQ+

De acuerdo a Schulenberg (2019), las dificultades para concretar o profundizar el
reconocimiento de derechos en materia de diversidad sexo-genérica se vincularian, sobre todo,
a las instituciones derivadas de la dictadura, entre ellas la Constitucion de 1980. Esta ultima no
solo es intrinsecamente conservadora, sino que ha permitido el veto de sectores reaccionarios
frente a distintas medidas favorables a la poblacion LGBTQ+. Desde ahi, el cambio

constitucional aparecia como una oportunidad relevante para este grupo.

Aquello se reafirma al observar otros procesos constituyentes desarrollados en la region. A
modo de ejemplo, las asambleas constituyentes de Bolivia y Ecuador consagraron en sus
Constituciones el principio de no discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, elemento ausente en la Carta Fundamental chilena.'” 8 Asimismo, si bien en Chile
se encuentra legalizado el matrimonio igualitario y la adopcion homoparental, destaca el hecho
de que la asamblea constituyente ecuatoriana, a partir de la aprobacion del Articulo 67, permitid
el reconocimiento legal de uniones civiles para personas del mismo sexo, aungue este no es el

caso de Bolivia.

Tales avances son relevantes, pero ampliables. En realidad, el proceso constituyente chileno
podia ser pionero, en el contexto de América Latina, en la expansion de la proteccion y
derechos de las diversidades sexo-genéricas en el plano constitucional. Desde ahi,
organizaciones sociales y activistas LGBTQ+ evidenciaron una suma de reivindicaciones
concretas en relacion a la nueva Constitucion. Por ejemplo, la «Consulta de la Diversidad»

impulsada por AccionGay, arrojaba como demandas prioritarias no solo el derecho a la no

17véase el inciso segundo del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica de Ecuador y el inciso segundo del
Avrticulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

18 La orientacion sexual como categoria protegida de la discriminacion -y no subsumida en aspectos como el sexo
o el derecho a la intimidad- es una tendencia relativamente reciente en distintos paises e, incluso, dentro del
Derecho Internacional de Derechos Humanos. En efecto, en el plano internacional, esta direccion se consolida
fuertemente con los Principios de Yogyakarta (2006). En el contexto europeo, destacan en esta materia el Tratado
de Amsterdam (1997), la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000) y el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (2007). Finalmente, observando el sistema interamericano, sobresale la
adopcion de la Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia en 2013 (Navarro,
2017).
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discriminacion, sino también la adopcion homoparental y los derechos filiativos, la educacion
no sexista y con enfoque de género, la educacion sexual integral, el acceso a la salud universal,
entre otras (Becerra, 2020; MOVILH, 2021b).1°

De forma similar, Valdés (2021) abordd las demandas centrales de la comunidad trans -en
algunos casos extrapolables a la diversidad sexo-genérica en general- indicando el
establecimiento de medidas contra la discriminacion y la violencia (lo que requiere a su vez del
derecho a una educacién no sexista y el derecho a una educacion sexual integral); la
incorporacion del derecho a la identidad de género; una definicion de los derechos sexuales y
reproductivos incluyente con la diversidad, etc. Asimismo, esta autora sefialaba que las
disidencias sexuales y de género, comprendiendo la importancia del cambio constitucional,
enfatizaron la necesidad de articularse, participar y verse representadas en el proceso

constituyente.

En términos de articulacion, tras el acuerdo del 15 de noviembre distintas organizaciones del
movimiento LGBTQ+ impulsaron campafias, tanto territoriales como online, en favor del
Apruebo y de la Convencion Constitucional como mecanismo constituyente. Entre dichas
agrupaciones, se encontr6 el MOVILH, MUMS, AcciénGay, OTD, RS y Valdiversa.
Asimismo, diferentes colectivos organizaron o bien participaron en diversos conversatorios
cuya finalidad era abordar la realidad de los grupos histéricamente oprimidos de cara al
reemplazo constitucional, en miras a levantar las demandas centrales a impulsar en dicho
proceso (MOVILH, 2021b).

La organizacion de las diversidades sexo-genéricas continuo tras el triunfo del Apruebo en el
plebiscito de entrada, donde destaca como hito la creacién de Disidencias Constituyentes, el
27 de junio de 2021. En su declaracion inicial, dicha articulacion sefialaba explicitamente que
habia surgido con el objetivo de incidir en el proceso constituyente, visto como oportunidad
para la reivindicacion de luchas histéricas y la inclusién de grupos postergados dentro del
sistema politico. Desde ahi, se manifestaban altas expectativas de “poder participar y tener voz
directa en la construccion politica de este nuevo Chile” (OTD, 2021a). Para cumplir tales
expectativas, las diversidades sexo-genéricas consideraban importante la creacion de

mecanismos participativos dentro del proceso, sefialando la deseabilidad de contar con cabildos

19 Encuesta electronica con tipo de muestreo no probabilistico y tamafio muestral de 1.148 casos, aplicada entre
el 23 de diciembre de 2019 y el 6 de enero de 2020.
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ciudadanos y encuentros locales, asambleas nacionales y audiencias publicas entre
constituyentes y organizaciones de la sociedad civil; esperando a su vez que estas instancias
fuesen espacios seguros e inclusivos (Ahora Nos Toca Participar, 2021). Cabe sefialar que tras
la instalacién de la Convencién Constitucional, Disidencias Constituyentes fue renombrada
como Disidencias Unidas Reconstruyendo Alianzas Sexopoliticas (D.U.R.A.S). Esta
asociacion contd con mas de 42 organizaciones y colectivos de la diversidad sexo-genérica,

desplegados en nueve regiones del pais.

2.3. Convencion Constitucional y representacion LGBTQ+: antecedentes y
problemética

Los espacios de activismo de las diversidades sexo-genéricas consideraban relevante estar
presentes dentro de la Convencion Constitucional. Ello se materializ6 en 52 candidaturas para
las elecciones de constituyentes, de un total de 1.278 (Observatorio Nacional LGBTIQ+ Les
Constituyentes, 2021b). A pesar de que corresponde a un porcentaje infimo (1,5%), es también
inédito, como también lo fue el resultado de tales comicios en tanto ocho convencionales
abiertamente LGBTQ+ fueron finalmente elegidos/as. Ellos/as son Pedro Mufioz, Javier
Fuchslocher, Gaspar Dominguez, Tomas Laibe, Rodrigo Rojas, Jeniffer Mella, Bessy Gallardo
y Valentina Miranda. Los primeros cinco se identifican como hombres gays, siendo la categoria
mas presente, mientras que en las tres Gltimas encontramos una mujer lesbiana, una bisexual y

una pansexual. Ahora bien, cabe puntualizar que ninguna persona trans fue electa.

En suma, la diversidad sexo-genérica contd inicialmente con un 5,2% de los escafios electos, y
tras la renuncia de Rojas con un 4,5%, lo que se traduce en una representatividad baja en la
Convencion Constitucional. Sin embargo, sigue siendo un resultado importante en la medida
en gue nunca antes este grupo habia contado con dicho nivel de representatividad en algin
organo politico, lo que pareciera responder a una reciente pero fuerte tendencia de mayor
presencia en cargos publicos. En efecto, en los noventa aparecen por primera vez candidaturas
de personas abiertamente LGBTQ+, pero eran practicamente testimoniales al contar con una
oposicion generalizada desde los partidos, a lo que se afiaden intensos y prolongados debates

publicos, escandalos mediaticos y ataques de odio. Por cierto, este panorama de rechazo total
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va transformandose y desde los afios 2000 se registran las primeras personas de la diversidad

sexo-genética electas, pero de forma limitada (MOVILH, 2022).2°

En contraste, en las elecciones del 15 y 16 de mayo de 2021 no solo fueron electos/as ocho
convencionales LGBTQ+, sino también 15 concejales/as de la diversidad sexo-genérica, la
primera alcaldesa leshbiana y el primer alcalde abiertamente gay. Posteriormente, en los
comicios parlamentarios del 21 de noviembre fueron electas como diputadas, por primera vez,
tres mujeres lesbo/bisexuales y una mujer trans (MOVILH, 2022). Finalmente, en enero de
2022 son designadas dos figuras abiertamente LGBTQ+ como ministros/as de Estado. De esta
forma, “en 2021, el acceso a cargos publicos vino en masa, si se compara con la historia previa”

(MOVILH, 2022, p.337).

Ahora bien, es necesario analizar si este aumento en la representacion descriptiva se traduce en
representacion sustantiva. En el caso particular de la Convencion Constitucional, cabria aludir
a modo de antecedente, a la formacion de la Red Disidente Constituyente el 23 de junio de
2021, integrada por los/as ocho convencionales LGBTQ+ iniciales. En su primera declaracion,
esta Red otorgd al proceso constituyente la potencialidad de transformar las estructuras
patriarcales y consagrar la igualdad sustantiva para las diversidades sexo-genéricas. Sumado a
ello, anunciaba la promocion de un trabajo horizontal con las organizaciones y bases sociales
de la poblacién LGBTQ+, buscando que esta fuese protagonista en el momento refundacional
vivido (MOVILH, 2022a). En la misma linea, también destaca la firma de acuerdos por parte
de mas de 60 convencionales en compromiso con agrupaciones sociales del movimiento
(Observatorio Nacional LGBTIQ+ Les Constituyentes, 2021a).

Asi, el contexto inmediatamente anterior a la instalacion de la Convencién Constitucional
permitiria pensar que la representacion politica de la poblacion LGBTQ+ en el proceso
constituyente podria ser sustantiva, si bien urge analizar si aquello se concretiza. Desde ahi, el
presente estudio pretende describir de que forma las demandas del movimiento LGBTQ+
fueron representadas en el proceso constituyente (2021-2022) en Chile y el papel que en ello

tuvo la presencia de convencionales de la diversidad sexo-genérica.

20 Hasta 2021, se encuentra Gnicamente el caso de Alejandra Gonzalez, Zuliana Araya, Jaime Parada y Miguel

Garcés a nivel de concejalia; y de Claudio Arriagada en la Camara de Diputados.
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Teniendo tal finalidad, se proponen cuatro objetivos especificos. Primero, se busca identificar
las principales demandas y los mecanismos participativos empleados por el movimiento
LGBTQ+, frente al proceso constituyente. Segundo, se pretende analizar la legitimidad de la
representacion de los/as convencionales constituyentes en términos formales (procesos de
autorizacion y accountability), desde la dptica de las diversidades sexo-geneéricas. Tercero, se
aspira a describir la actuacion de los/as convencionales durante el ejercicio del cargo respecto
a las diversidades sexo-genéricas, tanto desde una perspectiva general como comparativa entre
representantes LGBTQ+ y no LGBTQ+. Finalmente, se espera indagar en las percepciones y
significados atribuidos al caracter representativo del proceso constituyente, desde una
perspectiva tanto descriptiva como sustantiva, por parte de las organizaciones sociales del
movimiento LGBTQ+.
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CAPITULO II

Fundamentos tedrico-metodolégicos de la investigacion

1. Fundamentos teoricos

Considerando la problematica que orienta la presente investigacion, resulta pertinente abordar
el concepto de representacion politica y de «politica de la presencia». Asimismo, con la
finalidad de aterrizar sus implicancias para la diversidad sexo-genérica, se ahonda en la nocién

de «ciudadania sexual».

1.1. Aproximaciones generales al concepto de representacion politica

La representacion politica es un elemento fundamental de la democracia actual (Abellan, 2013;
Losada y Rivas, 2020; Sartori, 1999), aunque ha sido una nocion polisémica, esquiva e
intensamente discutida (Dovi, 2018; Russo y Cotta, 2020). Al centrarse particularmente en el
debate contemporaneo, resulta ineludible dirigirse a los aportes de Hanna Pitkin, en tanto El
concepto de representacion ofrece una de las argumentaciones mas sistematicas vy
comprensivas sobre dicho término, al mismo tiempo que ha influido persistentemente en la

literatura posterior.

En dicha obra, Pitkin (1985) identifica cinco dimensiones a través de las cuales se ha definido
la representacién en la tradicion occidental moderna, a saber: autorizacion, responsabilidad,
descripcion, simbolismo y actuacion sustantiva. Mas alla de sus diferencias, estas concepciones
comparten la idea de que un fendmeno representativo se define por «hacer presente» aquello
que, en términos literales, no lo esta; pues permite la expresion de las opiniones e intereses de
la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. Sefialado lo anterior, cabe adentrarse en

cada una de estas dimensiones.

Por una parte, Pitkin (1985) analiza las perspectivas formalistas, concebidas como aquellas
visiones que se enfocan en el &mbito institucional mas no sustancial de la representacion, al
tiempo que conceptualizan esta nocion como una transaccion entre representantes y
representados/as/es. Las primeras dos dimensiones identificadas por la autora responden a esta
aproximacion. En efecto, el enfoque en la autorizacion, por un lado, se centra en los

condicionamientos y mecanismos mediante los cuales los/as/es ciudadanos/as/es facultan a
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los/as/es representantes a actuar en su nombre y gobernar (Pitkin, 1985). Bajo este esquema,
los/as/es representantes toman decisiones libremente, puesto que los/as/es representados/as/es

habrian consentido de forma previa las resoluciones tomadas (Martinez, 2004; Pitkin, 1985).

Por otro lado, se encuentra la accountability. A diferencia del enfoque anterior, bajo esta
perspectiva quienes ejercen cargos representativos deben responder por sus acciones y
decisiones politicas ante sus representados/as/es. Para ello, es clave la existencia de
instrumentos efectivos que permitan a la ciudadania exigir la rendicion de cuentas y fiscalizar
las instituciones politicas. Las elecciones han sido concebidas histéricamente como el
mecanismo de accountability por excelencia, si bien estas presentan importantes limitaciones

al situarse en el término del cargo (Pitkin, 1985).

Por otra parte, Pitkin (1985) reconoce otras tres formas representativas que se distancian de
una aproximacién formalista. En primera instancia, se encuentra la dimensién descriptiva,
donde la representacion se basaria en la existencia de caracteristicas sociodemograficas
compartidas entre representados/as/es y representantes.?* Por tanto, este enfoque prioriza los
atributos de estos/as/es ultimos/as/es, antes que sus acciones, porque establece un vinculo entre

experiencias e ideas.

En segunda instancia, se encuentra la representacion simbdlica, centrada en las percepciones y
significados que los/as/es representados/as/es atribuyen a los/as/es representantes. En otros
términos, bajo este enfoque la representacion se basaria en la creencia y aceptacion por parte
de los/as/es ciudadanos/as/es de que quienes ejercen cargos politicos efectivamente los

representan, lo que conlleva un fuerte componente emocional (Pitkin, 1985).

Finalmente, argumentando que las cuatro dimensiones anteriores suponen definiciones
parciales del concepto de representacion politica, Pitkin (1985) propone su propia concepcion
entendiendo dicha nocion como actuacion sustantiva (cabe explicitar que, en cualquier caso,
en este trabajo se optara por considerar todas las dimensiones). En esta ultima visién, la
actuacién de el/la/le representante (qué hace y como lo hace) adquiere centralidad, de tal forma

que seria aquello que otorga sustancia a la representacion. En sus propias palabras, la

21 Sartori (1999) denomina esta dimension de la representacion, considerada el uso socioldgico del término, como
«representatividad». La pretension de generar instituciones politicas que reflejen la sociedad, ha tornado a esta
perspectiva como el punto de referencia para definir la sobrerrepresentacion y la infrarrepresentacion de grupos

sociales (véase el segundo apartado de este capitulo).
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representacion se define como “actuar en interés de los representados, de una manera sensible
ante ellos” (Pitkin, 1985, p.233).

Las definiciones de Pitkin (1985) han marcado el debate sobre la representacion politica hasta
la actualidad. Segun Russo y Cotta (2020), aquello se evidencia en cuatro aspectos centrales
de la discusidn actual, siendo el primero la relacion entre representantes y representados/as/es.
Al respecto, Manin, Przeworski y Stokes (1999) identifican tres escenarios en los que se
produce dicho vinculo, abordados a continuacion (introduciendo de paso los aportes de otros/as

autores/as).

Por un lado, se encontraria la «receptividad» o «sensibilidad» de los/as/es representantes a las
ideas, preferencias y demandas de la ciudadania (Manin, Przeworski y Stokes, 1999; Sartori,
1992; Urbinati y Warren, 2008). Lo anterior implica que, al analizar la representacion politica,
resulta necesario evaluar tanto los mecanismos que permiten a la poblacion participar e influir
en la discusion pablica, como también el proceso y contenido de las decisiones finalmente
adoptadas. De todas formas, es necesario considerar que la representacion puede evidenciar
una tensién entre un ejercicio del poder sensible y uno responsable (Martinez, 2004; Sartori,
1999).

Por otro lado, los programas electorales generan un vinculo entre representantes y
representados/as/es, pues en la medida en que la poblacion escoge entre ellos, estos pueden
comprenderse como un contrato que exige a los/as/es representantes decidir y actuar siguiendo
sus promesas de camparfia. Sin embargo, el acceso a mayor informacion tras ser electos/as/es o
determinados cambios en el contexto, pueden tornar desaconsejables ciertas medidas
prometidas (Manin, Przeworski y Stokes, 1999). Asimismo, opiniones y preferencias de
los/as/es representados/as/es pueden diferir de sus intereses objetivos Estas situaciones hacen
surgir la pregunta por el margen de independencia que debe concederse a los/as/es
representantes en su actuacién politica, a lo que responde el debate «delegate vs. trustee»
(Dovi, 2018). Ahora bien, autores como Sartori (1999) indican que esta paradoja entre
independencia y receptividad no debe ni puede ser resuelta, por lo que debe buscarse un

equilibrio entre ambos elementos.

Finalmente, un tercer escenario corresponde a la rendicion de cuentas, ain entendida como la
obligacion de los/as/es representantes de responder por sus actos (Manin, Przeworski y Stokes,

1999). Un aporte significativo sobre esta nocion se encuentra en Morlino (2015), quien la dota

34



de tres caracteristicas centrales: el acceso a informacion sobre las acciones y decisiones
politicas, la justificacion de los/as/es gobernantes sobre su actuacion y el castigo/recompensa

desde la ciudadania.

Més alla de los escenarios descritos, cabe sefialar que a partir de los afios 2000, la relacion entre
representantes y representados/as/es ha sido concebida centralmente desde el enfoque
formalista, aunque revitalizado bajo el lenguaje de la teoria del principal-agente. En efecto,
esta conceptualizacion se ha convertido en la vision estandar de la representacion politica,
entendiéndola como un fendmeno donde un actor (agente) actta en nombre de otro (principal).
Aquello releva la importancia de la autorizacién y la accountability (Russo y Cotta, 2020; Dovi,
2018).

En segundo lugar, un aspecto fundamental de la discusion actual estriba en el objeto de la
representacion (Russo y Cotta, 2020). Desde una perspectiva amplia, lo representado puede
corresponder a las preferencias, discursos, opiniones, intereses, valores o identidades de
los/as/es ciudadanos/as/es (Dovi, 2018; Urbinati y Warren, 2008). No obstante, el debate se ha
orientado especificamente a evaluar qué aspecto debe predominar en Gltimo término. Pitkin
(1985) considera que la representacion en tanto actuacion sustantiva exige sensibilidad, pero
tiene como objeto central los intereses de los/as/es representados/as/es. Esta vision es
predominante en la teoria politica hasta la actualidad. Ahora bien, en investigaciones de
orientacion empirica predomina el estudio de opiniones y demandas, en cuando los intereses
aparecen como categoria inobservable (Russo y Cotta, 2020), siendo el caso del presente

trabajo.

En tercer lugar, un foco de debate corresponde a los aspectos normativos mediante los cuales
la representacion puede ser evaluada (Russo y Cotta, 2020), donde la obra de Mansbridge
(2003) ha sido ampliamente citada. La autora reconoce cuatro formas de representacion politica
en las democracias modernas, que presentarian distintos criterios normativos orientados a

medir su legitimidad.

Por una parte, se encuentra la representacion «promisoria», ligada a aproximaciones
formalistas o estandar. En efecto, esta se centra en el deber normativo de los/as/es
representantes de cumplir las promesas de camparia en el marco de las elecciones que los/as/es
autorizaron como tales. Prudencialmente, esta forma de representacion también se ocupa de la

disposicion del electorado en los proximos comicios, en términos de sancion o recompensa. En
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este sentido, la representacion promisoria se basa en la idea de accountability, a diferencia de

los tres modelos siguientes.

Por otra parte, Mansbridge (2003) identifica la representacion «anticipatoria», en la que
los/as/es representantes buscan representar a los/as/es votantes de las proximas elecciones,
anticipando sus opiniones y demandas con el fin de actuar en pos de ellas (incluso si eso supone
contrariar sus promesas de campafia). Este modelo reconoce que las preferencias e intereses de
los/as/es representados/as/es cambian a raiz de la interaccion con los medios de comunicacion,
las organizaciones sociales y politico-partidarias, etc. Como consecuencia, la deliberacién se
torna criterio normativo, siendo relevante la calidad de la comunicacion entre representante y
votante, cuyo vinculo se caracteriza por la influencia mutua y continua. Por cierto, una
comunicacion permanente, rigurosa y reciprocamente educativa depende del funcionamiento

del sistema representativo en su conjunto.

Asimismo, el tercer modelo identificado por la autora corresponde a la representacion
«giroscopica» en la que los/as/es representantes basan su actuacion en sus propios principios,
perspectivas y creencias. El electorado, por su parte, influye en el proceso politico al
seleccionar y situar en el sistema politico a figuras cuyo comportamiento seria predecible dadas
sus caracteristicas observables, como serian sus rasgos sociodemograficos, su orientacion
politica o identificacion partidaria, su calificacidn y/o ciertos indicadores de caracter. Desde
ahi, este modelo tiene como criterios normativos la calidad de la deliberacion al momento de
las elecciones de autorizacion y la capacidad para mantener o bien remover a representantes

cada cierto tiempo.

Finalmente, Mansbridge (2003) alude a la representacion «subrogada», en la que los/as/es
representantes expresan demandas o intereses de ciudadanos/as/es con los/as/es que no tienen
una relacion electoral. Ello se vincula a un fuerte sentimiento de responsabilidad por parte de
los/as/es primeros/as/es ante sus electores subrogados, que puede fundarse en el compromiso
con cierta perspectiva ideoldgica o bien en el sentido de pertenencia a un mismo grupo social.
En cualquier caso, este modelo es esencial para la legitimidad democratica, en la medida en
que provee de representacion a votantes que pierden en su propia circunscripcion. Finalmente,
tiene como criterio normativo que los diferentes intereses y perspectivas tengan una adecuada

representacion en las instituciones politicas.
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Cabe sefialar que este Gltimo modelo cobra ain mayor relevancia en cuanto la teoria politica
actual se ha orientado progresivamente a cuestionar la base territorial de la representacion,
implicita en la teoria del principal-agente (Dovi, 2018; Rehfeld, 2006). Segun Urbinati y
Warren (2008), las opiniones y demandas de las personas se vinculan cada vez menos al lugar
de residencia, en parte porque muchas problematicas contemporaneas son extraterritoriales o
bien no presentan una dimension territorial en absoluto. Cabe sefialar que el primer caso es

especialmente pertinente para pensar las diversidades sexo-genéricas.

En cuarto lugar, un aspecto fundamental de la discusion contemporanea en torno a la
representacion corresponde al analisis de los contextos politicos en los cuales ésta se situa. El
predominio de la «visién estandar» ha implicado que se ha tendido a juzgar la legitimidad de
fendmenos representativos a partir del cumplimiento de normas democraticas como la
autorizacion, la rendicién de cuentas o la actuacion sustantiva (Rehfeld, 2006; Russo y Cotta,
2020); lo que llevaria a desconocer que tales fendmenos también pueden surgir bajo contextos
no democraticos (Abellan, 2013; Carrillo, 2013; Rehfeld, 2006; Russo y Cotta, 2020). Ahora
bien, el origen y desarrollo del proceso constituyente no responde a este tipo de escenarios, por

lo que la aproximacion tradicional resulta mas pertinente.??

Vinculado al contexto politico, también se ha debatido en torno a los actores que pueden ejercer
un rol representativo. Si bien la vision estandar del fenémeno ha implicado un acercamiento
predominantemente electoral, la teoria politica reciente ha tendido a reconocer
progresivamente la importancia de entidades y actores sociales que se autorizan a si mismos y
que impulsan reivindicaciones representativas sensibles a las demandas e intereses ciudadanos.
Entre ellos estan los movimientos sociales, grupos de interés, ONGs, organizaciones civiles,

fundaciones filantropicas, etc. (Dovi, 2018; Urbinati y Warren, 2008).

Aterrizando lo anterior a la problematica de este estudio, sin duda seria posible reconocerle al
movimiento LGBTQ+ un papel representativo de las demandas de la diversidad sexo-genérica
dentro del proceso constituyente. Aunque dicho papel debe ser objeto de estudio en el futuro,
esta investigacion lo asume como supuesto y se centra en la funcién representativa de los/as

convencionales constituyentes, adoptando en este sentido una aproximacion tradicional.

22 Sobre representacion no democratica, véase particularmente la «teoria general de la representacion» de Rehfeld
(2006).
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Tomando en cuenta las distintas aproximaciones contemporaneas al concepto de
representacion politica, Dovi (2018) distingue tres problematicas persistentes de este fendmeno
que se constituyen, a su vez, en futuras areas de estudio. Primero, se encuentra el debate en
torno a los disefios mas adecuados para las instituciones representativas. Segundo, se observan
intensas discusiones en lo que respecta a la relacion entre democracia y representacion.
Finalmente, se presenta como tematica fundamental la marginalizacion de grupos oprimidos
de las instituciones politicas, la que ha sido enfrentada por lo que la autora denomina los
«enfoques criticos». Considerando la pregunta que orienta la presente investigacion, en el

siguiente apartado se ahonda detenidamente en este ultimo punto.

1.2. Representacion politica y grupos histéricamente oprimidos: la apuesta por una

«politica de la presencia»

Desde los noventa han cobrado relevancia perspectivas criticas que enfatizan la concepcion
descriptiva de la representacion, centrandose particularmente en la exclusién de grupos
historicamente postergados y abogando por una «politica de la presencia».?® Esta se dirige a
alcanzar la representacion de los diferentes grupos sociales para alcanzar una igualdad efectiva
en las instituciones politicas, apuntando particularmente a incluir la voz de sectores
sistematicamente marginados en los procesos decisionales (Garcia, 2001; Martinez y Garrido,
2010; Phillips, 1995). En esta linea, se argumenta que dicha inclusion no solo exige identificar
y defender las ideas y demandas de tales sectores (Kymlicka, 1996), sino también contar con
la presencia fisica de integrantes de estos colectivos (Phillips, 1995; Phillips, 1999; Williams,
1998).

Este énfasis en la presencia corporal supone desafiar la aproximacion clasica liberal basada en
la «politica de las ideas». Esta Ultima se vincula con una concepcién de la diferencia como
disimilitud de opiniones, preferencias, intereses e ideas; aspectos que estarian, en principio,
separados de la experiencia de los individuos y, consecuentemente, desprendidos de

consideraciones en base a la raza, el género o la clase. Esta conceptualizacion de la diversidad

23 Esta relevancia adquirida se vincula con la proliferacion de estudios multiculturalistas y feministas, aunque
también se encuentran antecedentes importantes en los afios sesenta con el surgimiento de los «nuevos
movimientos sociales» (Garcia, 2001). En efecto, estos movimientos se vinculan a sectores que no aspiran a la
eliminacion de su «diferencia» (basada en una pertenencia o identidad grupal) como condicion para una
ciudadania igualitaria, lo que erige como preocupacion fundamental la pregunta por quién puede hablar por ellos

en tanto colectivos oprimidos (Phillips, 1995).
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genera una separacion entre quién representa y queé es representado, con la consecuente apuesta
por lo segundo (Phillips, 1994; Phillips, 1995). Como respuesta a este enfoque, desde la
«politica de la presencia» se argumenta que las ideas no pueden plantearse como separadas de
las experiencias e identidades que las generan (Phillips, 1994; Phillips, 1995).

Similarmente, la apuesta por la presencia implica disputar la concepcion liberal en torno a la
igualdad politica, la que es comprendida en términos formales, agregativos e individuales (al
estilo «una persona, un voto»), omitiendo el papel de la diferencia social en su consecucion.
Aquello contribuye a la reproduccién de patrones grupales de marginalizacién, que se expresan
en las instituciones politicas mediante la subrrepresentacién. En otras palabras, la «politica de
la presencia» denuncia que los érganos publicos no son un terreno neutral a las relaciones de
poder e invita a repensar la representacion mas allé de la teoria del principal-agente, donde el
primer componente es concebido como individuos formalmente iguales. En vez, se propone
comprender el fendmeno representativo como una relacion, mediada por la historia y
experiencia de los distintos grupos sociales, donde el principal tiene una dimension colectiva
(Williams, 1998).

Por cierto, esto conlleva un cuestionamiento a la vision homogeneizante e individualista sobre
la ciudadania que presenta el liberalismo, pues también redundaria en exclusion politica
(Johnson, 2006; Kymlicka, 2003; Martinez, 2004; Phillips, 1995; Phillips, 1999). En respuesta,
la «politica de la presencia» ofrece una reconceptualizacién de la ciudadania dirigida al
reconocimiento de derechos politicos colectivos, que posibiliten la presencia y participacion de
grupos desventajados en los procesos decisionales (Garcia, 2001; Phillips, 1995; Young, 1996).
Ahora bien, aquello no supone abandonar derechos politicos individuales y clasicos de la
tradicion liberal, sino que implica considerarlos insuficientes para garantizar una igualdad de
condiciones en la disputa por el poder (Kymlicka, 1996; Kymlicka, 2003; Martinez y Garrido,
2010).24

Esta reconceptualizacidn, en el caso particular de las mujeres y las diversidades sexo-genéricas,
ha llevado a formular la nocion de «ciudadania sexual». De acuerdo a Lister (2002), este

concepto surge precisamente como critica a la aproximacion liberal-republicana donde la

24 Entre tales derechos estan: el derecho a elegir y ser elegido/a/e, el derecho a organizarse politicamente y a
defender publicamente demandas. Estos son elementos fundamentales para que los intereses de cualquier grupo
social sean considerados. En este sentido, la «politica de la presencia» no es intrinsecamente anti-liberal como

plantean tanto sus defensores/as como sus detractores/as (Kymlicka, 1996).
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condicion de ciudadano no sélo es abstracta e individual, sino que también incorporea, des-
sexualizada y des-generizada. Lo anterior, en la medida en que ello desemboca en una
relegacion de la sexualidad y de sus problemaéticas a la esfera privada bajo una politica de

tolerancia.

Asi, la nocion de «ciudadania sexual» denuncia, en primera instancia, que la idea de ciudadano
no es realmente universal, sino que ha sido concebido en términos masculinos, heterosexuales
y racionales. Como consecuencia, los grupos sociales distantes a este modelo se constituyen
como un Otro deshumanizado y carente de derechos (Young, 1990). En segunda instancia, la
idea liberal de tolerancia aparece como un sustituto débil del reconocimiento y como una
practica no igualitaria, puesto que “se basa de alguna forma en una distincion entre normas
mayoritarias y desviaciones minoritarias, e incorpora implicitamente una preferencia por
ciertas formas de vida” (Phillips, 1994, p.79).2° En tercera instancia, se cuestiona la division
publico-privado que subyace a la idea clasica de ciudadania, apuntando a que lo «intimo» - el
cuerpo con sus necesidades y deseos- ingrese y sea reconocido dentro del discurso publico
(Lister, 2002).

Lo anterior, en cuanto el género y la sexualidad son factores determinantes en el goce de
derechos, donde las mujeres y la poblacion LGBTQ+ carecen de un estatus pleno de
ciudadania. En el caso particular de las diversidades sexo-genéricas, ello se observa en la
negacion de derechos civiles basicos, como el matrimonio; en la violencia y persecucion
frecuente e impune, a raiz de leyes antidiscriminatorias limitadas o inexistentes; y en una
representacion y participacion en los procesos politicos formales limitada, que impide hablar
de derechos politicos efectivos (Lister, 2002). Esta situacidn de injusticia, en conjunto con las
experiencias de las mujeres, ha llevado al surgimiento de demandas por «derechos sexuales».
Siguiendo a Richardson (2000), estos pueden esquematizarse en tres categorias: (1) derechos
basados en précticas o conductas, como el derecho al placer sexual y a la autonomia
reproductiva; (2) reivindicaciones orientadas al reconocimiento de la identidad, como el
derecho a la autodefinicion, a la realizacion personal y a la representacion politica; (3) derechos
vinculados a las relaciones personales, como el derecho a escoger la pareja sexual y legalizar

dicha unién.

% Esta y las siguientes citas textuales de Phillips (1994, 1995) fueron traducidas por la autora de este estudio.
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En suma, la nocion de «ciudadania sexual» ilustra la apuesta por reconocer la diferencia y
promover derechos colectivos orientados a la inclusion y la ciudadania plena. En lo que
respecta especificamente a los derechos especiales de representacion, la «politica de la
presencia» argumenta que estos se orientan a contrarrestar las barreras sistémicas dentro del
sistema politico enfrentadas por ciertos grupos (Phillips, 1995; Young, 1996). En este marco,
se apela a la construccion de mecanismos institucionales que garanticen la presencia politica
en Organos representativos (Dovi, 2018; Garcia, 2001; Williams, 1998), concebidos como
“medidas temporales en el camino hacia una sociedad en la que la representacion especial ya

no serd necesaria” (Kymlicka, 1996, p.196).

Ahora bien, la existencia de representantes LGBTQ+ en la Convencion Constitucional no
estuvo ligada a este tipo de mecanismos, por lo que resulta mas pertinente ahondar en los
argumentos en favor de la presencia como tal, antes que en la discusion teérica sobre cémo
llegar a ella. En esta linea, cabria sefialar en primera instancia, que la «politica de la presencia»
se ha vinculado con una exigencia de justicia, al asumir la necesidad de terminar con
discriminaciones historicas intolerables, como lo es la subrepresentacién o exclusion de ciertos
grupos sociales en los procesos deliberativos (Garcia, 2001). Por cierto, la equidad en dichos
procesos es fundamental, pues en ellos se definen e interpretan los derechos de estos grupos y
se determinan politicas que repercuten en sus condiciones de vida (Kymlicka, 1996). Mas alla
de lo practico, este argumento también remite a la igualdad de oportunidades que debe tener
cada ciudadano/a/e para que su voz sea escuchada (isegoria), lo que se relaciona con aspectos

basicos y centrales de la practica y teoria democratica misma (Urbinati y Warren, 2008).

En segunda instancia, se ha sostenido que la «politica de la presencia», al promover inclusion
y reconocimiento, conduce a la revalorizacion social de grupos estigmatizados (Garcia, 2001).
Mansbridge (1999) sefiala que este efecto no concierne a la representacion en su dimension
sustantiva, pero es relevante en contextos historicos especificos de negacion o cuestionamiento

sistematico a la «capacidad de mando» (ability to rule) de ciertos grupos. En sus palabras:

“cuando caracteristicas descriptivas implican importantes diferencias de estatus relacionadas a
la ciudadania, entonces un bajo porcentaje de un determinado grupo descriptivo en un érgano
representativo construye un sentido social vinculado a esas caracteristicas que afecta a todos

quienes las portan” (p.649).26

% Esta y las siguientes citas textuales de Mansbridge (1999) fueron traducidas por la autora de este estudio.
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La reconfiguracion de este sentido social, que permite contrarrestar la idea de que Unicamente
los sectores dominantes son capaces de tomar decisiones e integrar el sistema politico, no es
una consecuencia netamente psicoldgica y simbolica, pues tiene consecuencias reales y

sustantivas (Mansbridge, 1999).

En tercera instancia, se ha teorizado que la inclusién de grupos histoéricamente discriminados
en las instituciones representativas, corresponde a un factor determinante para que estos
sectores obtengan una representacion sustantiva.?” A este argumento subyace la relacion entre
experiencias vitales e ideas politicas que establecen las perspectivas criticas. Esta lleva a
afirmar que representantes pertenecientes a colectivos oprimidos mostrarian un mayor grado
de implicacion, defensa, priorizacion y conocimiento respecto a los intereses y demandas de
tales grupos; lo que resulta en medidas mas significativas en su beneficio (Johnson, 2006;
Kymlicka, 1996; Martinez y Garrido, 2010; Phillips, 1999, Williams, 1998). En palabras de
Phillips (1994): “cuando las iniciativas politicas se elaboran para un grupo politicamente

excluido, y no con él, rara vez involucran todas las preocupaciones relevantes” (p.85).

En esta linea, se ha aludido a un efecto bidireccional entre presencia y deliberacion. Por un
lado, el caracter deliberativo de las instituciones politicas exige la participacién de individuos
que tienen una aproximacion directa a las perspectivas de grupos excluidos (Williams, 1998).
Por otro lado, la incorporacion al debate politico de los asuntos vinculados directamente a

dichos grupos, fortalece los procesos deliberativos en si mismos (Garcia, 2001; Phillips 1999).

De acuerdo a Mansbridge (1999), existen dos contextos historico-contingentes especificos en
que la representacion descriptiva fortalece la representacion sustantiva, al tener este efecto
positivo en la deliberacién democratica. Primero, aquellas situaciones en que los intereses del
grupo se encuentran desarticulados, al responder a tematicas que estarian emergiendo o
evolucionando rapidamente. En estos casos, la experiencia compartida entre representantes y
representados/as/es otorga a los/as/es primeros/as/es una sensibilidad particular que facilita la
comprension y la defensa vigorosa de estos intereses. En este sentido, la presencia -sobre todo

cuanto es numerosa o proporcional- mejora la comunicacion horizontal, pues permite reflejar

27 Lo anterior también ha sido evidenciado en términos empiricos. Multiples investigaciones han constatado que
la presencia de mujeres, personas afrodescendientes e indigenas en las instituciones representativas, aumenta la
probabilidad de que las demandas de estos colectivos sean materializadas en la toma de decisiones. Si bien los
estudios referidos a la poblacién LGBTQ+ son mas escasos, también han constatado una correlacion fuerte entre

presencia politica y representacion sustantiva (Haider-Markel, Joslyn y Kniss, 2000; Reynolds, 2013).
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la diversidad de perspectivas dentro del grupo representado. Esto es “particularmente
importante en la deliberacidon cuando los temas no estan cristalizados y pueden estar tomando

su primera y posiblemente definitoria forma” (p.648).28

Segundo, estan los contextos de «desconfianza comunicacional» (communicative distrust) por
parte de ciertos grupos a raiz de su historia de subordinacién. Aqui, las experiencias
compartidas que captura -imperfectamente- la representacion descriptiva facilita la
comunicacion vertical entre representantes y representados/as/es (Mansbridge, 1999). En una
linea similar, Williams (1998) alude a la actitud recelosa hacia las instituciones politicas que
presentan grupos marginados, producto de patrones consistentes de desatencién de sus
reivindicaciones. La autora argumenta que tal actitud puede ser “parcialmente reparada si los

grupos desventajados son representados por sus propios miembros” (p.14).

Finalmente, a partir de las consecuencias derivadas de los argumentos previos, los enfoques
criticos sostienen que la presencia politica fortalece la democracia al incrementar la legitimidad
del sistema politico. Efectivamente, el mejoramiento de la comunicacion vertical y horizontal,
junto con el enriquecimiento de la deliberacion a partir de la incorporacién de nuevas tematicas
e intereses en la agenda publica, discutidos de forma mas profunda, diversa e informada; son
elementos que contribuyen a una sensacion y realidad de mayor inclusién que torna la politica
democratica mas legitima a los ojos de la ciudadania (Arnesen, Duell y Johannesson, 2019;
Johnson, 2006; Mansbridge, 1999; Martinez y Garrido, 2010; Phillips, 1995; Phillips, 1999).

1.3. Limitaciones de la «politica de la presencia»: hacia un encuentro con la «politica
de las ideas»

A pesar de los multiples argumentos favorables a la «politica de la presencia», esta también
presenta limitaciones y desafios. Entre ellos, se encuentra la dificultad para establecer qué
grupos debiesen contar con derechos colectivos de representacion y cuales no (Garcia, 2001;
Mansbridge, 1999; Martinez y Garrido, 2010). Siguiendo a Kymlicka (1996), si bien los

enfoques criticos responden que aquello requiere de un analisis empirico sobre las estructuras

28 por cierto, Mansbridge (1999) también justifica la importancia de la proporcionalidad desde otras artistas.
Sefiala que, si bien en teoria la deliberacion democratica requeriria un/a/e solo/a/e representante que encarne
determinada vision para enriquecer la discusion y entendimiento, en la practica los grupos desventajados requieren
de una representacion proporcional para lograr una deliberacion sinérgica, una masa critica y una dispersion de

su influencia.
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opresivas de cada sociedad, en la practica todo criterio basado en la desventaja sistémica
presenta complicaciones. Un colectivo puede experimentar marginacion en ciertos aspectos
mas no en otros, por lo que resulta dificil definir qué esferas de exclusidn serian més relevantes
o cual seria el nivel global de opresidn. Asimismo, gran parte de la sociedad experimenta algin
tipo de discriminacion, lo que lleva al riesgo de una impracticable proliferacion de
reivindicaciones de reconocimiento. En la préactica, las medidas de accién afirmativa podrian
plantearse para “todo el mundo, a excepcion de los hombres blancos heterosexuales,

relativamente bien situados, jovenes y sanos” (p.202).

Desde otra perspectiva, el énfasis en la representacion descriptiva ha sido vinculado con una
priorizacion excesiva a las caracteristicas socioculturales de los/as/es representantes y una
desatencidn a su actuacion durante el ejercicio del cargo, omitiendo la funcion mas relevante
de la representacion como nocidn: expresar sustantivamente los intereses de los/as/es
representados. En esta linea, se reduce también la importancia de la accountability (Pitkin,
1985; Urbinati y Warren, 2008). Esta critica ha sido respondida sefialando que la dimension de
responsabilidad estaria garantizada por la concordancia entre identidad y accién. Sin embargo,
los miembros de un colectivo oprimido, a pesar de presentar experiencias comunes, tienen
intereses y opiniones diferentes. Esta diversidad interna torna problematico afirmar que es
posible garantizar a priori la actuacion de un/a/e representante por sus atributos descriptivos
(Garcia, 2001).

Otro desafio derivado de la vinculacion entre experiencias e ideas, es que puede desembocar
en un esencialismo que socava la idea misma de representacion. Ciertamente, la apuesta por la
presencia podria presuponer que un determinado grupo -definido homogéneamente- solo puede
estar representado adecuadamente por quienes pertenecen a él y que, a su vez, tales personas
no pueden representar a nadie fuera de dicho grupo (Kymlicka, 1996; Mansbridge, 1999). No
obstante, representantes y representados/as/es pueden presentar atributos y experiencias
comunes, pero también disimiles. Por tanto, “la busqueda de autenticidad (...) hace que sea
dificil para cualquiera representar una experiencia que no sea idéntica a la propia, llevado al
extremo, torna virtualmente imposible el dialogo” (Phillips, 1995, p.9). En palabras de
Kymlicka (1996):

“Cada uno de los grupos tiene subgrupos, con sus experiencias y caracteristicas propias. Si los
hombres no pueden representar a las mujeres, ¢las mujeres blancas pueden representar a las

mujeres de color? Dentro de la categoria de mujeres de color, ¢las mujeres asiaticas pueden
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representar a las mujeres afrocaribefias? (...) Llevado a estos extremos, el principio de la

representacion especular parece acabar con la posibilidad misma de la representacion” (p.195).

Asimismo, se ha sugerido que la capacidad de representacion basada exclusivamente en
aspectos descriptivos, tiene efectos précticos contraproducentes, pues serviria como pretexto
de los sectores dominantes para no esforzarse en comprender o expresar demandas de grupos
desaventajados (Kymlicka, 1996). También se ha apuntado a que colectivos numéricamente
minoritarios necesitan establecer alianzas para construir una mayoria suficiente para impulsar
su agenda (Garcia, 2001). La importancia de aliados/as/es se evidencia incluso a nivel empirico
(Haider-Markel, Joslyn y Kniss, 2000), aunque ciertas investigaciones también develan que
grupos con baja representatividad logran tener impactos o éxitos significativos, porque su
presencia no genera indiferencia en los sectores dominantes, sino cambios de perspectiva y

comportamiento decisional (Reynolds, 2013).%°

Sin duda, esta no es la Unica objecién que puede realizarse a los argumentos contrarios a la
«politica de la presencia», ya expuestos. Por ejemplo, si bien es necesario reconocer gque los
atributos de los/as/es representantes no garantizan una actuacién particular y que los grupos
oprimidos son internamente diversos, los estudios empiricos revisados si evidencian un nexo
entre representacion descriptiva y representacion sustantiva, en colectivos como las mujeres,

personas afrodescendientes e indigenas, y las diversidades sexo-genéricas.

Asimismo, la «politica de la presencia» se opone a esta idea de «autenticidad pura» que vendria
a imposibilitar la representacion como tal. Por un lado, los enfoques criticos no consideran que
personas externas a grupos oprimidos son incapaces de comprender y expresar sus demandas,
aunque si reconocen la necesidad de un minimo o umbral de presencia para una representacion
mas sustantiva (Kymlicka, 1996; Phillips, 1994). Por otro lado, en estos enfoques actualmente
“es mas dominante la nocion de multiples identidades o multiples ‘posiciones subjetivas’, las
que estan sujetas a cambios o transformaciones politicas. La atencién a la diferencia no implica

una comprension esencialista de la identidad” (Phillips, 1994, p.79). Desde ahi, se aspira a un

2 Reynolds (2013) evidencia que la presencia de un reducido nimero de personas LGBT en los procesos
decisionales tendria un impacto igual o mayor que la presencia de mujeres o0 de minorias étnicas. El autor explica
este resultado, en parte, a que la visibilidad de las diversidades sexo-genéricas en el sistema politico tiene un
caracter novedoso, que genera un efecto de «familiaridad por presencia» (familiarity through presence) en

los/as/es otros/as/es representantes.
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equilibrio entre el reconocimiento de la diferencia y su disrupcion, para asi reconocer la

diversidad interna de los grupos sociales en las ideas, intereses e identidades que alli conviven.

Finalmente, es relevante sefialar que la mayoria de la literatura favorable a la «politica de la
presencia» no equiparan la representacion descriptiva con una teoria general de la
representacion, por lo que enfatizar la representatividad no implica restar importancia a las
otras dimensiones del concepto (Garcia, 2001; Kymlicka, 1996). De hecho, autoras como
Phillips (1994) sostienen que es necesario combinar una «politica de la presencia» con una
«politica de las ideas», antes que sustituir una por otra. Asimismo, plantea que “el mayor error
es plantear las ideas como lo opuesto a la presencia politica: tratar las ideas como algo
totalmente separado de las personas que las portan; o preocuparse exclusivamente por las
personas sin considerar sus politicas e ideas” (p.88). Tomandose desde esta autora, es posible
proponer que en la relacion entre ideas y presencia es donde es posible depositar la esperanza

de una representacion politica justa.

2. Marco metodoldgico

2.1. Alcance y estrategia metodol6gica de la investigacion

La presente investigacion tiene un alcance exploratorio-descriptivo. Por un lado, su caracter
exploratorio se vincula con la falta de literatura respecto al objeto de estudio. Por otro lado, el
trabajo también es descriptivo si se asume que este alcance se define por caracterizar conceptos
y actores en un contexto determinado, definiendo y evidenciando los rasgos
multidimensionales de un cierto fenébmeno. En concreto, se pretende caracterizar la
representacion politica -considerando sus multiples dimensiones revisadas en el marco tedrico-
de las demandas del movimiento LGBTQ+ en el marco del proceso constituyente, describiendo
el desarrollo del proceso y especificando particularmente la actuacion de las organizaciones de

dicho movimiento y de los/as convencionales constituyentes.

Por lo mismo, resultd pertinente adoptar una estrategia metodolégica cualitativa, en tanto esta
permite abordar en profundidad fendmenos escasamente investigados, considerando sus
diversas manifestaciones, integrando el contexto sociohistérico que los dota de sentido (Noboa,
2013) y abarcando los significados o sentidos atribuidos por sus propios actores (Canales,

2006). Asimismo, cabe sefialar que el estudio contiene un disefio no experimental transversal.
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2.2. Diseflo muestral

Como se sefiald anteriormente, el presente trabajo se centra tanto en los/as convencionales
constituyentes, como en el movimiento de la diversidad sexo-genérica en Chile. En el primer
caso, el andlisis integro a los/as 154 representantes, esto es, al universo del estudio. Ahora bien,
en el segundo caso se emple6d un muestreo por actores clave, el que resulta especialmente util
en estudios enfocados en procesos de toma de decisiones. En concreto, se seleccionaron cinco
organizaciones que debian poseer un alto perfil pablico y una participacion directa en la
Convencion Constitucional. Asimismo, se introdujeron dos criterios adicionales para integrar
diversas miradas dentro del movimiento, buscando la presencia de organizaciones: (1) tanto de
la «disidencia» como de la «diversidad»; (2) vinculadas a ciertos subgrupos de la poblacion

LGBTQ+, particularmente a las categorias lesbiana y trans.

El Capitulo | proporciona antecedentes que permiten identificar las organizaciones que
cumplen con tales criterios, quedando la muestra conformada por Iguales, Movimiento de
Integracién y Liberacion Homosexual (MOVILH), Movimiento por la Diversidad Sexual y de
Género (MUMS), Rompiendo el Silencio (RS) y Organizando Trans Diversidades (OTD).
Cabe sefialar que la articulacion D.U.R.A.S. no integra la muestra al no ser una organizacion
propiamente tal, pero fue incluida en la produccion y andlisis de informacion por su
importancia en el proceso constituyente, aunque desde su vinculo con las agrupaciones

consideradas.

2.3. Técnicas de recoleccion de datos y fuentes de informacion

En esta investigacion se contemplaron dos técnicas de recoleccion de informacion.
Primeramente, se acudi6 a la revisidon de documentos escritos y audiovisuales, principalmente
para enfrentar los primeros tres objetivos especificos (las especificaciones y referencias
bibliogréaficas de tal revision se encuentran en el Anexo I1). En concreto, para el primer objetivo
se utilizaron como fuentes de informacion las paginas web de las organizaciones sociales
consideradas en la muestra, buscando articulos y declaraciones vinculadas directamente a las
demandas e instancias de participacion dentro del proceso constituyente. Asimismo, desde el
canal de Youtube o a partir de la Plataforma Digital de la Convencién Constitucional, se
utilizaron las grabaciones de las audiencias publicas encabezadas por estas agrupaciones. De

la ultima fuente, también se extrajeron los registros escritos respecto a los mecanismos de
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participacion popular, especificamente las Iniciativas Populares de Norma y el Reglamento de

mecanismos, organica y metodologias de participacion y educacién popular constituyente.

Al orientarse al segundo objetivo especifico, se acudid a los datos proporcionados por el
Servicio Electoral de Chile (SERVEL) respecto a los mecanismos y condicionamientos de las
elecciones de autorizacion. Fuentes de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) fueron
empleadas para profundizar dicha informacién, a partir del acceso a la Ley N°21.200 y a los/as
convencionales finalmente electos/as. En el plano de la accountability, se recurrio a los cinco
medios de prensa digital mas vistos de acuerdo a los rankings de Alexa y ComScore en 2019,
siendo estos: Emol, La Tercera, BioBio Chile, Radio Cooperativa Online y Diario Financiero
(Greene, Lecaros y Cerda, 2022). Se revisaron notas de prensa vinculadas al proceso
constituyente desde la Optica de las diversidades sexo-genéricas, desde el 4 de julio de 2021
hasta el 4 de septiembre de 2022, esto es, desde el dia de instalacion de la Convencion

Constitucional hasta el plebiscito de salida.

Adicionalmente, se considerd el Reglamento General de la Convencion Constitucional, los
registros audiovisuales de las Cuentas Publicas desde noviembre de 2021 hasta mayo de 2022
(cubriendo la fase de debate constitucional) y los discursos finales emitidos en la ceremonia de
entrega de la Propuesta de Nueva Constitucion el 4 de julio de 2022. Estos elementos fueron
extraidos de la propia Plataforma Digital de la Convencion Constitucional, con la finalidad de
identificar las instancias de rendicion de cuentas de los/as convencionales y ver su contenido
en lo que respecta a la representacion de las demandas del movimiento LGBTQ+ en la

discusion y aprobacion de normas.

El tercer objetivo de investigacion estd enfocado en describir la actuacion de los/as
convencionales respecto a las diversidades sexo-genericas desde una perspectiva general y
también comparativa entre representantes LGBTQ+ y no LGBTQ+. Con el fin de cumplir tal
propdsito, se revisaron desde la Plataforma Digital de la Convencion Constitucional las
Iniciativas Convencionales Constituyentes y los Informes elaborados por las Comisiones de
Sistema Politico, de Principios Constitucionales y de Derechos Fundamentales.®® Asimismo,
se consideraron las votaciones, en las sesiones de estas comisiones y en el pleno, sobre las

iniciativas constituyentes e indicaciones relacionadas a las demandas del movimiento

%0 La seleccion de estas comisiones se relaciona con que las demandas del movimiento LGBTQ+ y la actuacién

de los/as convencionales en materia de diversidades sexo-genéricas se concentraron en estas instancias.
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LGBTQ+. A su vez, la Propuesta de Nueva Constitucion se consider6 una fuente de
informacion ineludible, pues expresa el resultado final del proceso. Finalmente, se recurrid
nuevamente al SERVEL para obtener los programas electorales de los/as convencionales,
como también a las audiencias publicas y a las paginas web de las organizaciones sociales.
Ademas, estas ultimas fueron utilizadas para enfrentar el cuarto objetivo especifico, pues
algunas de ellas ilustran percepciones y significados de las organizaciones LGBTQ+ frente al

proceso constituyente en términos de su representatividad.

Antes de aludir a la segunda técnica de produccion de informacion, cabe detenerse en la
pertinencia que presenta la revision documental para esta investigacion. De acuerdo a Valles
(1999), esta técnica presenta una ventaja de «exclusividad», puesto que ciertos materiales de
documentacidn tienen un caracter Unico, logrando proporcionar una informacion mas completa
en comparacion con otras técnicas. En este estudio ello se cumple a cabalidad, sobre todo en
lo que respecta a los registros audiovisuales y escritos desde la propia Convencion
Constitucional. En efecto, estos pueden comprenderse como el medio mas directo -y en algunos
casos Unico- para conocer integramente aspectos del proceso constituyente. También, la ventaja
de «exclusividad» se evidencia fuertemente en lo que respecta a las péaginas web de las
organizaciones LGBTQ+, con sus articulos y declaraciones, puesto que estos registros tienen
sin duda un caracter Unico. Asimismo, se considera que el uso de este material documental es

valioso, en cuanto otorga una dimension historica al anlisis socioldgico (Valles, 1999).

Dicho lo anterior, es necesario aludir a la segunda técnica de produccion de informacion, de
caracter mas complementario, correspondiente a la realizacidn de tres entrevistas individuales
semi-estructuradas, a representantes de las organizaciones MUMS, RS y OTD.3! De acuerdo a
Gainza (2006), las entrevistas permiten ahondar en las maneras de ver, pensar y sentir de
los/as/es sujetos/as/es; permitiendo comprender sus valoraciones, percepciones, perspectivas,
creencias, practicas, experiencias, deseos y marcos interpretativos sobre determinados
fendmenos. En este sentido, son pertinentes para todos los objetivos especificos,

particularmente el cuarto.

Respecto al primer objetivo, y considerando los aportes de Gainza (2006), es posible sefialar
que las entrevistas son una técnica adecuada para profundizar en los argumentos, marcos

interpretativos y significados atribuidos a las demandas impulsadas por las organizaciones de

31 Las entrevistas a MOVILH e Iguales no pudieron concertarse, por falta de disponibilidad.
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las diversidades sexo-genéricas. En relacion al segundo objetivo, se considera que las
entrevistas permiten conocer particularmente la disposicion de sancién o recompensa por parte
de las organizaciones LGBTQ+ hacia los/as convencionales, asi como las razones que a ello le
subyacen, siendo elementos fundamentales para evaluar la accountability.®? Sobre el tercer
objetivo, las entrevistas proporcionan informacion adicional de la actuacion de los/as
convencionales y su relacion con las organizaciones sociales, a la que no puede accederse via
revision documental. Finalmente, la pertinencia de esta segunda técnica para el cuarto objetivo
resulta méas evidente, pues la busqueda por comprender percepciones y significados es un

elemento que caracteriza el uso de entrevistas.

2.4. Estrategia de analisis

La revision documental y las entrevistas realizadas fueron abordadas mediante la técnica de
andlisis de contenido. Esta decision se vincula, en primera instancia, con que dicha técnica es
adecuada para enfrentar registros escritos y audiovisuales al permitir, tal como indica Bernete
(2013), identificar y comprender de forma integral el contenido tanto manifiesto como latente
de los textos a utilizar, lo que posibilita realizar un analisis descriptivo y/o interpretativo segun
lo requerido por cada material. Ello también aplica a las entrevistas. En este plano, se suma el
hecho de que esta técnica permite conocer, mediante el habla, las significaciones de los sujetos
frente a determinados fendmenos o situaciones, como también la sociedad y la posicion de los
individuos en ella (Raigada, 2002). En este sentido, es una técnica adecuada para analizar las
experiencias y perspectivas de las organizaciones LGBTQ+, situando tal analisis al
comprenderlas como actores que representan un colectivo histéricamente oprimido y que

juegan un determinado papel en el proceso constituyente.

32 os resultados del plebiscito de salida de septiembre de 2022 no permiten conocer directamente tal disposicion
o valoracién sobre el trabajo de los/as convencionales, sobre todo porque ello esta siendo considerado desde un

punto de vista organizacional y estrictamente referido a las diversidades sexo-genéricas.
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CAPITULO III

Participacion y demandas de las organizaciones de la diversidad

sexo-genérica en el proceso constituyente

Considerando el objetivo de esta investigacion, este capitulo pretende identificar las principales
reivindicaciones levantadas por el movimiento LGBTQ+ frente al proceso constituyente. Tal
como se sefiald en el marco tedrico, analizar su representacion requiere de conocer los
mecanismos que permiten a las organizaciones influir dentro de la discusion (Martinez, 2004),

lo que se aborda a continuacion.

1. ¢Como canalizar las demandas?: mecanismos de participacion
popular utilizados por las organizaciones LGBTQ+

La Convencion Constitucional, en su Reglamento de mecanismos, organica y metodologias
de participacion y educacion popular constituyente, estipulaba una serie de medios para que la
sociedad civil pudiese transmitir sus reivindicaciones e intereses: Iniciativas Populares de
Norma (IPN), audiencias publicas, encuentros autoconvocados, cuentas populares
constituyentes, jornadas nacionales de deliberacion, foros deliberativos, cabildos y convenios
comunales, semanas territoriales, entre otros (Convencion Constitucional, 2021f). Resulta
particularmente relevante abordar los dos primeros, en cuanto fueron los mecanismos centrales

utilizados por las organizaciones LGBTG+.

Por un lado, las IPN permitian a la sociedad civil presentar al érgano constituyente propuestas
de norma constitucional que, de alcanzar 15.000 firmas, debian ser discutidas y votadas en las
mismas condiciones que aquellas provenientes de los/as propios/as convencionales
(Convencion Constitucional, 2021f). Frente a dicha oportunidad, Rompiendo el Silencio
patrocind la IPN “Seréd Ley” (N°5.938) y formulo, junto a OTD y otras agrupaciones feministas,
la IPN “Por una vida libre de violencia para mujeres, nifieces, diversidades y disidencias sexo
genéricas” (N°50.754). Asimismo, OTD también participé con el MUMS, en la elaboracion y
divulgacion de otras tres IPN: “Reconocimiento de comunidades y diversas formas de familia”
(N°10.218), “Derecho a la igualdad, no discriminacion y no sometimiento” (N°10.230) y
“Derecho a la identidad (incluyendo caracteristicas sexuales, identidades de género,
expresiones de género y orientaciones sexuales)” (N°10.234). Cabe senalar que dirigentes de
ambas organizaciones, particularmente Francisco Ulloa y Emilie Esperguel, expusieron ante
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las comisiones de Principios Constitucionales y Derechos Fundamentales las IPN nimero
10.218 y 10.234, pues cumplieron con los apoyos requeridos, el 7 y 9 de febrero

respectivamente.

Por otro lado, las agrupaciones LGBTQ+ también habian encabezado otras audiencias publicas.
Desde OTD, Emilie Esperguel y Franco Fuica expusieron el 3 de noviembre en la sesion N°7
de la Comision de Sistema Politico, mientras que Emilia Schneider y Matival Cortéz
presentaron el dia 23 de agosto, en la Subcomision de Marco General de Derechos Humanos,
Ambientales y de la Naturaleza. En ese mismo dia e instancia también estuvieron Nicole Rojas
y Erika Montecinos desde Rompiendo el Silencio. Por su parte, el MUMS participé mediante
este mecanismo en la sesion N°15 de la Comision de Participacion Popular y Equidad
Territorial, a través del discurso enunciado por Juan Pablo Ciudad y Néstor Urrutia el 13 de
agosto. Por dltimo, Iguales limitd su participacion formal dentro de la Convencion
Constitucional a una audiencia publica realizada en la Subcomision N°1 de la Comision de
Derechos Fundamentales, mediante la exposicion de sus dirigentes Isabel Amor y Juan Enrique
Pi el 22 de diciembre.

Por cierto, las organizaciones LGBTQ+ también emplearon otros medios para transmitir sus
reivindicaciones. En las entrevistas realizadas, se observa que OTD y el MUMS tuvieron una
comunicacion frecuente con convencionales y asesores/as, como también compartieron con
ellos/as en instancias informales como desayunos y marchas. En el caso del MOVILH, se
reconocen dos formas de participacion. Por una parte, convoco a una reunion para expresar sus
demandas centrales, donde participaron los/as convencionales Elisa Loncon, Pedro Mufioz y
Gaspar Dominguez. Los contenidos expresados en esta instancia también fueron transmitidos,
de forma escrita, a la Comision de Derechos Fundamentales (MOVILH, 2021f). Por otra parte,
se envio una carta a todos/as los/as constituyentes, entregando observaciones a las propuestas
que se estaban discutiendo y votando. Dicho lo anterior, cabe dirigirse a aquellas demandas
que fueron transmitidas por las agrupaciones mediante estos diversos mecanismos

participativos.

2. Procesos de articulacion y de construccion de demandas

El movimiento LGBTQ+ chileno no es homogéneo y aquello se tradujo en el proceso de
organizacion y formulacién de sus demandas frente al proceso constituyente. En primera

instancia, y tal como se ha sefialado, el MUMS y OTD trabajaron de forma conjunta a través
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de la articulacion D.U.R.A.S. A partir de las entrevistas, se evidencia que aquello respondio al
reconocimiento de puntos comunes de agrupaciones de izquierda o «disidentes», que se
distancian de los sectores de la «diversidad sexual». Al mismo tiempo, se constato un fuerte
énfasis en el carécter colectivo de las demandas, aunque estas tenian antecedentes previos al

proceso constituyente en cada una de las organizaciones. En sus palabras:

“asumimos demandas desde un aspecto colectivo, es decir, que no eran exclusivamente las del

MUMS, pero muchas de ellas si estan muy incorporadas en nuestros principios mas de base”.
Representante del MUMS.

“Las demandas centrales que tenemos respecto al proceso constituyente vienen de un trabajo
de afios (...) han sido demandas historicas que tienen mucho que ver con la reparacion a las
diversidades sexo-género respecto a la ausencia del Estado frente a esta materia (...) lo que
hicimos fue participar dentro de una colectividad, que se llama D.U.R.A.S. y, en ese sentido, la

construccion de las prioridades fue colectiva”.
Representante de OTD.

Tal como se vera en el siguiente subapartado, estas organizaciones tendran como demandas
comunes el reconocimiento de comunidades y de la diversidad familiar, el establecimiento de
una paridad inclusiva, el derecho a la identidad y, finalmente, a la igualdad, no discriminacion
y no sometimiento. Asimismo, ambas apoyaron ciertas iniciativas impulsadas de forma mas
directa por agrupaciones como RS, particularmente el derecho a una vida libre de violencia de
género y a la educacion sexual integral (ESI). En términos individuales, el MUMS a través de
su audiencia publica desarroll6 propuestas de participacion popular para el proceso de
reemplazo constitucional, sobre todo desde la perspectiva de GHE. Por su parte, OTD expuso
en la Comision de Sistema Politico una serie de iniciativas sobre el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, el Poder Legislativo, el Tribunal Constitucional, las Fuerzas Armadas y
de Orden, el régimen de gobierno, mecanismos de democracia directa, entre otras materias
(Convencion Constitucional, 2021c; OTD, 2021b). En la entrevista a su representante, se
valoraba tal instancia pues permiti0 mostrar “una perspectiva transfeminista de concebir las

estructuras de poder y también institucionales”.

En segunda instancia, respecto a Rompiendo el Silencio, ésta formé parte de D.U.R.A.S.
inicialmente, pero se retird puesto que, siguiendo la entrevista realizada a una de sus dirigentes,

se criticaba tal espacio por sus tendencias «homopatriarcales» y de élite, ancladas a una
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«disidencia de academia». Asimismo, se alude a que existen demandas diferentes a raiz del

género:

“Fra muy dificil poder instalar nuestra voz disidente en este proceso, porque estan les
comparieres trans y todo. Si bien estamos bajo el paraguas de la diversidad, de las disidencias,
no tenemos los mismos objetivos, pese a que compartimos pisos comunes. Cuando hablamos
de temaéticas de mujer, y nosotras estamos insertas en ese sistema, nos costaba mucho

posicionarlas”.
Representante de RS.

A pesar de lo anterior, esta agrupacién apoyé la divulgacion de las IPN propuestas por
D.U.R.A.S., ademés de compartir la demanda por igualdad y no discriminacion. Sin embargo,
particip6 en redes derechamente feministas, formando parte de la articulacion Elena Caffarena
y estableciendo vinculos con organizaciones como Miles y ABOFEM. Como se vera en lo que
sigue del capitulo, a través de estos espacios RS impulsé como demandas principales el derecho
a una vida libre de violencia de género para mujeres y diversidades sexo-genéricas, y los

derechos sexuales y reproductivos.

Por altimo, tanto el MOVILH como Iguales no establecieron alianzas con otras organizaciones,
ni entre ellas, a pesar de que presentan demandas comunes. Concretamente, ambas sostuvieron
la importancia de reconocer la diversidad de familias y el derecho a la igualdad y no
discriminacién. A ese marco comun, el MOVILH agreg6 la importancia de presentar un
lenguaje no binario, mediante el uso del término «personas», mientras Iguales apunté a
consagrar la autonomia personal. Esta Gltima no s6lo es concebida como el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y de los proyectos de vida, sino que también fue vinculada a los
derechos sexuales y reproductivos, la erradicacion de la violencia y el mandato al Estado para
identificar y corregir brechas en el ejercicio de derechos fundamentales que pueden

experimentar los GHE.
3. Las demandas centrales del movimiento LGBTQ+ frente al proceso
de reemplazo constitucional

Se ha dado cuenta que entre las «diversidades» y «disidencias», y al interior de estos mismos
sectores, existian horizontes comunes que permiten reconocer demandas centrales del

movimiento LGBTQ+ frente al proceso constituyente. Especificamente, es posible identificar
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siete reivindicaciones que fueron compartidas por algunas organizaciones y que, en algunos
casos, fueron incluso transversales: el derecho/principio a la igualdad y no discriminacion, el
reconocimiento de la diversidad familiar, el derecho a una vida libre de violencia de género,
los derechos sexuales y reproductivos, el establecimiento de mecanismos de accion afirmativa
para las diversidades sexuales y de género en los érganos representativos, el derecho a la
identidad y el derecho a la autonomia personal. Si se siguen los aportes de Lister (2002) y
Richardson (2000), ya expuestos, se da cuenta que las organizaciones de la muestra se
encaminan a consagrar «derechos sexuales», esto es, derechos concebidos desde la diferencia
para asegurar a las diversidades una ciudadania plena. El contenido dado a estos derechos

implico encuentros y desencuentros, lo que se expone a continuacion.

3.1. Principio y derecho a la igualdad y no discriminacion

Puede considerarse que esta fue la reivindicacion mas compartida dentro del movimiento
LGBTQ+, al estar presente en las cinco organizaciones analizadas. Aquello puede responder
al carécter histdrico y sensible de esta demanda a raiz de la frecuencia e impunidad de hechos
violentos o discriminatorios, a lo que se agregan los déficits de la Ley Zamudio, aspectos que
imposibilitan una condicion plena de ciudadania para las diversidades sexo-genéricas (Lister,
2002).

En este marco, desde las agrupaciones de la «diversidad sexual» hubo un fuerte énfasis en la
idea de discriminacion, con la apuesta de incorporar un listado de categorias de proteccion. En
efecto, Iguales canalizd esta demanda a partir de su audiencia publica, indicando que las
diversidades sexuales y de género “han sufrido a lo largo de la historia de Chile de exclusion,
discriminacion, violencia y abandono” y que, a pesar de los avances, persisten resabios de ello.
Asimismo, se argumentaba que la Constitucion de 1980 presenta una vision formalista de la
igualdad, siendo necesario avanzar a una aproximacion sustantiva donde se adopte un mandato

expreso de no discriminacion. Especificamente, se propone:

“elevar a rango constitucional el mandato de no discriminacion contenido en la ley 20.609. Este
mandato establece que se entiende por discriminacion arbitraria toda distincion, exclusion o
restriccion que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del estado o
particulares, y que cauce privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio de legitimos

derechos fundamentales” (Convencion Constitucional, 2021d).
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Enfatizando la necesidad de generar un listado abierto, por el cardcter cambiante de la
discriminacion, se sugirieron una serie de categorias protegidas, entre las que se encontraban
la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género (lguales, s.f.). Esta propuesta
concuerda en su totalidad con lo planteado por el MOVILH en su reunién con los/as
convencionales Loncon, Mufioz y Dominguez. Efectivamente, en esta instancia se sostuvo que
la Constitucion de 1980 solo se refiere a la discriminacion desde una perspectiva laboral y
econOmica, vision restrictiva que invisibiliza la situacion de GHE. Desde ahi, se propuso
“considerar a la no discriminacién como unos de los principios de la nueva Constitucion y que,
al mismo tiempo, enumere y explicite categorias protegidas” (MOVILH, 2021f), considerando
las mismas estipuladas por Iguales. Ahora bien, es necesario notar que no se aludio al principio

de igualdad, cuestion que diferencia ambas organizaciones.

Por su parte, las «disidencias» retoman los puntos anteriores, pero incorporaron mas
fuertemente la idea de igualdad sustantiva y material, agregaron como categoria protegida las
caracteristicas sexuales y concibieron un conjunto de medidas afirmativas desde el Estado. De
forma mas detallada, es posible sefialar que el mayor abordaje de esta demanda provino de
OTD y MUMS. Durante su audiencia publica del 23 de agosto, la primera organizacion
desarroll extensamente la trayectoria de cuatro categorias -orientacion sexual, identidad y
expresion de género, y caracteristicas sexuales- dentro del Derecho Internacional de Derechos

Humanos, en lo que se refiere al derecho a la igualdad y no discriminacién, para evidenciar que

“hoy no esta en discusion que las personas LGBTIQA+ han sido explicitamente protegidas por
el derecho humano a la igualdad y no discriminacién. En el catdlogo de derechos que establezca
la nueva Constitucion, esperamos que este derecho (...) [sea] especificado con un detallado
listado de categorias de discriminacion, en el que se incluyan las cuatro categorias revisadas y
que también sea ampliado al derecho a la igualdad, no discriminacion y no subordinacién; que
reconozca los patrones histdricos de subalterizacion a los que ha sido sometida la poblacién

LGBTIQA+, pero también otras poblaciones” (Convencion Constitucional, 2021b).

Posteriormente, en la audiencia dirigida a la Comisién de Sistema Politico, OTD volvio6 a
enfatizar en la consagracion del derecho a la igualdad, a la no discriminacion y a la no
subordinacion; buscando que este se posicionara como un supraderecho. A su vez, en la
entrevista se ilustro la idea de que este también se comprende como principio constitucional,
surgiendo asi “una doble demanda, porque implica cosas diferentes, el derecho se tutela de una

forma distinta a como se aplica un principio”.
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No limitdndose a las audiencias publicas, OTD impulso la IPN N°10.230 respecto a este
derecho, junto con MUMS vy las otras organizaciones que conforman D.U.R.A.S. Esta
iniciativa, que finalmente no obtuvo las firmas necesarias, partia del diagndstico de que en
Chile existen GHE, como las diversidades sexo-genéricas, que experimentan sistematicamente
discriminacion, violencia y obstaculos en el acceso y ejercicio de sus derechos fundamentales.
A ello se agregaria una Constitucion que concibe la igualdad desde una perspectiva formal e
individualista que impide reconocer estas desigualdades estructurales (paradigma también
presente en la Ley Antidiscriminacion). En consecuencia, se propuso consagrar el derecho a la
igualdad sustantiva y material, a la no discriminacion y no sometimiento; considerando una
lista de categorias que incluyen las elaboradas previamente por OTD vy estableciendo un
mandato al Estado para la formulacion de medidas afirmativas. Lo anterior se tradujo en la

siguiente propuesta de articulado:

“La Constitucion asegura a todas las personas el derecho a la igualdad, la no discriminacién y

el no sometimiento.

Se garantiza la igualdad material y sustantiva entre todas las personas, sin distincion por
cualquier condicion de diversidad humana, tales como, etnia, edad, caracteristicas sexuales,
identidad y expresion de género, orientacion sexo-afectiva (...) adoptando medidas de inclusion
y accién positiva que afirmen y garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, no
sometimiento, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y
por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de
personas en su nifiez y juventud, mujeres, personas adultas mayores, personas en situacion de
discapacidad, disidencias y diversidades sexo-genéricas, y otros grupos histéricamente

excluidos (...)

Es deber del Estado, de sus poderes, de las entidades y empresas relacionadas con el Estado
que ejercen funciones publicas, y de todos los servicios e instituciones publicas elaborar e
implementar politicas publicas, protocolos y arbitrar las acciones que sean necesarias para

promover y garantizar el pleno, efectivo e igualitario goce y ejercicio de los derechos (...)

Asimismo, le correspondera al Estado velar por la reparacion integral de todas las personas y
grupos que sean objeto de discriminacion y sometimiento, promoviendo medidas efectivas de
no repeticion.” (D.U.R.A.S., 2022b).

Finalmente, RS no adopt esta reivindicacion como demanda central, pero si la apoyé en
términos generales, promoviendo la IPN de D.U.R.A.S. en sus redes sociales, y desde su

58



audiencia publica, donde sus representantes sefialaban: “Sabemos que la Carta Magna es una
carta de navegacion (...), pero es sumamente importante lo que yo creo que han expuesto todes
mis compatfieres de las disidencias, ahondar obviamente en el principio de no discriminacién”

(Convencion Constitucional, 2021b).

3.2. Reconocimiento de la diversidad de familias

Desde Richardson (2000), es posible sefialar que esta demanda también se encamina a construir
un estatus pleno de ciudadania, al buscar garantizar el reconocimiento de las relaciones
personales, particularmente en lo referido a las parejas sexoafectivas y los/as/es hijos/as/es. Por
cierto, fue una de las reivindicaciones méas transversales dentro del movimiento LGBTQ+,
siendo compartida por Iguales, MOVILH, OTD y MUMS. En el caso de la primera
organizacion, fue canalizada en su audiencia publica. En dicha instancia, se argumentaba que
si bien la Constitucion de 1980 no aludia expresamente a un tipo unico de familia al declararla
el nucleo fundamental de la sociedad, en la préctica se referia al modelo heterosexual y casado.
A pesar de ello, se daba cuenta del progreso de los ultimos afios en materia de reconocimiento
y proteccion de las distintas formas de hacer familia, citando la Ley de Filiacion (1998), de
Unidn Civil (2015) y de Matrimonio lgualitario (2021); el fallo de la CIDH respecto al caso de
Atala Riffo y el fallo del Tribunal de Familia a favor de la doble maternidad para el nifio Attilio
José. Desde ahi, se arguyd6 la necesidad de representar y proteger tales avances, proponiendo
que: “La nueva Constitucion deberia expresamente sefialar que en Chile existen distintos tipos
de familias, en plural, sin describir sus caracteristicas, agregando que todas ellas en sus distintas
formas y composiciones merecen igual reconocimiento y proteccion ante la ley” (Convencion

Constitucional, 2021d).

De forma similar, el MOVILH planted en su reunién con los/as convencionales la necesidad
de que la nueva Carta Magna se refiriera a la familia, al ser la base del desarrollo de las
personas, pero integrando una definicion desde la diversidad. En esa linea, entregé una
propuesta de articulado del siguiente tenor: “Las familias contribuyen al desarrollo de cada uno
de sus integrantes y de las sociedades. Es deber del Estado proteger y garantizar la igualdad de

derechos a todas las familias y a cada uno de sus integrantes” (MOVILH, 2021f).

Finalmente, la demanda por el reconocimiento de la diversidad familiar en el caso de OTD y
MUMS, en cuanto parte de D.U.R.A.S., fue canalizada centralmente a partir de la IPN

N°10.218, dirigida a la Comision de Principios Constitucionales. Al contar con 18.051 apoyos
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de la ciudadania, fue defendida en dicha comision el 7 de febrero. En términos especificos, esta

IPN propuso como articulado:

“Es deber del Estado reconocer a las comunidades, dentro de éstas, las diversas manifestaciones
y formas de familia que lo integran, no restringiéndose a los lazos consanguineos y filiativos

gue ellas tengan.

El Estado protege y respeta a estas comunidades, y garantiza las condiciones necesarias para
gue éstas puedan desarrollarse, respetando los derechos y principios reconocidos en esta
Constitucion” (D.U.R.A.S., 2022c¢).

Como se constata en la fundamentacion de la IPN y en la audiencia publica, este articulado
surgio a raiz de dos reflexiones centrales. Primeramente, se apunta a una concepcion histérica
y actual de la familia bajo un modelo heterosexual, biparental y preferentemente matrimonial;
que ha sido excluyente para las diversidades sexo-genéricas. Desde este escenario, se plantea
la necesidad de ampliar la nocion de familia, sin limitarla a lazos consanguineos o filiativos,
reconociendo sus distintas formas como igualmente legitimas y fundamentales para la
construccion de la sociedad (D.U.R.A.S., 2022c; Convencion Constitucional, 2022a). Este
planteamiento concuerda a grandes rasgos con Iguales y el MOVILH, pero se distancia al

agregar el reconocimiento de comunidades como parte de la propuesta.

En efecto, la IPN apuntaba a que la familia no es el Unico espacio de desarrollo personal ni
tampoco el nacleo fundamental de la sociedad, siendo necesario avanzar hacia formas mas
organicas de vinculacion social, a través del reconocimiento de distintos tipos de comunidades
(D.U.R.A.S., 2022c). En la audiencia publica, se enfatizaron dos argumentos a este respecto.
Primero, la poblacién LGBTQ+ registra, dentro de la familia, abundantes casos de violencia,
expulsion del hogar u ocultamiento de la identidad de género u orientacion sexual. Aquello
torna problematica la primacia concedida a la familia en el desenvolvimiento de las personas,
como también la invisibilidad dada a las redes de cuidado que se generan por estas vivencias.
Segundo, la familia entendida como nucleo de la sociedad tendria un efecto atomizador, por lo
que la idea de comunidad seria mas capaz de enfrentar el malestar que estall6 en 2019 y
recomponer el tejido social, cuya ruptura es asociada a la modernizacion neoliberal y su

individualismo inherente (Convencion Constitucional, 2022a).

Por ultimo, es necesario constatar que RS se distancid del resto de las organizaciones puesto

que, en su audiencia publica, sus representantes manifestaron oposicion a que el concepto de
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familia estuviese en la nueva Carta Magna. En su lugar, propusieron derechamente la nocion

de «vinculos». En sus palabras:

“a nosotras no nos representa el concepto familia, principalmente porgue (...) se basa en la
concepcion heterosexual y heterocispatriarcal (...) La familia piloto o la familia hombre-mujer-
hijos-hijas, no existe. En realidad, nunca ha existido en la historicidad de Chile. Por eso, desde
la agrupacion nosotras levantamos la necesidad de hablar desde los vinculos, porque
entendemos que es mucho mas inclusivo y retrata mucho mejor lo que es la sociedad hoy en

dia y lo que ha sido histéricamente” (Convencion Constitucional, 2021b).

3.3. Derecho a una vida libre de violencia para mujeres y diversidades sexo-genéricas

Por razones similares a las expuestas en la primera demanda, practicamente todas las
organizaciones hicieron mencion a la exigencia de una vida libre de violencia, pero fue
particularmente impulsada por RS. En su audiencia publica, las activistas Erika Montecinos y
Nicole Rojas entregaban un diagnostico de la realidad especifica vivida por las mujeres
lesbianas y bisexuales en Chile. Concretamente, se refirieron al acoso y violencia en los
territorios por la expresion de género (particularmente dirigida a las «camionas») y por las
demostraciones de afectos en la vida publica y digital, la atencion discriminatoria y deficiente
en salud sexual, el no reconocimiento de la lesbomaternidad y el peligro a vivir terapias
reparativas que incluyen métodos brutales como las violaciones correctivas. Estas experiencias
mostraban los obstaculos que presentan las mujeres disidentes en el desarrollo de sus proyectos
de vida, que tienden a ser invisibilizados por el Estado -ante la falta de estadisticas y politicas
publicas al respecto- y por las propias organizaciones feministas y de la diversidad sexo-

genérica. Desde ahi, concluian:

“Nuestras realidades no son reconocidas y eso, compafieres convencionales, s la gran deuda y
reparacion que exigimos las disidencias y las mujeres lesbianas y bisexuales (...) Sobrevivir al
lesbo-odio es un objetivo de vida. Estamos cansadas de esta invisibilidad” (Convencion

Constitucional, 2021b).
Sobre la idea de reparacién, afiadian:

“Aqui han sido asesinadas muchas mujeres lesbianas. Para muchas de ellas nunca se supo cual
fue la razon. Siempre pasaba, digamos, quizas como un asalto o como un crimen pasional, o
quizés cualquier cosa (...) simplemente le borraban, digamos, su orientacion sexoafectiva (...)

Esa reparacion es sobre lo que hablamos. Nosotras queremos que haya un reconocimiento a
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todas esas existencias violentadas y borradas en nuestra historia (...) una reparacion histdrica

en el sentido de las victimas, de sus familiares” (Convencion Constitucional, 2021b).

En ese mismo dia y comision, OTD también insistia en la necesidad de consagrar el derecho a
una vida libre de violencia y de incorporar una politica reparativa. Ademas, junto con RS y
otras 40 agrupaciones, impulsé la IPN N°50.754, dirigida a la Comisién de Derechos
Fundamentales y apoyada por 18.127 personas. En esta iniciativa, se denunciaba la violencia
estructural vivida por mujeres y diversidades sexo-genéricas, en sus manifestaciones fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica, femicida y simbdlica; como también el caracter insuficiente de
las respuestas institucionales y legales, centradas en la violencia fisica e intrafamiliar. En este
escenario, el derecho en cuestidn aparecia como una demanda ineludible y una condicion para
“una Constitucion realmente democratica, que se haga cargo de las desigualdades de poder
enraizadas en nuestra cultura” (Articulacién de organizaciones feministas y de disidencias sexo

genéricas, 2022). Tal demanda se expresé en la propuesta de articulado:

“El Estado de Chile reconoce el derecho a una vida libre de violencia a las mujeres, nifieces,
diversidades y disidencias sexo-genéricas como un derecho humano y garantiza su promocion

en todos los &mbitos y en todas sus manifestaciones.

Es deber inclaudicable del Estado prevenir, investigar, sancionar y erradicar todas las
manifestaciones de violencia de género sin discriminacion alguna, provenga su perpetracion de

particulares, del Estado, de sus integrantes o agentes (...)

Es una obligacion irrestricta del Estado la reparacion efectiva, oportuna e integral a las victimas
de violencia, mujeres, nifieces, diversidades y disidencias sexo-genéricas, y la adopcion de

garantias de no repeticion.

El Estado dispondra de todos los medios para garantizar el asesoramiento y defensa juridica
gratuita, oportuna, efectiva y con perspectiva de género a nifieces, mujeres, diversidades y

disidencias sexogenéricas victimas de violencia en todas sus manifestaciones.

Es deber del Estado actuar con debida diligencia, velar por una investigacion eficaz y oportuna,
un debido proceso con enfoque de género y garantias procesales eficaces y eficientes, para la
adecuada proteccion de los derechos de las victimas, y la aplicacion de medidas o sanciones,

evitando la revictimizacion y victimizacion secundaria.
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Es también deber del Estado garantizar, tanto en el sector publico como en el privado, una
educacion integral no sexista, que asegure la erradicacion de la violencia simbdlica en el sistema

educativo, la cual reproduce estereotipos sexuales y contenidos discriminatorios.

El Estado garantizara la no discriminacion en contra de mujeres, nifieces, diversidades y
disidencias sexogenéricas, en razon de su (...) identidad y expresion de género, apariencia

personal (...) 0 cualquier otra que reproduzca las relaciones de poder histéricamente desiguales.

Sera materia de ley asegurar la existencia efectiva de un presupuesto fiscal anual, prioritario y
de emergencia si es necesario, para el cumplimiento de lo estipulado en los preceptos anteriores
y de todas las politicas publicas que emanen de la norma.” (Articulacién de organizaciones

feministas y de disidencias sexo genéricas, 2022)

Por altimo, es necesario reiterar que el MUMS apoyo0 esta iniciativa y que lguales la incorporo
dentro de su demanda por autonomia personal, aludiendo a que pese a los avances se registra

una deuda importante en esta materia (véase punto 3.7).

3.4. Derechos sexuales y reproductivos

Otra demanda que fue apoyada por diversas organizaciones LGBTQ+, pero impulsada
centralmente por RS, fue la garantia de derechos sexuales y reproductivos. En efecto, esta
ultima agrupacion a través de su audiencia publica, indicaba que una preocupacién central
guardaba relacion con estos derechos, esperando que fuesen concebidos desde una mirada
interseccional, no binaria e incluyente de la diversidad de mujeres a las que les afecta
(Convencion Constitucional, 2021b). Asimismo, RS promocion6 activamente la IPN N° 5.938,
propulsada por la Asamblea Permanente por la Legalizacion del Aborto. Destaca que esta fue

la primera propuesta ciudadana en alcanzar las 15.000 firmas (llegando incluso a las 38.198).

Esta IPN buscaba consagrar en la nueva Constitucion la gran gama de derechos sexuales y
reproductivos, ausentes en la actual Carta Magna. Dentro de estos derechos, para RS resultaban
especialmente pertinentes el aborto, la ESI y la salud sexual y reproductiva. En relacion al
primero, la organizacion consideraba que era importante en tanto mujeres bisexuales y

lesbianas pueden gestar, como también sufrir violaciones correctivas. En sus palabras:

“se nos pregunta ;qué tienen que ver las lesbianas con el aborto? Por un lado, esta nuestra
condicion de que algunas compafieras lesbianas y bisexuales pueden gestar, cierto, pero ademas

porque nuestras compafieras son victimas de violaciones correctivas (...) hoy en dia esta, por
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ejemplo, la causal de violacién, pero muchas de esas violaciones correctivas son ejercidas por

miembros cercanos de la compaiiera, y por lo tanto no se denuncian”.
Representante de RS.

La IPN promovida por RS iba en esa direccion, contemplando el aborto sin causales en tanto
derecho humano que permite a mujeres, nifias y personas gestantes decidir sobre sus proyectos
de vida y sus cuerpos; cuestion no garantizada en el marco de una Constitucion que consagra
el derecho a la vida del que esta por nacer y una legislacion que limita el ejercicio del derecho
Unicamente a tres motivos (violacion, inviabilidad fetal y riesgo vital de la madre). Desde ahi

se proponia como clausula general de derechos sexuales y reproductivos:

“El Estado reconoce y garantiza a todas las personas sus derechos sexuales y reproductivos, en
condiciones de igualdad y sin discriminacion, incluyendo el derecho al aborto sin interferencia
de terceros, instituciones o agentes del Estado. En particular, se reconoce y promueve el derecho
de las personas a tomar decisiones libres y autbnomas sobre sus cuerpos, su sexualidad y su
reproduccion, de manera libre, sin violencia ni coercidn, debiendo el Estado garantizar el acceso

a la informacion y los medios materiales para ello.

El Estado reconoce el derecho de las personas a beneficiarse del progreso cientifico y el acceso
a la informacion, para ejercer de manera libre, autdnoma y no discriminatoria, sus derechos

sexuales y reproductivos” (Asamblea Permanente por la Legalizacion del Aborto, 2022).

Desde otra perspectiva, la entrevista a RS arrojé como prioridad la consagracion de la ESI
como derecho fundamental, puesto que ello no solo estableceria obligaciones para el Estado,
sino que dificultaria que posteriormente fuese socavado; especialmente considerando el fracaso
de los proyectos legislativos que apuntaban a superar una educacion sexual deficiente y
preferentemente heterosexual. Similarmente, desde la IPN se apunta a planes educacionales
reducidos a la reproduccion biologica, ignorando aspectos centrales como la afectividad, el
consentimiento y las diversidades sexo-genéricas. En consecuencia, se entregaba una propuesta

de articulo en los siguientes términos:

“El Estado reconoce el derecho de todas las personas, desde la primera infancia, a recibir una
educacion sexual integral, de acuerdo a la edad, y basada en la evidencia; entendiéndola como
aquellos conocimientos basados en datos empiricos, aquellas habilidades, actitudes y valores
que les permitirdn disfrutar plenamente y con dignidad el relacionarse entre pares; entablar

relaciones sociales y sexuales basadas en el respeto; prevenir situaciones de riesgo y abuso
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sexual, desarrollando con informacion sus proyectos de vidas, y el derecho a la informacion
sexual y reproductiva. El Estado deberé garantizar el acceso de la educacién sexual integral en
igualdad de condiciones y sin discriminacion, en todo el sistema educacional” (Asamblea

Permanente por la Legalizacion del Aborto, 2022).

Por ultimo, RS mostré en su entrevista una preocupacion por prevenir las infecciones de
transmision sexual y la discriminacion en los centros sanitarios, como también la busqueda de
enfrentar otros &mbitos relativos a la salud sexual alineados con la propuesta de articulado de
la IPN, siendo:

“El Estado reconocera a todas las personas el derecho universal a la salud sexual y reproductiva,
a la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras, sin coercion, discriminacion ni
violencia, a los servicios de atencion de salud integrales; al derecho a la informacion y acceso
a métodos anticonceptivos (...) al acceso a la atencion integral de la interrupcion voluntaria del
embarazo; a la prevencién, el diagndstico, atencion y tratamiento de infecciones de transmision
sexual; asegurando que estos procesos sean realizados (...) sin discriminaciéon y violencia”

(Asamblea Permanente por la Legalizacion del Aborto, 2022).

Finalmente, cabe indicar que el MUMS, OTD e Iguales tuvieron como demanda la
consagracion de derechos sexuales y reproductivos, pero fue promovida en términos mas

generales o indirectos.

3.5. Mecanismos afirmativos para las diversidades sexo-genéricas en &rganos
representativos

Frente a un contexto de historica subrepresentacion, esta demanda se dirige a hacer efectivos
los derechos politicos y, con ello, la condicion misma de ciudadania (Lister, 2002). Por lo
mismo, no sorprende que todas las organizaciones del movimiento LGBTQ+ mostraron apoyo
a consagrar mecanismos afirmativos para asegurar presencia politica, aunque se registrd un
importante disenso entre «disidencias» y «diversidad» respecto a la forma de llevar esto a cabo.
Dentro del primer sector, OTD fue la organizacion que porté mas fuertemente la demanda por
presencia, a partir de su exposicion en la Comision de Sistema Politico, el 3 de noviembre. En
esta ocasion, se planteaba la necesidad de garantizar una norma de paridad que superase el

binarismo de género y que incorporase a la poblacion LGBTQ+. En sus palabras:

“Las acciones afirmativas (...) nos permiten incentivar o materializar el principio de igualdad,

gue sabemos que ha sido muy medrado o, de alguna forma, vulnerado por estos criterios de
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dominacion sistematica hacia las mujeres y las disidencias sexuales y de género. En ese sentido,
es que nosotres hemos impulsado esta paridad inclusiva (...) para que efectivamente, no fuese
solamente un tema de hombres y mujeres, sino que también de diversidades sexuales y de

género” (Convencion Constitucional, 2021c).

En concreto, se proponia la creacién de un «cupo disidente», de un 1%, en las listas nacionales
de partidos politicos. Para acreditar la pertenencia a la diversidad sexual y de género, se aludia
a respetar los principios de autodeterminacion identitaria y utilizar declaraciones juradas,
testigos u otro tipo de documentacién. En cualquier caso, tanto en la audiencia como en la
entrevista, OTD indicaba que, si bien consideraban estas acciones afirmativas como una

demanda ineludible, estaban abiertos/as/es a distintas formulas.

En el caso del MUMS, siguiendo la entrevista a uno de sus representantes, la demanda por
asegurar representacion institucional particularmente a personas trans no fue prioritaria al

inicio, pero fue efectivamente apoyada. Lo mismo aplica a RS, indicandose en la entrevista:

“el que seas de la diversidad sexual no te garantiza que tengas conciencia de clase, (...) de como
el sistema nos oprime. Sin embargo, creo que es fundamental que estén abiertos esos caminos,
porgue yo no busco convencer al otro de que piense como yo, a mi me interesa que tengamos
la garantia de estar en el proceso, aunque td pienses horrible (...) las cuotas en el fondo abren

una patita para que nos empecemos a meter”.
Representante de RS.

Como se vera en el siguiente capitulo, la Comision de Sistema Politico integré esta demanda
en las propuestas sobre «democracia paritaria» y sobre la «regla de paridad» para la Camara
Baja, apuntando en ambas ocasiones a la garantia de representacion de identidades trans y no
binarias. Esta formulacion causOd importantes desencuentros y tensiones entre las
organizaciones del movimiento LGBTQ+. Desde Iguales, se asumié que esta incentivaba la
creacion de cuotas que niegan indirectamente la identidad de género de las personas trans. En

términos de Juan Enrique Pi:

“[se] da a entender que existen hombres, mujeres, personas trans y no binarias. Eso puede ser
utilizado después para precisamente decir que las personas trans no serian hombres o mujeres,
porque las estamos poniendo en una categoria distinta. Y eso abre el espacio para una
interpretacién totalmente contraria a los derechos que hemos alcanzado respecto del

reconocimiento de las personas trans en Chile” (Leiva, 2022).
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En la misma linea su directora, Alessia Injoque, sefialaba:

“Las mujeres trans somos mujeres y los hombres trans son hombres. La redaccion no debe dejar
abierta ninguna interpretacién distinta. Sobre todo cuando hoy existen conservadores en el
mundo dedicados a avanzar en iniciativas para excluirnos (...) es que se hace aiin mas necesario

cuidar que jamas retrocedamos” (Cooperativa, 2022c).

Frente a esto, surgio la propuesta de establecer un mandato al legislador de propiciar medidas
afirmativas en elecciones para personas trans y no binarias, entre otros colectivos, pero que no
estuviese situado en la norma de paridad, sino en una vinculada a GHE. EI MOVILH presento
una vision practicamente idéntica. A los argumentos esgrimidos por los/as dirigentes de
Iguales, agregaba que se invadiria la privacidad e intimidad de las personas trans, puesto que
tendrian que dar a conocer “que el nombre y sexo que las identifica es distinto al asignado al
nacer” y se limitaria este derecho a aquellas figuras dispuestas a exponer tales datos. Esto haria
que las “cuotas no serian para personas trans o LGBIQA+, sino para personas LGBTIQA+
dispuestas a hacer publica su identidad de género u orientacion sexual” (MOVILH, 2022b).
Ademas, de forma similar a Iguales, el MOVILH se posicion6 a favor de medidas de accion
afirmativa para la poblacion LGBTQ+ en los procesos eleccionarios, proponiendo que el
Estado generara mecanismos dirigidos a GHE considerando las categorias protegidas por la
Ley Zamudio (MOVILH, 2022b).

Ante estos cuestionamientos, OTD emiti6 una declaracion el 30 de marzo, en que se defendian
las normas propuestas dentro de la Convencién, de cuya elaboracion participaron.
Concretamente, se buscaba aclarar que estas iniciativas no pretendian instalar ningun tipo de
cuota, puesto que se concebia un mandato al legislador para garantizar la representacion de
personas trans y no binarias sin sugerir ningun mecanismo. Lo anterior, para no afectar la
representacion de las mujeres y para permitir a las mujeres trans utilizar las cuotas dadas a las
primeras o bien las medidas a idear por el Congreso. Finalmente, se critico la vision binaria

atribuida a Iguales y el MOVILH, argumentando que

“creer que las identidades trans se pueden categorizar exclusivamente en ‘hombres y mujeres’
significa un retroceso en materia del reconocimiento de nuestras identidades, debido a que
estariamos invisibilizando, una vez més, la existencia de personas que transitan dentro de ese
binarismo de género, como también de aquellas que escapan de esta concepcion binaria” (OTD,
2022a).
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En cualquier caso, y sin desconocer las diferencias encontradas, se observa un grado de
consenso en la necesidad de estipular mecanismos de accion afirmativa y que estas deben ser

construidas por el Congreso.

3.6. Derecho a la identidad

El reconocimiento identitario es una «demanda sexual» fundamental (Richardson, 2002),
aunque fue menos transversal dentro de las organizaciones LGBTQ+ chilenas. En efecto, fue
levantada de forma protagonica por OTD, tal como se indica en su audiencia publica del 23 de
agosto y en su entrevista, pero también fue impulsada a partir del espacio compartido con
MUMS, D.U.R.A.S. En efecto, ambas organizaciones propulsaron la IPN N°10.234 destinada
al reconocimiento de la identidad incluyendo caracteristicas sexuales, identidad de género,
expresion de género y orientacion sexual. Esta iniciativa alcanzo6 18.058 firmas, por lo que pasé
a la discusién constitucional y fue defendida en la Comision de Derechos Fundamentales,

teniendo como propuesta de articulado:

“Toda persona tiene derecho al libre desarrollo y pleno reconocimiento de su identidad, en todas
sus distintas dimensiones y manifestaciones, incluyendo la nacionalidad, etnia, cultura, edad,
caracteristicas sexuales, identidades y expresiones de género, y orientaciones sexoafectivas,

entre otras.

Ni el Estado, ni ninguna persona, institucion o grupo podra restringir, condicionar o excluir el
reconocimiento ni ejercicio de este derecho a través de requisitos que vayan en contra de los
derechos y garantias que esta Constitucion reconoce y los tratados internacionales de Derechos

Humanos que Chile haya ratificado y se encuentren vigentes.

El Estado debera garantizar el reconocimiento de este derecho a través de los respectivos
documentos de identidad, inscripcion registral y otras herramientas y acciones judiciales y

administrativas que materialicen este derecho” (D.U.R.A.S., 2022a).

La formulacion de esta propuesta se vinculo al diagnostico de una sociedad y Estado que, desde
un tajante binarismo, no reconoce, excluye y lesiona el desarrollo y dignidad de personas trans,
no binarias y género no conforme (D.U.R.A.S., 2022a). En la audiencia pablica se reconocian
cuatro efectos concretos de la ausencia del derecho a la identidad y de la consecuente
inexistencia de registros congruentes con la autodefinicion de las personas: (1) reforzamiento
de acciones violentas y discriminatorias fundadas en discursos de odio; (2) afectacion del

derecho a la autonomia personal, al impedir a personas de identidad de género diversa impulsar
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sus proyectos de vida en los términos deseados; (3) coartacion del ejercicio de otros derechos
fundamentales, al dificultar el acceso a servicios sanitarios, educativos, laborales, etc.; (4)
obstaculizacion en la formulacion de acciones orientadas a la proteccion de la poblacion trans,
no binaria e intersexual, bajo la idea de que “no puedo proteger lo que no existe a ojos del

ordenamiento juridico” (Convencion Constitucional, 2022b).

Este panorama marcado por una deuda historica de reconocimiento, exigiria a la nueva
Constitucion la garantia de que todas las personas puedan autodeterminar su identidad,
independiente de sus caracteristicas sexuales, identidad y expresion de género, u orientacién
sexual; y que tal autodeterminacion sea reconocida y respetada por las instituciones publicas y
privadas (D.U.R.A.S., 2022a). El derecho a la identidad asi entendido se vincularia a otros,
como el derecho a la vida privada, a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad;® y
responderia a una trayectoria de mas de treinta afios en el Derecho Internacional de Derechos
Humanos, incluyendo instrumentos relevantes como la Convencion de los Derechos del Nifio,

la CIDH y los Principios de Yogyakarta.

3.7. Consagracion de la autonomia personal

Esta demanda, que al igual que la anterior se dirige al reconocimiento identitario desde la idea
de realizacion personal (Richardson, 2002), fue propulsada expresamente por Iguales a partir
de su audiencia publica, ocasion en que se argumentaba la importancia de consagrar el principio
o derecho del libre desarrollo de la personalidad y los proyectos de vida. Se indicaba que estos
aspectos no han sido consagrados a nivel constitucional, lo que se ha traducido en una constante

disputa por las libertades civiles. Desde ahi, la organizacion planteaba que

“la libertad en cuanto a autonomia personal deberia tener al menos dos dimensiones que
deberian estar consagradas en esta nueva Constitucion, tanto en el reconocimiento como en la
proteccion. En primer lugar, la libre determinacion de las personas respecto de sus proyectos
de vida. En segundo lugar, el mandato expreso del Estado a no interferir en ellas” (Convencion

Constitucional, 2021d).

33 La distincion entre derecho a la identidad y derecho al libre desarrollo de la personalidad, se basaria en que el
primero abarcaria dimensiones no contenidas por el segundo: el derecho a la imagen desde una autodeterminacion
positiva, a la autonomia del propio cuerpo, a la propia identidad y expresion de género, a decidir sobre el nombre

propio (social, formal y juridico), etc. (Convencién Constitucional, 2022b).
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Ahora bien, también sostuvo que era insuficiente reconocer unicamente el derecho de cada
persona a decidir, siendo necesario avanzar hacia una sociedad que respete esa
autodeterminacién y la diversidad. Para ello, se aludia a dos demandas que también estuvieron
presentes en otras organizaciones y que han sido revisadas anteriormente en este capitulo, pero
que desde Iguales se abordaron en su relacion con la autonomia personal. Especificamente, se
consideraba fundamental que el debate sobre derechos sexuales y reproductivos incluyera a las
diversidades sexo-genéricas (aludiendo particularmente a la ESI y su vinculo con los derechos
de nifios/as y adolescentes), como también a la necesidad de enfrentar la violencia vivida por

la poblacion LGBTQ+. Al respecto, sefialaban que

“con frecuencia vemos que el interés superior del nifio, nifia y adolescente se ha puesto en una
falsa dicotomia respecto al derecho preferente de padres y madres a la educacién de sus hijos,
como fundamento para discriminar (...) Es fundamental que Chile reconozca que los derechos
de la nifiez deben pensarse en presente, en el contexto politico y social vigente (...) Es por esto
gue el derecho a una educacion sexual integral debe ir de la mano con los esfuerzos de erradicar

toda violencia” (Convencion Constitucional, 2021d).
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CAPITULO IV

Receptividad a las demandas del movimiento LGBTQ+ en la

discusion y propuesta constitucional

Este capitulo aspira a analizar el proceso constituyente desde la representacion politica en tanto
actuacion sustantiva, buscando indagar particularmente en la sensibilidad mostrada por los/as
convencionales respecto a las demandas del movimiento LGBTQ+. De esta manera, lo
expuesto a continuacion aparece como el nucleo central de la investigacion: ;Qué decisiones

se tomaron y como se llego a ellas?

1. ¢Qué esperar de los/as convencionales constituyentes? Un analisis de
sus programas electorales desde una optica LGBTQ+

Considerar los programas electorales constituye un primer paso fundamental a la hora de
indagar en la sensibilidad de los/as convencionales respecto a las demandas del movimiento
LGBTQ+. Por un lado, estos evidencian las disposiciones iniciales respecto a dichas demandas
mientras que, por otro lado, aparecen como un contrato con la ciudadania que exige a los/as
representantes una actuacion congruente con sus promesas de campafia (Manin, Przeworski y
Stokes, 1999).

Al revisar los programas de convencionales no indigenas (SERVEL, 2022a), se constata que
dentro de los pactos electorales y organizaciones partidarias se presentan propuestas similares
0 idénticas respecto a las demandas centrales del movimiento LGBTQ+ y que, en general, las
diferencias registradas estan en buena medida relacionadas a la posicion ideologica. Por lo
mismo, los resultados correspondientes a este apartado se ordenan segun lista y sector politico.
Cabe sefalar que, para cada caso, se presentaran tablas que sintetizan las posturas frente a
dichas demandas, donde: (1) las reivindicaciones son enumeradas siguiendo el orden en que

fueron expuestas en el Capitulo I11;3* las propuestas de los/as convencionales se clasifican entre

% Donde “1°” refiere al principio o derecho de igualdad y no discriminacion, “2°” al reconocimiento de la
diversidad de familias, “3°” al derecho a una vida libre de violencia de género para mujeres y diversidades sexo-
genéricas, “4°” a los derechos sexuales y reproductivos, “5°” a los mecanismos afirmativos en Organos
representativos, “6°” al derecho a la identidad y “7°” al derecho al libre desarrollo de la personalidad y de los

proyectos de vida.
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favorables (F) y contrarias (C); aquellos/as representantes/as que presentan un programa comun

son agrupados dentro de una misma fila.

Dicho lo anterior, cabe sefialar que desde la izquierda partidaria -representada por los/as
convencionales de Apruebo Dignidad- los programas electorales tendian a sefialar expresa y
reiteradamente que se buscaba representar a las diversidades sexo-genéricas, al mismo tiempo
que presentaban propuestas concretas alineadas con las demandas identificadas en el Capitulo
I11. En concreto, el Partido Comunista de Chile (PCCh) y algunos militantes de la Federacion
Regionalista Verde Social (FRVS) presentaron programas oficiales de sus organizaciones,
incorporando cada uno dos demandas de las organizaciones LGBTQ+. En contraste, dentro de
los/as convencionales constituyentes del Frente Amplio se registran multiples programas
electorales, pero estos tienden a contener, en general, mas demandas del movimiento LGBTQ+.
Resaltan particularmente los/as candidatos/as vinculados a Revolucién Democrética (RD) y
Constanza Schonhaut de Convergencia Social (CS), al proponer hasta seis de las siete

reivindicaciones identificadas en el capitulo anterior.

De todas formas, se reconoce que dentro de Apruebo Dignidad, hay programas que no incluyen
demandas concretas, pero reflejan la voluntad de garantizar derechos a las diversidades
sexuales y de género, o bien que no hacen alusion a la poblacion LGBTQ+ ni a sus
reivindicaciones. Ademas, se registra un solo caso en que se expresan posturas contrarias a las
demandas del movimiento, en tanto Roberto Celedon (IND-FRVS), desde una izquierda
cristiana, apunta al derecho a la igualdad sustantiva y no discriminacion, pero propone a su vez
la proteccion a la vida del que esta por nacer y la concepcion de la familia como ndcleo de la
sociedad, donde “la mujer y el hombre son un todo subsistente” (SERVEL, 2022a). El detalle

de las demandas contenidas en los programas electorales se expone en la Tabla 1.

Tabla 1

Programas electorales de Apruebo Dignidad desde una éptica LGBTQ+

. Reconoci- Alusion especifica a demandas identificadas
Partido . miento
oo Convencionales
Politico general de . . . . . . .
derechos 1 2 3 4 5 6 7
Carolina Videla

Hugo Gutiérrez
Ericka Portilla
PCCh  Valentina Miranda - F - - - - F -
Barbara Sepulveda
Marcos Barraza
Vanessa Hoppe (IND)
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Heman Velasquez

Nicolas Nuilez B ) ) F F } - -
FRVS Roberto Celedon (IND) - F C - C - - -
Paola Grandén - - - - - - - -
Tatiana Urrutia
Giovanna Roa
Beatriz Sanchez (IND) - F F - F F F F
Amaya Alvez
Maria José Oyarzun
RD . .
Daniel Stingo (IND) r F F E E
Fernando Atria (IND) ) ) )
Antonia Delgado (IND) - F F - F - F F
Yarela Goémez (IND) - - - - - - - -
Damaris Abarca (IND) - F F - F - F -
Ignacio Achurra - F F - F - - -
Jaime Bassa (IND) F - - - - - - -
CS
Jeniffer Mella (IND) - F - F F - - -
Constanza Schénhaut - F F F F - F -
Mariela Serey (IND) - - - - - - - -
C Carolina Vilches (IND) - - - - F - - -
PI Manuela Royo (IND) - - F - F - F -

Elaboracion propia en base a SERVEL (2022a).

En el plano de la centroizquierda partidista, agrupada en la Lista del Apruebo, todas las posturas
adoptadas en materia de diversidad sexual y de género son favorables. Al respecto, una suma
de candidatos militantes o independientes por el Partido Socialista (PS) presentan un programa
comun, en el que se incorporan directamente cuatro demandas centrales del movimiento
LGBTQ+, que son retomadas, omitidas o complementadas por otros candidatos PS y por la
propuesta de los convencionales independientes del Partido Liberal (PL). Por su parte, destaca
la similitud entre los programas del Partido por la Democracia (PPD) y la Democracia Cristiana
(PDC), pues se apunta en ambos casos a la consagracion de tres derechos registrados entre las

reivindicaciones del movimiento.

Por cierto, habra convencionales electos/as por la Lista del Apruebo que presentan programas

individuales en los que defienden acotadas demandas, en los que abogan de forma general por
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la inclusion de las diversidades sexo-genéricas o que no se refieren a esta tematica en absoluto.

Todo lo anterior se resume en la Tabla 2.

Tabla 2
Programas electorales de la Lista del Apruebo desde una optica LGBTQ+

. L. Alusion especifica a demandas identificadas

Partido . Alusion

Politi Convencionales 1
olitico genera 1° 20 30 g 50 6 70

Carlos Calvo (IND)

Claudio Gémez (IND)

César Valenzuela

Matias Orellana

Adriana Cancino (IND) - F - F F - - F
Ricardo Montero

Pedro Muiioz

Ramona Reyes

Julio Alvarez

Jorge Baradit (IND) - F - - - - F -

pPs

Andrés Cruz (IND) - F - - - - F -

Maximiliano Hurtado - - - - - - - -

Tomas Laibe F - - - - - - -

Malucha Pinto F - - - - - - -

Mario Vargas (IND) - - - - - - - -

Agustin Squella (IND)
PL Patricio Fernandez (IND) - F F - F - - F
Jorge Abarca

Felipe Harboe
PPD Luis Barcelo (IND) - F - - - - F F
Eduardo Castillo

Fuad Chahin - F - - - - F F
DC

Christian Viera - - - - - - - -

PR Renato Garin (IND) - - F - - - - -

PRO Bessy Gallardo (IND) F - - F - - -

Elaboracion propia en base a SERVEL (2022a).

En el terreno de la izquierda y centroizquierda independiente, y como se observa en la Tabla
3, existen dos pactos relativamente cohesionados en términos de sus programas electorales. Por
una parte, la gran mayoria de los/as convencionales electos/as por Independientes por una
Nueva Constitucion, o Independientes No Neutrales (INN), tienen un programa compartido
que fundamenta extensamente la consagracion de derechos para las diversidades sexo-
genéricas como horizonte, incluyendo cuatro de las demandas propulsadas por las
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organizaciones de la muestra. Dentro de este pacto, Tammy Pustilnick presenta otro programa

en que incorpora algunas de estas demandas y afiade otras.

Por otra parte, un conjunto amplio de candidatos/as optd por el programa oficial de la Lista del
Pueblo (LDP), aunque con algunos cambios introducidos en los casos de Dayyana Gonzélez y
Rossana Vidal, donde se apunta a tres demandas del movimiento LGBTQ+. Otros/as
candidatos/as tuvieron programas que no aludian a la diversidad sexo-genéricas o0 a tematicas
vinculadas a ella, mientras que en figuras como Adriana Ampuero, Elisa Giutinianovich,
Daniel Bravo e Ivanna Olivares se observaba el caso contrario, incorporando hasta seis de las
siete demandas identificadas por el estudio. Las mismas demandas -a veces desde un fraseo
idéntico- se encuentran en los programas de Cristina Dorador y Alejandra Flores, provenientes

de otros pactos..

En general, el resto de los/as convencionales independientes y de izquierda provienen de listas
distintas y presentan programas individuales. En ciertos casos no se menciona a la poblacion
LGBTQ+ o sus demandas, en otros se hace una alusion general al reconocimiento de sus
derechos o se especifican brevemente algunos de ellos, mientras que en ocasiones se consideran
una serie de iniciativas concordantes con lo exigido por el movimiento (como ocurre con

Alondra Carrillo y Bastian Labbé). Todo lo anterior se resume en la Tabla 3.

Tabla 3

Programas electorales de listas independientes desde una éptica LGBTQ+

. - Alusion especifica a demandas identificadas
Lista . Alusion

Convencionales
Electoral general

1° 20 3° 4° 50 6° 7°

Guillermo Namor
Miguel Angel Botto
Patricia Politzer
Benito Baranda
Juan José Martin
INN Paulina Valenzuela
Javier Fuchslocher
Lorena Céspedes
Gaspar Dominguez
Carolina Sepulveda

Tammy Pustilnick - F - - F - F F

75



Dayyana Gonzalez
Cristobal Andrade
Marco Arellano
Maria Rivera
Alejandra Pérez
Natalia Henriquez
Manuel Woldarsky
Giovanna Grandon - F F - F - - -
Ingrid Villena
Francisco Caamaiio
Elsa Labrafia
Fernando Salinas
Francisca Arauna
Rossana Vidal
Helmuth Martinez

LDP Daniel Bravo

Ivanna Olivares . F F F F ) F F
Adriana Ampuero - F F F F - - -
Elisa Giustinianovich - F - F F - F -
Tania Madriaga - - - - - - - -
César Uribe - - - - - - - -
Loreto Vallejos - - - - - - - -
Lisette Vergara - - - - - - - -
Camila Zarate - - - - - - - -
Gloria Alvarado - - - - F - - _
Alondra Carrillo - F - F F - F -
Maria Trinidad Castillo - - - - - - - -
Mauricio Daza - - - - - - - -
Cristina Dorador - F F F F - F F
Alejandra Flores - F F F F - F F
Bastian Labbé - F F F F - - -

Janis Meneses - - - - F - - -

Maria Elisa Quinteros - F - - - - F -

Alvin Saldafia - - - - - - - -

Constanza San Juan F - - - - - - -

Sin lista  Rodrigo Logan - - - - - - - -

Elaboracion propia en base a SERVEL (2022a).

Dentro de la centroderecha y derecha, reunidas en Vamos por Chile, Evopoli (EVO) es el Gnico

partido cuyos/as candidatos/as, militantes o independientes, presentaron un programa comun
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con un contenido enteramente favorable a las demandas del movimiento LGBTQ+, incluyendo

especificamente tres de sus demandas.®

En contraste, los programas de RN tienden a contener posturas tanto contrarias como
concordantes. En efecto, la gran mayoria de sus candidatos/as apuntan a la proteccién a la vida
desde la concepcion y al derecho preferente de padres y madres sobre la educacion de sus
hijos/as (punto que muestra implicitamente una oposicion a politicas como la ESI), al tiempo
que se apuesta, en algunos casos, por el principio de igualdad (centralmente formal y de
oportunidades) y no discriminacion, junto con el reconocimiento de todos los tipos de familia.
Sin embargo, sobre este ultimo punto también hay figuras que defienden el principio de la
familia como ndcleo fundamental de la sociedad; que en el caso de Luciano Silva se define

explicitamente como “idealmente heterosexual”.

Finalmente, los/as candidatos por la Union Demdcrata Independiente (UDI) solo registran
posturas contrarias a las visiones del movimiento LGBTQ+, predominando ideas ya
mencionadas como la autonomia educacional de los padres, un modelo Gnico de familia en
tanto base de la sociedad y una vision enteramente formal de la igualdad. Por cierto, hay
convencionales RN y UDI que no incluyen a las diversidades sexo-genéricas 0 a materias

relacionadas en sus programas. Todo lo anterior se expone en la Tabla 4.
Tabla 4

Programas electorales de Vamos por Chile desde una 6ptica LGBTQ+

Partido i Alusién Alusion especifica a demandas identificadas
Politico Convencionales general
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Bernardo de la Maza (IND)
Hernan Larrain
EVO Barbara Rebolledo (IND) - F F - - - - F
Rocio Cantuarias (IND)
Geoconda Navarrete

Ruggero Cozzi (IND)
Paulina Veloso

Luis Mayol ) F F i ¢ ) ) -
Harry Jirgensen
Ruth Hurtado (IND) } ) C _ C _ _ _

Teresa Marinovic (IND)

35 Cabe precisar que se incorpora la garantia de inclusién y no discriminacion arbitraria, acomparfiada de una idea
de igualdad desde las oportunidades. También se plantea la erradicacion de la violencia a las mujeres. Estas

nociones no son contrarias a los postulados de organizaciones LGBTQ+, pero van en otra direccién.
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Raul Celis - - - - - - - -
Bernardo Fontaine (IND) - - - - - - - -
Alvaro Jofré - - C - - - - -

Patricia Labra - F - - C - - -

Cristian Monckeberg - F F - C - - F

Manuel José Ossand6n
(IND)

Angélica Tepper - - - - - - - -

Luciano Silva - - C - C - - -

Roberto Vega - - - - - - - -

Pollyana Rivera (IND)

Pablo Toloza

Arturo Zuiliga

Constanza Hube

Marcela Cubillos

Carol Bown

Ricardo Neumann (IND)

Alfredo Moreno (IND) - - C - C - - -
UDI Margarita Letelier

Martin Arrau

Eduardo Cretton

Felipe Mena

Maria Cecilia Ubilla (IND)

Katerine Montealegre

Rodrigo Alvarez

Jorge Arancibia - - - - - - - -
Claudia Castro - - - - - - - _

Elaboracion propia en base a SERVEL (2022a).

Un dltimo aspecto a mencionar es que la gran mayoria de los/as convencionales indigenas no
hacen referencia, en sus programas electorales, a las diversidades sexo-genéricas o a elementos
vinculados a ellas; salvo Elisa Loncon y Francisca Linconao quienes nombran de forma general
el derecho a la salud sexual y reproductiva, y el principio de igualdad y no discriminacion,
respectivamente (SERVEL, 2022D).

Los resultados anteriores arrojan que la mayoria de los/as convencionales evidencia, en sus
programas electorales, una actitud favorable a una 0 mas demandas centrales del movimiento
LGBTQ+, pasando desde la izquierda partidaria e independiente hasta Evopoli en la derecha.
Este ultimo sector politico es el Gnico que, en términos generales, presenta frecuentemente
posiciones contrarias a ciertas demandas, aungue al mismo tiempo exhibe una intencién de
consagrar el principio de no discriminacion, que es el aspecto mas transversal dentro de las
distintas fuerzas. Asimismo, se constata que dentro de los distintos pactos, el nidmero y
contenido de las reivindicaciones incorporadas por los/as candidatos/as es variado, aungque es

relativamente transversal la escasa referencia a la demanda 5° (presente Gnicamente en algunas
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convencionales de RD). Lo anterior torna probable que el resto de las exigencias del

movimiento sean incluidas en el debate y texto constitucional de forma favorable.

Considerando la pregunta de investigacion, cabe sefialar que a nivel de programas electorales,
no se observan diferencias relevantes en el compromiso con los derechos de la diversidad sexo-
geneérica segun la pertenencia o no a este grupo. Por un lado, cuatro convencionales LGBTQ+
presentan los programas de sus listas o partidos, siendo por cierto favorables a las demandas
del movimiento. Este es el caso de Valentina Miranda por el PCCh, Pedro Mufioz por el PS,
Gaspar Dominguez y Javier Fuchslocher por INN. Por otro lado, los/as constituyentes Gallardo,
Mella y Laibe optaron por programas propios. La primera y la segunda integran ciertas
reivindicaciones, aungue no nombran a las diversidades sexuales y de género, mientras que el
segundo se compromete en términos generales a promover la inclusion de este grupo, al ser
abiertamente parte de él. Sin desmerecer lo anterior, otros programas individuales desarrollaron

mucho mas extensamente este tipo de tematicas.

2. Sensibilidad de los/as convencionales a las demandas del movimiento
LGBTQ+ a lo largo del proceso constituyente

Vistos los programas electorales, cabe adentrarse en la actuacion de los/as convencionales
durante el proceso de debate constitucional, lo que exige indicar brevemente su
funcionamiento. ElI Reglamento General de la Convencién Constitucional contempld siete
comisiones para discutir y plantear al pleno normas constitucionales tentativas, las que surgian
centralmente de las iniciativas constituyentes, siendo importantes para esta investigacién las
IPN y las Iniciativas Convencionales Constituyentes (ICC).% Estas Gltimas debian integrar
argumentos y propuestas de articulado, que eran votados junto con sus indicaciones. De contar
con mayoria simple, pasaban a integrar los informes presentados al pleno, debiendo cumplir
con un quorum de dos tercios para ingresar la propuesta constitucional. Aquellos articulos o
incisos que fuesen rechazados volvian a la comision de origen, siendo reformulados en
informes de reemplazo o informes de segunda propuesta, segun fuesen desaprobados en general

o0 en particular (Convencion Constitucional, 2021e).

3% Como se sefialo en el Capitulo 11, en esta investigacion se considera la primera, segunda y cuarta comisién
tematica, cuyos integrantes se exponen en el Anexo Ill. Ademas, los detalles sobre los articulados y

convencionales firmantes de las ICC consideradas en el estudio estan disponibles en el Anexo IV.
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2.1. Principio y derecho a la igualdad y no discriminacion

La igualdad y no discriminacion fue abordada en la discusion constitucional en tanto principio
y derecho. En el primer caso, la segunda comisién tematica debatié y votd una serie de ICC
que, buscando proponer distintos articulos para el Capitulo | del nuevo texto, incluian normas
encaminadas a la consagracion de esta demanda. En este grupo, se encuentran las iniciativas
N°7-2, N°70-2 y N°71-2. La primera, proveniente del Colectivo del Apruebo (que en ese
momento contaba con Bessy Gallardo), argumentaba la necesidad de constitucionalizar el
principio de igualdad sustantiva, considerando en ello a personas con identidad de género y
orientaciones sexoafectivas diversas, junto con prohibir toda forma de discriminacion o
desigualdad en el trato (Gallardo et al., 2021). La segunda (firmada por convencionales
Independientes-RN-Evépoli) y la tercera (propulsada por el Frente Amplio + Independientes),
proponian similarmente prohibir la discriminacion y adoptar medidas de inclusion para GHE
(Oyarzan et al., 2021; Veloso et al., 2021).

De todas formas, la iniciativa de la centroderecha presentaba una idea de igualdad
principalmente como punto de partida, aspecto compartido con el sector vinculado a la UDI y
el PR. En efecto, en su ICC N°84-4 se buscaba promover la “igualdad de oportunidades” como
finalidad del Estado, pues “este debe ser un agente de movilidad social, porque es esté la que

hace legitimas las diferencias que hay y seguira habiendo en la sociedad” (Arrau et al., 2021).

Por cierto, una Gltima ICC a destacar es la numero 760-2 que, firmada mayoritariamente por
convencionales mujeres de MSC, buscaba introducir el principio de interseccionalidad y no
discriminacion para lograr la igualdad sustantiva de GHE. Esta idea surgia del diagndstico de
que las mujeres y diversidades sexo-genéricas no han sido reconocidas como sujetas de
derechos y que la interseccionalidad es una herramienta capaz de “llenar el vacio” que ha
dejado el tradicional principio de igualdad y no discriminacion para enfrentar tal situacion, al
permitir identificar y abordar las causas de la desigualdad y diferenciacion injustificada en el

ejercicio de los derechos humanos (Hoppe et al., 2022).

Salvo la ICC N°%4-4, todas las iniciativas nombradas fueron aprobadas en general por la
comision aunque, finalmente, una indicacion de reemplazo a la ICC N°7-2 propulsada por
convencionales feministas, definira la propuesta ofrecida al pleno. Esta apuntaba en su primer
inciso a garantizar la igualdad sustantiva, en términos de trato, oportunidades y ejercicio de los
derechos humanos; buscando la integracién de GHE. En el segundo inciso se consagraba este
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principio desde una perspectiva de género, refiriéndose a las diversidades sexo-genéricas en
ello. Finalmente, un tercer inciso mandataba al Estado a eliminar obstaculos y promover

acciones positivas, desde un enfoque interseccional (Arancibia y Rebolledo, 2022a).

Dada la aprobacion de esta propuesta, el resto de las ICC fueron suprimidas o rechazadas en
sus contenidos originales, y muchas indicaciones no fueron votadas. Aun asi, resulta necesario
aludir a estas Ultimas pues reflejan las posiciones frente a la tematica. Desde el centro hasta la
izquierda, la mayoria de las indicaciones no tendian a cambiar esencialmente el contenido de
las ICC. Incluso, una indicacion de Paulina Veloso (RN) apuntaba a consagrar la igualdad
sustantiva y no discriminacidn, considerando una serie de categorias entre las que se encontraba
la orientacion sexual. Esto contrasta con las numerosas indicaciones de la derecha mas «dura»,
donde repetitivamente se apuntaba a sustituir las normas aprobadas para consagrar una
igualdad formal o ante la ley, prohibir la discriminacion arbitraria (esta Ultima palabra busca
ser agregada multiples veces) o borrar de las categorias sospechosas aquellas sexo-genéricas
(Arancibia y Rebolledo, 2022a).

Retomando la propuesta finalmente presentada al pleno, cabe sefialar que esta fue aprobada en
general en la sesién N°67, con 104 votos favorables, 43 contrarios y 5 abstenciones. El apoyo
fue transversal, excluyendo Unicamente a la derecha y centroderecha que, en su totalidad, se
manifestd en contra (salvo Luciano Silva, quien se abstuvo); a lo que se suman los
convencionales LGBTQ+ Dominguez, Laibe y Mufioz, junto con ciertos/as representantes del
Colectivo Socialista y el Colectivo del Apruebo. En este tltimo grupo, como también en INN,
hay abstenciones. Posteriormente, en la sesion plenaria N°69 el primer inciso fue aprobado en
particular, a diferencia de los dos siguientes (Convencion Constitucional, 20229).%” En su
reformulacion para una segunda propuesta, se opto por presentar inicamente el segundo inciso,
eliminando el tercero (Arancibia y Rebolledo, 2022c), iniciativa que fue aprobada por el pleno

el 11 de abril. Efectivamente, con 107 votos favorables quedaba consagrado en la Propuesta

37 Especificamente, el primer inciso es aprobado con 108 votos a favor, 26 votos en contra y 16 abstenciones; el
segundo es rechazado con 90 votos a favor, 46 votos en contra y 16 abstenciones; y el tercero también es
rechazado, con 96 votos a favor, 44 votos en contra y 12 abstenciones. EI primero conté con un apoyo de todos
los sectores politicos, salvo la derecha UDI-PR, ciertos convencionales del Colectivo del Apruebo y de
Independientes-RN-Evopoli, habiendo en ambos grupos un importante nimero de abstenciones (preferencia que
también mantuvo Mufioz). En contraste, los dos dltimos incisos vieron una mayor oposicion, con votos
desfavorables o de abstencion desde el Colectivo Socialista, INN y parte de los pueblos indigenas; donde también

estan incluidos los cuatro convencionales varones LGBTQ+ (Convencion Constitucional, 2022g).
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de Nueva Constitucion el principio de igualdad sustantiva; a lo que se opusieron Unicamente
los/as convencionales vinculados/as a la UDI y el PR, al tiempo que se abstuvieron todos/as
los/as constituyentes Independientes-RN-Evopoli y algunos casos puntuales de los escafios
reservados, INN y el Colectivo del Apruebo (Convencidn Constitucional, 2022g).

Ahora bien, la igualdad y no discriminacion también fue abordada como derecho fundamental
y, por tanto, desde la cuarta comision de la Convencion. Mdltiples ICC se dirigian a esta
tematica, entre las que se encuentran las nimero 304-4 y 726-4, que proponian el mismo
articulado de la IPN N°10.230 de D.U.R.A.S. (que no alcanzd los 15.000 apoyos). La primera
fue firmada por convencionales de Chile Digno, encontrandose entre ellos/as Valentina
Miranda y Bessy Gallardo, argumentando que la igualdad y no discriminacion es un
supraderecho al permitir el ejercicio libre del resto de los derechos fundamentales (Miranda et
al., 2022b). La segunda fue encabezada por cinco convencionales LGBTQ+ (Fuchslocher,
Gallardo, Mella, Miranda y Mufioz, especificamente), junto con otras figuras de Frente Amplio
+ Independientes, Chile Digno, Colectivo Socialista, MSC y la Coordinadora. Desde estos

mismos sectores, hubo convencionales que adhirieron a la propuesta, entre ellos Tomés Laibe.

La fundamentacion dada a la propuesta es extensa y permite conocer la posicion de quienes
suscribieron a ella. A modo de sintesis, se apuntaba a la necesidad de avanzar a una vision
sustantiva y material de la igualdad, donde se superase el sesgo individualista del ordenamiento
juridico que impide reconocer la existencia de grupos sistematicamente violentados y
discriminados, como las diversidades sexo-genéricas. Asimismo, se buscaba justificar la idea
de no sometimiento, indicando que mientras la igualdad como no discriminacion proviene “de
la igualdad de trato ante la ley, la dimension de la igualdad como no sometimiento incorpora
el factor de que en la sociedad existen grupos que se encuentra en situacion o situaciones de
desventaja estructural” (Miranda et al.,, 2022e¢). Aquello permitiria el reconocimiento

constitucional de acciones afirmativas en pos de superar tal panorama.

Una justificacion sumamente similar en contenido y extension es observada en la ICC N°278-
4, también encabezada por cinco convencionales LGBTQ+ (siendo Dominguez, Fuchslocher,
Laibe, Mella y Mufioz), acompafiados centralmente de representantes del Colectivo Socialista
e INN. Si bien esta iniciativa no hablaba en términos de “no sometimiento”, también estipulaba
como objetivo eliminar las estructuras que subordinan a ciertos grupos sociales, observandose
este intento por adoptar un enfoque intergrupal e interseccional para abordar el derecho en

cuestion. Por cierto, esta ICC también ahondaba en la necesidad de consagrar medidas
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orientadas a la prevencion, prohibicion, sancién y reparacion frente a la discriminacion; de
establecer un amplio listado de categorias sospechosas (incluyendo en ello la orientacion
sexual, la diversidad corporal, la identidad y expresion de género) y de alcanzar la dimension
sustancial de la igualdad (Mufioz et al., 2022). Todo lo anterior también es argumentado y

propuesto por la ICC N°552-4 de convencionales de MSC (Meneses et al., 2022c¢).

Otras aproximaciones a esta demanda provienen de las ICC nimero 610-4, 448-4, 928-4 y 676-
4. La primera, levantada principalmente por integrantes de Chile Digno, buscaba consagrar
derechos especificamente a personas LGBTQ+ buscando establecer la igualdad entre hijos/as
independientemente de la orientacion sexual e identidad de género de sus progenitores/as y el
derecho a la proteccion de estas categorias junto con la expresion de género (Miranda et al.,
2022d). La segunda también es impulsada por este colectivo, y busca garantizar el pleno
ejercicio de derechos econémicos, sociales y culturales para lograr la igualdad sustantiva
(Barraza et al., 2022). La tercera, proveniente de convencionales de mdaltiples grupos de
izquierda, aspiraba a consagrar derechos especificamente a las personas trans aludiendo a una
vida libre de violencia y discriminacion (San Juan et al., 2022). Finalmente, la cuarta iniciativa
es firmada principalmente por representantes del Colectivo del Apruebo y proponia una
prohibicion expresa y general, con ausencia de categorias sospechosas, de la discriminacion
arbitraria; agregando que esta puede provenir de los privados, cuestion no incorporada en la

Constitucion vigente (Harboe, 2022b).

Distinta al resto es la ICC N°175-4 de la derecha politica, cuyo objetivo es proponer el derecho
a laigualdad ante la ley, acompafiada de una prohibicion de la discriminacion arbitraria. En su
fundamentacion, esta iniciativa buscaba proteger el concepto de igualdad de ‘“corrientes
ideologicas contemporaneas [que] podrian terminar por favorecer a determinados grupos
considerados como ‘historicamente excluidos’, basandose en criterios que podrian considerarse
arbitrarios si se considera la igualdad en un plano ante el derecho, no una igualdad material”
(Alvarez et al., 2022). Lo anterior contrasta incluso con la ICC N°537-4 de la centroderecha,
también referida al derecho a la igualdad ante la ley. En tal documento se sefialaba: “si bien
nuestro texto constitucional debe tender fuertemente a hacerse cargo de aquellas desigualdades
materiales existentes en una misma comunidad politica, primero y mas relevante es fijar la base
de laigualdad ante la ley” (Ossandon et al., 2022). En este sentido, se otorga mayor importancia

a la igualdad formal, pero se reconoce la importancia de su dimension sustantiva.
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De todas estas iniciativas constituyentes, sélo fueron aprobadas en general las nUmero 278-4 'y
726-4.% En su discusion particular, se observan indicaciones que no alteran sustancialmente el
contenido de las normas (provenientes de convencionales de Pueblo Constituyente e INN); que
establecen listas abiertas con un menor nimero de categorias sospechosas de discriminacion
excluyendo aquellas sexo-genéricas, que eliminan la idea de igualdad material o sustantiva y
en ciertos casos las medidas de accion positiva (surgidas de representantes del Colectivo del
Apruebo y de Independientes-RN-Evdpoli); que reemplazan los articulos en miras a consagrar
la igualdad ante la ley, prohibiendo la discriminacién arbitraria en general o bien el
otorgamiento de privilegios por razones vinculadas al sexo-género, lo que en suma vendria a
impedir mecanismos afirmativos (promovidas por la derecha vinculada a la UDI y el PR).
Todas estas indicaciones no fueron votadas o aprobadas, a diferencia de aquellas impulsadas
por figuras del Colectivo Socialista, Frente Amplio + Independientes e INN. Alcanzando
incluso 29 votos favorables, estas indicaciones sustituyeron la mayoria de los incisos de la ICC
N°278, aunque manteniendo esencialmente su contenido. Ante este panorama, fue suprimida
la ICC N°726 (Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo, 2022b).

El derecho a la igualdad y no discriminacion es presentado ante el pleno en el Articulo 23 del
segundo informe de la comisién, el que fue votado el 19 de abril. En esta ocasion, fueron
aprobados en particular los incisos primero, segundo, quinto y séptimo; con un amplio grado
de acuerdo al presentar 122, 110, 110 y 103 votos favorables, respectivamente. En general las
opciones de rechazo y abstencién provinieron de la mayoria de la derecha y centroderecha,
algunos casos puntuales de Chile Digno, Frente Amplio + Independientes, Colectivo del
Apruebo y Pueblo Constituyente. Por cierto, la desaprobacién en el pleno del resto de los
incisos puede responder a reparos principalmente formales, en cuanto su segunda propuesta -
que los dejo practicamente idénticos, limitandose a sacar ciertas palabras y sumar un inciso
sobre igualdad ante la ley (Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo, 2022c)- fue transversalmente
apoyada en la sesion N°100, con 123 votos positivos desde la izquierda a la gran mayoria de la

centroderecha (Convencion Constitucional, 2022g).

38 Considérese que las ICC N°552-4 y N°610-4 fueron retiradas por uno/a de sus convencionales firmantes (Ortiz,
Velasquez, Pinto y Aedo, 2022b) y que la ICC N°928-4 fue la Unica votada en la Comisién de Principios
Constitucionales, en el marco de la reasignacion de iniciativas propias de la Comision de Derechos Fundamentales
a otras instancias con la finalidad de cumplir con el plazo establecido para el proceso constituyente (Arancibia y
Rebolledo, 2022f).

84



Si bien la demanda por igualdad y no discriminacion se bifurcé en dos comisiones, sus

resultados fueron finalmente fusionados en un mismo articulo por la Comision de

Armonizacion. Tal resultado y las normas que llevaron a ello, se detallan en la Tabla 5.3°

Tabla 5

Desarrollo de la norma sobre igualdad y no discriminacién: de las propuestas al pleno a la

Propuesta de Nueva Constitucién

Comision de Principios Constitucionales

Primer Informe

Informe de Segunda Propuesta

Propuesta de Nueva
Constitucion

“Articulo 6. Igualdad Sustantiva. La
Constitucion asegura a todas las personas
la igualdad sustantiva, en tanto garantia
de igualdad de trato y oportunidades para
el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos humanos v las libertades
fundamentales, con pleno respeto a la
diversidad, la inclusion social y la
integracion de los grupos oprimidos e
histéricamente excluidos.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

La Constitucion asegura especialmente la
igualdad  sustantiva de  género,
obligdndose a garantizar la igualdad de
trato v condiciones para las mujeres,
niflas y diversidades y disidencias
sexogenéricas ante todos los organos
estatales y espacios de organizacion de la
sociedad civil.

“La Constitucion asegura la igualdad
sustantiva de género, obligdndose a
garantizar el mismo trato y condiciones
para las mujeres, nifias y diversidades y
disidencias sexogenéricas ante todos
los drganos estatales y espacios de
organizacion de la sociedad civil.”
(Arancibia y Rebolledo, 2022c, p.8)

El Estado debera garantizar la
eliminacion de todos los obstaculos que
dificulten el cumplimiento de este
principio y promover acciones positivas
que habiliten su pleno ejercicio,
aplicando un enfoque de
interseccionalidad y teniendo como base
las obligaciones asumidas conforme al
derecho internacional de los derechos
humanos” (Arancibia y Rebolledo,
2022a, pp.84-85).

No hay nueva propuesta.

Comision de Derechos Fundamentales

Segundo Informe

Informe de Segunda Propuesta

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a la
igualdad, que comprende Ila
igualdad sustantiva, la igualdad
ante la ley y la no discriminacion.
Es deber del Estado asegurar la
igualdad de trato v
oportunidades. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiado.
Queda prohibida toda forma de
esclavitud.

2. El Estado garantiza a todas las
personas la igualdad sustantiva,
en tanto garantia del
reconocimiento, goce y ejercicio
de los derechos fundamentales,
con pleno respeto a la diversidad,
la  inclusion social y la
integracion.

3. El Estado asegura la igualdad
de género para las mujeres, nifias,
diversidades y  disidencias
sexuales y de género, tanto en el
ambito publico como privado.

4. Esta prohibida toda forma de
discriminaciéon, en  especial
cuando se funde en uno o mas
motivos tales como nacionalidad
0 apatridia, edad, sexo,
caracteristicas sexuales,
orienfacion sexual o afectiva,
identidad y expresion de género,

39 En dicha Tabla y las siguientes del mismo tenor, los incisos son divididos Ginicamente cuando se votaron de

forma separada en el pleno.
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“Articulo 23 (40) - Derecho a la igualdad
v no discriminacion. La Constitucion
asegura el derecho a la igualdad. En Chile
no hay persona ni grupo privilegiado.
Queda prohibida toda forma de
esclavitud.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

Se asegura el derecho a la proteccion
contra toda forma de discriminacion, en
especial cuando se funde en uno o mas
motivos tales como nacionalidad o
apatridia, edad, sexo, orientacion sexual
o afectiva, identidad y expresion de
género, diversidad corporal, religion o
creencia, etnia, pertenencia a un pueblo y
nacion indigena o ftribal, opiniones
politicas o de cualquier otra naturaleza,
clase  social, ruralidad, situacion
migratoria o de refugio, discapacidad,
condicion de salud mental o fisica, estado
civil, filiacion o cualquier otra condicion
social.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

Se prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion basada en alguna de las
categorias mencionadas anteriormente u
otras que tengan por objeto o resultado
anular o menoscabar la dignidad humana,
el goce vy ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona
incluyendo la denegacion de ajustes
razonables.

“Articulo 23.- (incisos tercero y cuarto)
Se prohibe v sanciona toda forma de
discriminacion especialmente aquella
basada en alguna de las categorias
mencionadas anteriormente u otras que
tengan por objeto o resultado anular o
menoscabar la dignidad humana, el
goce y ejercicio de los derechos de toda
persona.

El Estado debera respetar, proteger,
promover vy garantizar los derechos
fundamentales, sin discriminacion.

El Estado debera respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos
fundamentales, sin discriminacion.”

La ley determinara las medidas de
prevencion, prohibicién, sancion vy
reparacion de todas las formas de
discriminacioén, en los 4mbitos piblico y
privado, asi como los mecanismos para
garantizar la igualdad material vy
sustantiva entre fodas las personas.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

El Estado debera adoptar todas las
medidas necesarias, incluidos los ajustes
razonables, para corregir y superar la
desventaja o el sometimiento de una
persona o grupo de ellas respecto de
otras.

“El Estado debera adoptar todas las
medidas necesarias, incluidos los
ajustes razonables, para corregir y
superar la desventaja o el sometimiento
de una persona o grupo.”

diversidad corporal (..) ¥
cualquier otra que tenga por
objeto o resultado anular o
menoscabar la dignidad humana,
el goce vy ejercicio de los
derechos.

5. El Estado adoptara todas las
medidas necesarias, incluidos los
ajustes razonables, para corregir
y superar la desventaja o el
sometimiento de una persona o
grupo. La ley determinard las
medidas de prevencion,
prohibicion, sancion y reparacion
de toda forma de discriminacién,
en los ambitos publico v privado,
asi como los mecanismos para
garantizar la igualdad sustantiva.
El Estado debe tener
especialmente en consideracion
los casos en que confluyan,
respecto de una persona, mas de

una categoria, condiciéon o
motivo.” (Convencion
Constitucional, 2022h, pp-10-
11).

Los organos del Estado deberan tener
especialmente en consideracion los casos
en que confluyan, respecto de una
persona, mas de una categoria, condicion
o criterio de los sefialados en el inciso
segundo.” (Ortiz, Velazquez, Pinto y
Aedo, 2022b, p.221).

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

(=)

“(Inciso octavo, nuevo) La
Constitucion asegura a todas las
personas la igualdad ante la ley.”
(Ortiz, Velazquez, Pinto y Aedo,
2022¢, p.41).

Elaboracion propia a partir de Arancibia y Rebolledo (2022a, 2022c).
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2.2. Reconocimiento de la diversidad de familias

Primeramente, la actuacion de los/as convencionales respecto a esta demanda puede observarse
en sus intervenciones a raiz de la exposicion de D.U.R.A.S., en el marco de la defensa de la
IPN N°20.218. Por un lado, desde la derecha se observa un tono relativamente interpelador en
las palabras de Martin Arrau y Luciano Silva, donde ambos expresaron su desacuerdo respecto
a incluir la idea de comunidad. Ahora bien, este ultimo constituyente expresa que existe una
disposicion transversal en la Convencion de reconocer la existencia de GHE, entre ellos las
diversidades sexuales y de género, y que desde su sector hay disposicion para hablar de las
familias. Por otro lado, el resto de las intervenciones provienen de la izquierda, donde
convencionales como Saldafa y Portilla manifiestan su acuerdo con la IPN, y representantes
como Vallejos preguntan por alteraciones consideradas admisibles para la organizacion, en

miras a alcanzar un acuerdo amplio en el pleno (Convencidn Constitucional, 2022a).

De todas formas, las posturas de los/as convencionales respecto al reconocimiento de la
diversidad familiar quedan mayormente dilucidadas analizando sus ICC, indicaciones y
votaciones. Al respecto, maltiples iniciativas presentadas eran favorables a esta demanda del
movimiento. Entre ellas esta la ICC N°545-2, encabezada por los cuatro convencionales gays
y otras figuras principalmente de INN, del Colectivo del Apruebo y del Colectivo Socialista.
En esta propuesta, se argumentaba que la Constitucién de 1980 presentaria una redaccion
restrictiva y discriminatoria de la familia, pues su tratamiento en singular hace alusion, tal
como explicitamente lo buscaron sus redactores, a un solo tipo de configuracion. En
consecuencia, se proponia constitucionalizar un concepto amplio de familia, que no
estableciera diferencias por orientacion sexual o identidad de género y que no se restringiera a
lazos consanguineos, filiativos o matrimoniales. A ello se agrega la inclusién de la idea de
comunidades, en lo que se asume explicitamente la influencia de la IPN de D.UR.A.S.
(Dominguez et al., 2022).

Otra ICC que desarrolla extensamente argumentos a favor del principio de diversidad familiar
es la N°831-2, impulsada por convencionales feministas de Chile Digno, Frente Amplio +
Independientes y MSC; entre las que se encuentran Valentina Miranda y Bessy Gallardo. En
esta iniciativa, también se alude a un modelo Unico e imperante de familia y a la necesidad de
incorporar aquellas configuraciones mono y homoparentales. Un aspecto novedoso es que
ademas de buscar la igualdad entre familias, esta ICC aspira a garantizar tal principio dentro

de ellas (Sepulveda, 2022d). Por cierto, parte de estas convencionales feministas junto con otras
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provenientes de INN, de Pueblo Constituyente y del Colectivo Socialista (estando dentro de
ellas Jeniffer Mella y Valentina Miranda); también impulsaron la ICC N°775-4, cuyo objetivo
era consagrar el matrimonio y la convivencia civil “sin distincion por caracteristicas sexuales,

identidad de género u orientacion sexoafectiva” (Septlveda et al., 2022c¢).

Finalmente, otras iniciativas también proponen expresamente el reconocimiento y proteccion
de las diversas formas de familia, aunque no ahondan tan profundamente en los argumentos
que le subyacen, siendo las nimero 7-2, 58-2, 59-2, 70-2 y 71-2. Tales ICC involucran a
convencionales de Pueblo Constituyente, Coordinadora, Chile Digno, Frente Amplio +
Independientes, MSC, Colectivo Socialista, Colectivo del Apruebo e Independientes-RN-
Evépoli. En ese sentido, es posible pensar que la adhesion a esta demanda del movimiento
LGBTQ+ es relativamente transversal, restdndose Unicamente la derecha y parte de la
centroderecha.

Efectivamente, desde estos sectores se impulséd la ICC N°9-2, apuntando a mantener en la
Constitucidn el principio de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, abogando por
“un protagonismo especial y proteccion al paradigma de familia”, pensado como “un padre y
una madre que tienen hijos”. Aquello no negaria la existencia de configuraciones distintas, pero
si se les concederia un estatus inferior. Como ha ocurrido en otras ocasiones, este sector politico
se referia al bien superior de NNA para justificar su vision tradicional de familia, indicando
que seria beneficioso para ellos/as crecer bajo padres heterosexuales (Bown et al., 2021).4°
Resalta que esta ICC contd con las firmas de Luciano Silva y Paulina Veloso, quienes también
participaron de la elaboracion de la iniciativa N°70-2, cuestion abiertamente contradictoria.
También destaca que el principio de la familia como nicleo de la sociedad vuelve a ser
propuesta en la ICC N°84-2 (Arrau et al., 2021).

Las iniciativas nombradas fueron abordadas por la Comision de Principios Constitucionales.
En esta instancia, fueron aprobadas en general las nimero 7-2, 58-2, 59-2, 84-2, 545-2 y 831-
2; junto con la IPN de D.U.R.A.S. Para la discusién particular, la derecha presentd

reiteradamente las mismas indicaciones, encaminadas a reemplazar la nocidon de “las familias”

40 Es interesante notar que es el Unico caso en que los derechos de NNA se emplean para justificar una visién
tradicional de la familia, contrastando con todo el resto de las ICC al respecto, siendo las nimero 419-4, 622-4,
840-4, 848-4, 935-4 y 391-4. Es mas, estas dos Ultimas aluden al rol de las familias incluyendo sus distintas
composiciones, proviniendo una de ellas de Independientes-RN-Evopoli, lo que muestra nuevamente esta division

en la derecha.
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por “la familia”, eliminar su reconocimiento con independencia de los lazos consanguineos y
filiativos, o sustituir articulos o parte de ellos por la expresion “la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad” (Arancibia y Rebolledo, 2022a). Esto ultimo, cuando fue votado,
conto con el apoyo Unicamente de los/as convencionales del sector (siendo Cretton, Arrau,
Silva, Veloso y Ubilla). Otro tipo de indicacion impulsado por la derecha se orientaba a
garantizar la no discriminacion entre distintos tipos de familia, reconociendo a esta Gltima como
el cuerpo social central; propuesta que contd con la adhesion de otros/as convencionales
(Convencion Constitucional, 2022f).

Otras indicaciones surgieron de Valentina Miranda y Ericka Portilla, con una misma propuesta
de articulo dirigida a la proteccién de familias y comunidades en sus distintas formas, a lo que
suman consideraciones sobre los trabajos de cuidado en su interior. Finalmente, una indicacion
similar (aunque sin el elemento comunitario) encabezada por convencionales feministas,
dirigida a reemplazar el articulo de la iniciativa N°58-9, fue aprobada. Aquello conformo la
propuesta al pleno, contenida en el Articulo 7, pues las otras ICC y la IPN fueron suprimidas o

rechazadas (Arancibia y Rebolledo, 20223).

La norma propuesta fue rechazada en general en la sesion plenaria del 11 de marzo, con 86
votos a favor, 47 en contra y 20 abstenciones. La primera preferencia fue manifestada por
todos/as los/as convencionales del grupo de pueblos indigenas, Chile Digno, Frente Amplio +
Independientes, MSC; la gran mayoria del Colectivo Socialista, de INN (exceptuando a figuras
como Fuchslocher, quien se abstuvo) y la mitad del Colectivo del Apruebo. En contraste,
todos/as los/as constituyentes asociados a la UDI y el PR y la mayoria de los/as integrantes de
Pueblo Constituyente y de la Coordinadora votaron negativo, mientras que en Independientes-

RN-Evopoli predomino la abstencion (Convencion Constitucional, 20229).

Con estos resultados, la norma sobre familias retorna a la comision para la elaboracion de un
informe de reemplazo, con indicaciones muy diversas, aunque todas ellas orientadas a
reconocer su diversidad, desde la izquierda hasta la centroderecha (Arancibia y Rebolledo,
2022b). Con cambios de redaccion mas que de contenido, la nueva propuesta fue aprobada con
amplia mayoria en la sesion plenaria N°80, alcanzando 114 votos favorables, 16 contrarios y
10 abstenciones. En esta ocasion, se sumaron casi la totalidad de los/as convencionales de las
bancadas en que habia predominado anteriormente la abstencion o el rechazo, exceptuando a

los colectivos vinculados a la UDI y el PR, los que mayoritariamente votaron en contra. Por
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cierto, todos/as los/as convencionales LGBTQ+ se posicionaron a favor de la norma, salvo

Fuchsclocher y Miranda al no estar en la sesién (Convencion Constitucional, 2022g).

De esta forma, quedd consagrada la demanda de reconocimiento de la diversidad familiar en la
Propuesta de Nueva Constitucién. La Tabla 6 expone el proceso y resultado al respecto, en

términos de articulado.

Tabla 6

Desarrollo de la norma sobre reconocimiento de la diversidad familiar: de las propuestas al

pleno a la Propuesta de Nueva Constitucion

Primer Informe

Informe de Reemplazo

Propuesta de Nueva
Constitucion

“Articulo 7. Familias. Las familias
seran protegidas y reconocidas en sus
diversas formas, con independencia
de sus lazos consanguineos y
filiativos.

El Estado debe garantizar a las
familias una vida digna que les
permita el buen vivir a partir de sus
cosmovisiones particulares,
procurando que los trabajos de
cuidados no representen una
desventaja para quienes los ejercen.”
(Arancibia y Rebolledo, 2022a,

“Articulo 7.- Familias. El Estado
reconoce y protege a las familias en
sus diversas formas, expresiones y
modos de vida, no restringiéndose a
vinculos exclusivamente filiativos v
consanguineos.

El Estado debe garantizar a las
familias una vida digna, procurando
que los trabajos de cuidados no
representen una desventaja para
quienes los ejercen.” (Arancibia y
Rebolledo, 2022b, p.18).

“Articulo 10

El Estado reconoce y protege a las
familias en sus diversas formas,
expresiones v modos de vida, sin
restringirlas a vinculos
exclusivamente filiativos 0
consanguineos, v les garantiza una
vida digna” (Convencion
Constitucional, 2022h, p.7).

p.293)

Elaboracion propia a partir de Arancibia y Rebolledo (2022a, 2022b).

2.3. Derecho a una vida libre de violencia para mujeres y diversidades sexo-genéricas

Esta demanda se ve reflejada Unicamente en dos iniciativas provenientes de los/as
convencionales constituyentes, entre ellas la ICC 2-4, ingresada por mujeres feministas de
Chile Digno, Frente Amplio + Independientes, Coordinadora, Pueblo Constituyente, MSC,
INN y Colectivo Socialista. Esta elabora una extensa fundamentacion respecto al derecho a una
vida libre de violencia de género para mujeres, nifias y diversidades sexo-genéricas. En
términos sintéticos, se reconoce la denuncia y reivindicacion historica del movimiento
feminista respecto a la violencia de género, abordando sus mdltiples manifestaciones y su
caracter estructural. Por cierto, se considera en ello a las caracteristicas sexuales, la orientacion
sexoafectiva, las identidades y expresiones de género, como categorias en las que se basa dicha

violencia, lo que se materializa en las altas cifras de ataques homo y transfobicos en los ultimos
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afios. Desde ahi, el articulo propuesto se asemeja fuertemente a la IPN N°50.754, ya citado
(Sepulveda et al., 2021).

De forma mas especifica, la ya aludida ICC 928-4, proponia garantizar este derecho
particularmente a personas trans, aludiendo entre sus argumentos al énfasis dado por la CIDH
a la necesidad de reducir la vulnerabilidad a la violencia y muerte que ellas experimentan
(recordando, por ejemplo, que en América Latina su expectativa de vida esta cifrada en 35
afios) y la deuda que tendria el Estado chileno por la invisibilizacién e inaccidn en la materia
(San Juan et al., 2022).

La discusion de estas dos ICC y de la IPN N°50.754 (al contar con mas de 15.000 firmas) fue
reasignada desde la Comision de Derechos Fundamentales a la Comision de Principios
Constitucionales. En esta instancia, solo la ICC 2-4 y la IPN fueron aprobadas en general,
presentandose una serie de indicaciones sobre ellas. Parte de tales indicaciones provenian de
Martin Arrau, buscando suprimir los articulos o bien reemplazarlos para consagrar el derecho
a una vida libre de violencia para las personas en general o el deber del Estado de resguardar
su seguridad y la de los bienes publicos y privados; incorporar incisos sobre el terrorismo, sobre
la inexpropiabilidad de los fondos de pensiones o sobre otros aspectos abiertamente
desvinculados de la temaética discutida. También, el convencional Cretton busco suprimir las
alusiones a las diversidades sexuales y la idea de violencia de género, establecer programas de
acompafiamiento a mujeres que sean madres, entre otras cuestiones. Finalmente, otras
indicaciones provenientes de los/as constituyentes Squella, Gutiérrez y Loncon aportaban

modificaciones sin cambiar sustancialmente el contenido.

Las indicaciones anteriormente sintetizadas fueron rechazadas o no votadas, en el contexto de
la aprobacion de una indicacion sustitutiva de la IPN, proveniente de convencionales mujeres
de izquierda y centroizquierda. Aunque se reducia el nimero de incisos a dos, se retomaban
aspectos centrales como el reconocimiento de las multiples manifestaciones, ambitos y actores
involucrados en la violencia de género; junto con el mandato al Estado de adoptar medidas
encaminadas a su prevencion, investigacion, sancion y reparacion (Arancibia y Rebolledo,
2022f).

Convertida esta indicacion en el Articulo 3 del tercer informe de la comisién, se procedié a su
votacion en el pleno el dia 18 de abril. En esta ocasion, el primer inciso fue aprobado con 127

votos afirmativos, 14 negativos y 11 abstenciones. ElI apoyo fue politicamente amplio,
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abarcando desde la izquierda hasta la gran mayoria de la centroderecha agrupada en
Independientes-RN-Evdpoli, contando con algunas abstenciones de figuras del Colectivo del
Apruebo. Para la votacién del segundo inciso se producen ciertos movimientos en las
preferencias, destacando un mayor nimero de abstenciones desde la centroderecha y la
centroizquierda partidaria, postura que también manifestd el constituyente LGBTQ+ Gaspar
Dominguez. Aun asi, este texto contdé con 120 votos a favor (Convencion Constitucional,
20229g), logrando integrar la Propuesta de Nueva Constitucion. Por cierto, tras el paso por
armonizacion la norma aprobada experimentd algunos cambios de redaccion que le dieron su

forma definitiva, contenida finalmente en el Articulo 27 de dicha Propuesta:

“1. Todas las mujeres, las nifas, las adolescentes y las personas de las diversidades y disidencias
sexuales y de género tienen derecho a una vida libre de violencia de género en todas sus
manifestaciones, tanto en el ambito publico como en el privado, sea que provenga de

particulares, instituciones o agentes del Estado.

2. El Estado debera adoptar las medidas necesarias para erradicar todo tipo de violencia de
género y los patrones socioculturales que la posibilitan, actuando con la debida diligencia para
prevenirla, investigarla y sancionarla, asi como brindar atencién, proteccion y reparacion
integral a las victimas, considerando especialmente las situaciones de vulnerabilidad en que

puedan hallarse.” (Convencion Constitucional, 2022h, p.12).

2.4. Derechos sexuales y reproductivos

El abordaje de esta demanda por parte de los/as convencionales puede ser dividido en dos
lineas: la busqueda por constitucionalizar derechos sexuales y reproductivos en general (lo que
incluye el derecho al aborto y a la salud sexual) y la aspiracion de consagrar especificamente
la ESI. Analizando la primera dimension, es posible reconocer principalmente dos iniciativas,

resaltando su aproximacion inclusiva con la diversidad sexo-genérica.

Por un lado, se encuentra la ICC N°221-4, patrocinada y adherida por 33 convencionales
feministas de la Coordinadora, Pueblo Constituyente, Chile Digno, Frente Amplio +
Independientes, Colectivo Socialista, MSC e INN; entre quienes se encuentran Bessy Gallardo
y Jeniffer Mella. El texto proponia el reconocimiento de una serie de derechos sexuales y
reproductivos, argumentando que una demanda histérica del feminismo se vincula con la libre
determinacion de la sexualidad y el cuerpo, como aspectos que permiten el desarrollo personal,
la insercion social y el ejercicio de otros derechos fundamentales. En particular, esta temética
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afectaria a las diversidades sexuales y de género en cuanto estas experimentan violencia y
discriminacion, siendo necesario que se garantice el derecho a la identidad y orientacion sexual,
ala libre eleccidn de la pareja, al acceso a la salud sexual, a la ES1y a la interrupcion voluntaria
del embarazo para todas las personas con capacidad de gestar (Reyes et al., 2022).

Por otro lado, la ICC N°944-4 tuvo como propdsito ingresar via convencionales constituyentes
-provenientes centralmente de Chile Digno y la Coordinadora- una IPN propulsada por la
Asociacion Nacional de Matronas y Matrones de Chile (ASOMAT). Esta iniciativa también
presentaba una justificacion extensa y parecida a la anterior, compartiendo la finalidad de
consagrar el derecho a la salud sexual y reproductiva, concretamente desde un enfoque de

género, feminista, interseccional y sexo-genérico (Pinto et al., 2022).

Por cierto, otras iniciativas aluden a los derechos sexuales y reproductivos, pero dirigidos a la
mujer. Este es el caso de la ICC N°375-4, impulsada por convencionales de distintos grupos de
izquierda (Celedon et al., 2022) y de la ICC N°354-4, patrocinada centralmente por el Colectivo
del Apruebo. Destaca que esta Gltima apuntaba especificamente a constitucionalizar la
proteccion y no discriminacion de la mujer y de la maternidad, junto con la corresponsabilidad
(Botto et al., 2022). Finalmente, hay una iniciativa de convencionales de Independientes-RN-
Evépoli, siendo la numero 6-4, que si bien no expresa una postura favorable a los derechos
sexuales y reproductivos, incorporaba el derecho al acceso a técnicas de reproduccion asistida.
Aunqgue pensada para personas con problemas de infertilidad, se alude en la argumentacion al

“respeto y valoracion de la diversidad de género” (Rebolledo et al., 2021).

Estas iniciativas fueron discutidas y votadas en la Comisidon de Derechos Fundamentales. En
esta instancia, la ICC N°375-4 se rechaz6 ampliamente, mientras que la ICC N°221, la IPN
“Sera Ley” y la IPN de ASOMAT (contenida en la iniciativa N°994-4, retirada por la
convencional Miranda) fueron aprobadas en general. Esto, con la oposicion completa de la
derecha y centroderecha, y ciertos casos puntuales y cambiantes de colectivos de izquierda y

centroizquierda.

Las indicaciones sugeridas a las iniciativas aprobadas pueden dividirse en dos grupos. Por una
parte, las figuras de derecha y centroderecha de la comision buscaron primeramente la
supresion de todas las propuestas. Ademas, desde el primer sector también se apunté a incluir
aspectos como la proteccion y acompafiamiento para mujeres embarazadas en situaciéon de

vulnerabilidad, mientras que el segundo consideré mantener ciertos derechos sexuales y
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reproductivos, pero sacando el aborto. Por otra parte, un grupo de convencionales feministas
presentd una indicacion sustitutiva para las ICC debatidas, que tomaba centralmente el
contenido de la iniciativa 221-4 y agregaba el derecho a beneficiarse del progreso cientifico en
el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, elemento tomado de la IPN 5.938. Esta
indicacion fue aprobada por una amplia mayoria, aunque con votos contrarios de la derecha,
centroderecha y del convencional Felipe Harboe; junto con la abstencion de Roberto Celeddn.
Desde ahi, las demaés iniciativas fueron suprimidas y la propuesta al pleno quedaba establecida,
concretamente en el Articulo 16 (Ortiz, Velasquez y Pinto, 2022a; Convencién Constitucional,
2022f).

Votado en general en la sesién N°66, este articulo fue aprobado con 109 votos a favor, 40 en
contra 'y 5 abstenciones. Las posturas desfavorables provinieron de toda la derecha vinculada
alaUDIlYy el PR, lamayoria de Independientes-RN-Evépoli y parte del Colectivo del Apruebo.
En este Ultimo grupo también hay varias abstenciones, posicién compartida con convencionales
puntuales de Chile Digno e INN (Convencion Constitucional, 2022g). Este resultado lleva a la
votacion particular del articulo, siendo sus dos primeros incisos aprobados con 113 y 108 votos
positivos, respectivamente. Las posturas contrarias y abstenciones provinieron de los mismos
sectores politicos ya nombrados, y contaron con mayor adhesién para el inciso tercero que fue
rechazado, en parte, para poder incorporar un mandato al legislador para regular el ejercicio de

los derechos en cuestion.

Las indicaciones a este inciso, desde la izquierda a la centroderecha, iban justamente en esa
direccion. En contraste, las sugerencias propuestas por la derecha se orientaron a asegurar el
derecho a la vida de seres humanos no nacidos o garantizar la objecién de conciencia de
personas naturales y juridicas. Estas fueron apoyadas Unicamente por representantes de este
sector y de Independientes-RN-Evadpoli, mientras que la idea de regulacién legal cont6 con un
respaldo mayoritario dentro de la comision, definiendo asi la segunda propuesta ofrecida al
pleno (Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo, 2022a). Esta fue aprobada con 111 votos favorables, 34

contrarios y 6 abstenciones en la sesion N°95 (Convencion Constitucional, 2022f).

La Tabla 7 expone las normas votadas y aprobadas por el pleno en materia de derechos sexuales

y reproductivos, como también su expresion final en la Propuesta de Nueva Constitucion.

Tabla 7
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Desarrollo de la norma sobre derechos sexuales y reproductivos: de las propuestas al pleno

a la Propuesta de Nueva Constitucion

Primer Informe

Informe de Segunda Propuesta

Propuesta de Nueva
Constitucion

“Articulo 16 (20)- Todas las personas
son titulares de derechos sexuales y
derechos reproductivos. Estos
comprenden, entre otros, el derecho a
decidir de forma libre, auténoma e
informada sobre el propio cuerpo, sobre
el ejercicio de la sexualidad, la
reproduccion, el placer y la
anticoncepcion.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

El Estado garantiza el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos sin
discriminacion, con enfoque de género,
inclusion vy pertinencia cultural, asi
como el acceso a la informacion,
educacion, salud, y a los servicios y
prestaciones requeridos para ello,
asegurando a todas las mujeres y
personas con capacidad de gestar, las
condiciones para un embarazo, una
interrupcion voluntaria del embarazo,
parto vy maternidad voluntarios y
protegidos. Asimismo, garantiza su
gjercicio libre de violencias y de
interferencias por parte de terceros, ya
sean individuos o instituciones.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

El Estado reconoce y garantiza el
derecho de las personas a beneficiarse
del progreso cientifico para ejercer de
manera libre, autobnoma vy no
discriminatoria, sus derechos sexuales y
reproductivos.” (Ortiz, Veldsquez y
Pinto, 2022a, p.223).

“El Estado reconoce y garantiza el
derecho de las personas a beneficiarse
del progreso cientifico para ejercer de
manera libre, autonoma vy no
discriminatoria, sus derechos sexuales y
reproductivos. La ley regulara el
gjercicio de estos derechos” (Ortiz,
Velasquez, Pinto y Aedo, 2022a, p.25).

“Articulo 61

1. Toda persona es titular de
derechos sexuales y
reproductivos. Estos
comprenden, entre otros, el
derecho a decidir de forma libre,
autonoma e informada sobre el
propio cuerpo, sobre el ejercicio
de la sexualidad, la reproduccion,
el placer y la anticoncepcion.

2. El Estado garantiza su ejercicio
sin discriminacion, con enfoque
de género, inclusion y pertinencia
cultural; asi como el acceso a la
informacion, educacion, salud, y
a los servicios y prestaciones
requeridos para ello, asegurando
a todas las mujeres y personas
con capacidad de gestar las
condiciones para un embarazo,
una inferrupcion voluntaria del
embarazo, un parto y una
maternidad voluntarios v
protegidos. Asimismo, garantiza
su gjercicio libre de violencias y
de interferencias por parte de
terceros, ya sean individuos o
instituciones.

3. La ley regulard el ejercicio de
estos derechos.

4. El Estado reconoce y garantiza
el derecho de las personas a
beneficiarse del  progreso
cientifico para ejercer de manera
libre, autonoma y 1o
discriminatoria estos derechos”
(Convencion Constitucional,
2022h, p.25).

Elaboracion propia a partir de Ortiz, Velasquez y Pinto (2022a) y Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo
(2022a).

Respecto a la ESI, s6lo se present6 una iniciativa en miras a su constitucionalizacion. Se trata
de la ICC N°376-4, impulsada por convencionales feministas de distintos colectivos de
izquierda y centroizquierda. Para justificarla, se aludia a la oposicion permanente de sectores
conservadores a impulsar una politica de este tipo, limitando la ensefianza en sexualidad a su
dimension bioldgica y reproductiva. En contraste, se consideraba necesario avanzar hacia una
aproximacion feminista que considerase el libre desarrollo sexual, la responsabilidad sexo-

afectiva, el consentimiento, la autonomia, el autocuidado, la prevencion de la violencia de
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género y de infecciones de transmision sexual. Asimismo, se hacia hincapié en el
reconocimiento de las identidades de género y orientaciones sexuales diversas (Meneses et al.,
2022b).

Convencionales de derecha y centroderecha presentaron dos iniciativas que, si bien no aluden
a la educacion sexual especificamente, permiten prever su postura al respecto. Por un lado, la
ICC 69-2, ya aludida, buscaba consagrar el derecho de los padres a educar a sus hijos segun
sus tradiciones y convicciones morales-religiosas (Bown et al., 2021). Por otro lado, la ICC
N°413-4 aspiraba a reconocer y proteger el derecho preferente de la familia de velar por una
infancia e inocencia protegida de NNA. En su argumentacion, se sefialaba que el Estado ha
perturbado tal inocencia al negar a padres y madres la posibilidad de oponerse a la educacion

sexual por él impulsada (Rivera et al., 2022).

Dentro de la Comisién de Derechos Fundamentales, Gnicamente la ICC N°376-4 paso6 a su
discusion y votacion en particular, cuestion que contd con la oposicion de los/as representantes
de la derecha, centroderechay del Colectivo del Apruebo; y la abstencion de Roberto Celedon.
Por cierto, esta iniciativa fue sustituida a raiz de una indicacion de las mismas convencionales
feministas que reemplazaron el articulo sobre derechos sexuales y reproductivos, incorporando
algunos cambios menores a la propuesta original. Al contrario, las indicaciones rechazadas
apuntaban a suprimirla (lo que contd con el apoyo de los mismos sectores indicados), mientras
que aquellas que no fueron votadas -desarrolladas por la derecha vinculada a la UDI y el PR-
se dirigian a consagrar unicamente una “educacion en sexualidad y afectividad”, como también
a imposibilitar que el derecho a la educacion sexual afectase la autonomia educacional de los

padres y de los establecimientos educativos (Ortiz, Velasquez y Pinto, 2022a).

El derecho a la ESI estaba contenido en el Articulo 17 del primer informe y fue aprobado en
general con 105 votos a favor, 41 en contray 7 abstenciones. La segunda postura fue mantenida
por la totalidad de los pactos de derecha y centroderecha, y por la mayoria del Colectivo del
Apruebo. Este Gltimo grupo también cont6 con abstenciones, a lo que se sumaron casos
puntuales de INN (entre los que esta Javier Fuchslocher) y Chile Digno. A la hora de votar
particularmente el primer inciso del articulo, las preferencias no variaron salvo casos puntuales,
siendo aprobado con 106 votos positivos, 39 negativos y 8 abstenciones. En contraste, el
segundo inciso no contdé nunca con un apoyo suficientemente transversal, mas alla de los

cambios a él formulados (Convencion Constitucional, 2022g). Lo anterior se resume en la
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Tabla 8, la que también da cuenta de los ajustes finales dados al derecho a la ESI tras la

Comision de Armonizacion.
Tabla 8

Desarrollo de la norma sobre educacién sexual integral: de las propuestas al pleno a la

Propuesta de Nueva Constitucién

Primer Informe

Informe de Segunda Propuesta

Propuesta de Nueva Constitucion

“Articulo 17 (23)- Educacion sexual
integral. Todas las personas tienen
derecho a recibir una Educacion Sexual
Integral, que promueva el disfrute pleno
y libre de la sexualidad, enfocada en el
placer; la responsabilidad sexo-afectiva;
la autonomia, el autocuidado y el
consentimiento; el reconocimiento de
las diversas identidades y expresiones
del género v la sexualidad; que
erradique los estereotipos de género y
prevenga la violencia de género y
sexual.

Inciso ya integrado en el Borrador de
Nueva Constitucion.

Es deber del Estado asegurar el ejercicio
pleno de este derecho a través de una
politica tinica de Educacion Sexual
Integral, de caricter laico, desde la
primera infancia y durante el curso de la
vida, con pertinencia cultural y basada
en la evidencia cientifica afianzada,

“Es deber del Estado garantizar el
ejercicio pleno de este derecho desde la
primera infancia y durante el curso de la
vida a través de politicas publicas con
pertinencia cultural y basadas en
evidencia cientifica” (Ortiz, Veldsquez,
Pinto y Aedo, 2022a, p.25).

“Articulo 40

Toda persona tiene derecho a recibir una
educacion  sexual integral, que
promueva el disfrute pleno y libre de la
sexualidad; la responsabilidad
sexoafectiva; la  autonomia, el
autocuidado y el consentimiento; el
reconocimiento  de las  diversas
identidades y expresiones del género y
la sexualidad; que erradique los
estereotipos de género, y que prevenga
la violencia de género y sexual”
(Convenciéon Constitucional, 2022h,
p.17).

incorporada de forma transversal y
especifica en las politicas pulblicas de
educacion, salud y otras pertinentes”
(Ortiz, Velasquez y Pinto, 2022a,
p.223).

Elaboracion propia a partir de Ortiz, Velasquez y Pinto (2022a) y Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo
(2022a).

2.5. Mecanismos afirmativos para las diversidades sexo-genéricas en 0Organos
representativos

Desde los/as convencionales, tres iniciativas buscaron consagrar la presencia politica de la
poblacion LGBTQ+ en el sistema politico. Sobresale particularmente la ICC N°116-1, pues fue
firmada o adherida por cerca de 40 convencionales feministas de izquierda y centroizquierda
(entre quienes se encuentran las tres convencionales de orientacion sexual diversa) y fue
construida especificamente para constitucionalizar una democracia paritaria. Aquello se
justifico aludiendo a la exclusiéon historica de las mujeres y diversidades sexo-genéricas de los

espacios de representacion y deliberacion politica, donde la paridad aparece como herramienta
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para enfrentar esta brecha, avanzar hacia una igualdad sustantiva y cumplir la promesa
democratica. Por cierto, se asume “una concepcion no binaria de la paridad al reconocer la
existencia de una diversidad de identidades que deben ser visibilizadas e integradas” (Carrillo
etal., 2022a).

Desde este diagnostico, se proponen cuatro normas: la primera se dirige a garantizar la
representacion efectiva de mujeres e identidades trans y no binarias en las instituciones y
procesos politicos; la segunda plantea la adopcién de medidas desde los poderes publicos en
miras a la igualdad sustantiva, la paridad vy la transversalizacion del enfoque de género; la
tercera apunta a las organizaciones politicas con reconocimiento legal y su obligacion de
implementar dichos principios a nivel organizacional y electoral, promocionando y financiando
las candidaturas de mujeres, personas trans y no binarias; la cuarta se refiere al sistema electoral

y la implementacion de los valores sefialados.

Desde una aproximacion mas limitada, la ICC N°273-1 impulsada por convencionales
principalmente de la Coordinadora, incorpora un articulo orientado a patentizar en el nuevo
texto una democracia paritaria en miras a la igualdad sustantiva entre hombres, mujeres y
diversidades (Madriaga et al., 2022a). Asimismo, la ICC N°213-1 -firmada por representantes
de Pueblo Constituyente, Chile Digno, Frente Amplio + Independientes y MSC (entre quienes
estd Miranda)- se preocupa especificamente del Poder Legislativo, incorporando entre sus
propuestas una regla de paridad que incluia la representacién efectiva de identidades trans y no

binarias.

Estas iniciativas fueron procesadas por la Comisién de Sistema Politico, donde la primera y
altima lograron pasar a su discusién particular. En el caso del primer articulo de la ICC N°116-
1, las indicaciones impulsadas por multiples convencionales reunidos/as desde el PDC hasta la
Coordinadora, buscaban realizar minimos ajustes, formales y de contenido. La aprobacion de
alguna de estas propuestas dio forma a lo presentado al pleno. En contraste, fueron rechazadas
las sugerencias provenientes de Larrain, quien mantenia la nocién de democracia paritaria e
inclusiva, pero centraba el articulado en la igualdad y no discriminacion (aludiendo de las
categorias sexo-genéricas Unicamente a la orientacion sexual) para todas las personas en el
sistema politico; junto con las modificaciones auspiciadas por Cubillos, Hube y Zlfiga. Estos
altimos pretendian sustituir la idea de democracia paritaria por Republica Democratica; borrar
la perspectiva de género de la iniciativa hablando de “todas las personas” o bien limitar el

elemento paritario a las mujeres.
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El segundo articulo contenido en la ICC N°116-1 fue propuesto al pleno en su integridad. Las
indicaciones de convencionales feministas en miras a fusionar los articulos, como las
sugerencias surgidas desde la derecha para transformar la igualdad sustantiva en igualdad

formal o de oportunidades para todas las personas, no fueron aprobadas.

Por su parte, el tercer articulo es reemplazado por una indicacion propulsada por
convencionales de centroizquierda e izquierda, a la que la comision plante6 una redaccion
alternativa. Esta mantiene sustancialmente el contenido propuesto, pero agrega el deber del
Estado y de las organizaciones politicas de erradicar la violencia contra las mujeres y
diversidades en la vida politica. En contraste, fue rechazada la indicacion promovida por
Larrain, que seguia la misma linea del articulado pero hablando de igualdad, participacion y no
discriminacion para GHE en general. Lo mismo aplica a la indicacion de la derecha de la

comision, que se referia a las organizaciones politicas en general, y no desde el género.

Finalmente, el cuarto articulo se mantiene intacto, tras el rechazo de una serie de indicaciones
que introducian pequefios ajustes sin cambiar el sentido de la norma (desde los/as
constituyentes Catrileo, Carrillo, Flores, Vergara y Larrain), o que directamente extraian las
alusiones a la paridad o igualdad para el sistema electoral (desde los/as constituyentes Cubillos,

Hube, Logan y Zlfiga).

En el caso de ICC N°213-1, su regla paritaria para el congreso también se mantiene inalterada.
Las indicaciones a ella formulada, que buscaban introducir cambios minimos y formales (desde
convencionales feministas de la comisién), consagrar ciertas caracteristicas de la Cadmara Baja
sin un contenido paritario (desde Larrain), presentar una aproximacion binaria de género o bien
impedir la realizacidn de ajustes a los resultados electorales (desde Cubillos, Hube y ZUhiga);

fueron rechazadas (Pineda y Besoain, 2022a).

En este contexto, las normas resultantes de la discusion de la ICC 116-1 se transformaron en
los Articulos 1, 2, 93 y 82 del primer informe de la comisidn, respectivamente; mientras que lo
propuesto por la ICC N°213-1 quedd plasmado en el Articulo 10. Todo lo anterior fue
rechazadas en general por el pleno, en la sesion N°71 (Convencion Constitucional, 2022g),
volviendo a ser planteadas con cambios minimos desde el informe de reemplazo (Pineda y
Besoain, 2022b). Votado en la sesién N°82, sélo las propuestas normativas referidas a la
orientacion paritaria e igualitaria de los poderes publicos y de las elecciones populares fueron

aprobadas en particular. En efecto, los Articulos 3 y 54 de este nuevo informe, siendo
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previamente los Articulos 2 y 82, obtuvieron 106 y 115 votos favorables,
correspondientemente. En ambos casos, las posiciones contrarias provinieron de la derecha
vinculada a la UDIly el PRy parte del Colectivo del Apruebo. Este Gltimo grupo también conto
con abstenciones, cosa puntual en INN, como ocurre con Gaspar Dominguez, para el Articulo
3. Cabe destacar que en la centroderecha predomind el voto desfavorable para esta Gltima
norma, mientras que para el Articulo 54 hubo mayormente posturas positivas (Convencion
Constitucional, 20229).

El resto de los articulos no cumplieron con el quérum de dos tercios y volvieron a su comisién
de origen para una segunda propuesta. Cambios significativos se vieron en materia de
representacion LGBTQ+, puesto que tanto en la norma sobre democracia paritaria en general,
como en aquella referida a las organizaciones politicas, se pasa de hablar de “identidades trans
y no binarias” a “diversidades y disidencias de género”, mandatando al legislador a adoptar
mecanismos afirmativos. Otra alteracion relevante es que no se promueve una nueva version

de la regla paritaria en el congreso (Pineda y Besoain, 2022c).

Las reformas introducidas dieron fruto, pues todos sus incisos fueron aprobados en particular
por el pleno, en la sesién celebrada el 6 de mayo. Resulta relevante referirse especificamente a
las votaciones de los incisos primero y tercero del articulo sobre democracia paritaria, al
incorporar directamente a las diversidades sexo-genéricas. Estos contaron, respectivamente,
con 109 y 108 votos a favor, 28 y 25 en contra, 7 y 13 abstenciones. Al igual que en la votacion
pasada, se opuso la derecha en tanto bloque, parte de la centroderecha y una minoria del
Colectivo del Apruebo. Salvo en el primer sector sefialado, también hubo abstenciones e
incluso en el Gltimo predominaron las posiciones afirmativas frente al primer inciso (mas no
en el tercero, el que aludia mas directamente a la consagracion de acciones positivas en favor
de las diversidades). Por cierto, también resulta significativa la aprobacion del tercer inciso del
Articulo 64 (anterior Articulo 93), dirigido a incentivar la participacion electoral de la
poblacién LGBTQ+. Este cumplié apenas con el quérum, al obtener 103 votos favorables, 19
votos contrarios y 20 abstenciones. La segunda posicion fue sostenida por la derecha, mientras
que la tercera se vinculo centralmente a Independientes-RN-Evopoli y el Colectivo del

Apruebo; aunque hubo casos puntuales de INN y del Colectivo Socialista.

En suma, los mecanismos afirmativos en torno a la presencia politica de mujeres y diversidades
fue la demanda que requirié mas instancias para su consagracion. Este proceso se detalla en la

Tabla 9, la que también incorpora su resultado final en la Propuesta de Nueva Constitucion.
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Tabla 9

Desarrollo de normas sobre mecanismos afirmativos en 6rganos

propuestas al pleno a la Propuesta de Nueva Constitucion

representativos: de las

Primer Informe

Informe de Reemplazo

Informe de Segunda
Propuesta

Propuesta de Nueva

“Articulo 1° - Democracia
paritaria. El Estado de Chile
se funda en una democracia
paritaria, que promueve una
sociedad en la que mujeres,
hombres, diversidades vy
disidencias sexuales y de
género  participan  en
condiciones de igualdad
sustantiva, y reconoce que
su representacion efectiva
en el conjunto del proceso
democratico es un principio
y condicién minima para el
gjercicio pleno y sustantivo
de la democracia y la
ciudadania.

Todas las instituciones y
organos del Estado tendran
una integracién paritaria,
que asegure que al menos
un cincuenta por ciento de
su  composicidon  sean
mujeres y que garantice la
representacion efectiva de
identidades trans y no

binarias.  Asimismo, el
Estado  promovera e
implementara medidas
necesarias para la

participacion paritaria en
todo ambito de la sociedad
civil, tanto en la esfera
publica como privada”
(Pineda y Besoain, 2022a,
pp.813-814).

“Articulo 2° - Democracia
paritaria. El Estado de Chile
se funda en una democracia
paritaria, que reconoce V
promueve una sociedad en
la que mujeres, hombres,
diversidades y disidencias
sexuales y de género
participen en condiciones
de igualdad sustantiva,
reconociendo  que su
representacion efectiva en
el conjunto del proceso
democratico es un principio
y condicién minima para el
gjercicio pleno y sustantivo
de la democracia y la
ciudadania.

Todos los organos del
Estado deberan tener una
composicion paritaria, que
asegure que, al menos, el
cincuenta por ciento de sus
integrantes sean mujeres, y

garantizaran la
representacion de
identidades trans y no
binarias. Asimismo, el
Estado  promoverd e
implementara las medidas

necesarias para la
participacion paritaria en
todos los espacios, tanto en
la esfera publica como
privada” (Pineda y Besoain,
2022b, pp.317-318).

“Articulo 2° - Democracia
paritaria. El Estado
reconoce y promueve una
sociedad en la que mujeres,
hombres, diversidades vy
disidencias sexogenéricas
participen en condiciones
de iguvaldad sustantiva,
reconociendo  que  su
representacion efectiva en
el conjunto del proceso
democratico es un principio
y condicion minima para el
ejercicio pleno y sustantivo
de la democracia y la
ciudadania.

Todos los organos
colegiados del Estado, los
Organos autdonomos

constitucionales v  los
Organos  superiores y
directivos de la
Administracion, asi como
los directorios de las
empresas  publicas y
semipublicas, deberan tener
una composicion paritaria
que asegure que, al menos,
el cincuenta por ciento de

sus  integrantes  sean
mujeres.
Asimismo, el Estado

adoptard medidas para la
representacion de
diversidades y disidencias
de género a través del
mecanismo que establezca
la ley.

El Estado promovera la
integracion paritaria en sus
instituciones y en todos los
espacios publicos y
privados”  (Pineda vy
Besoain, 2022¢, p.101).

Constitucion
“Articulo 6
L. El Estado
promueve una Ssociedad

donde mujeres, hombres,
diversidades y disidencias
sexuales y de género
participen en condiciones
de iguvaldad sustantiva,
reconociendo  que  su
representacion efectiva es
un principio y condicion
minima para el ejercicio
pleno vy sustantivo de la
democracia y la ciudadania.

2. Todos los
organos colegiados  del
Estado, los auténomos
constitucionales, los

superiores y directivos de la

Administracion, asi como

los directorios de las

empresas  publicas y

semiplblicas, deberan tener

una composicion paritaria

que asegure que, al menos,
el cincuenta por ciento de
sus  infegrantes  sean
mujeres.

3. El Estado
promovera la integracion
paritaria en sus demas
instituciones y en todos los

espacios  publicos vy
privados vy adoptard
medidas para la

representacion de personas
de género diverso a través
de los mecanismos que
establezca la ley.

4. Los
organos del Estado
adoptardn las  medidas
necesarias para adecuar e

poderes y
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“Articulo 2° - Los poderes
publicos adoptardn  las
medidas necesarias para
adecuar e impulsar la
legislacion, instituciones,
marcos  normativos  y
prestacion de servicios, con
el fin de alcanzar la
igualdad sustantiva y la
paridad. Con ese objetivo,
el Poder  Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi
como los drganos de la
Administracién del Estado
y los érganos autoénomos,
deberdan  incorporar el
enfoque de género en su
disefio institucional y en el
ejercicio de sus funciones.

La politica fiscal y el disefio
de  los  presupuestos
publicos se adecuardn al
cumplimiento de un
enfoque transversal de
igualdad sustantiva de
género en las politicas
publicas”  (Pineda vy
Besoain, 2022a, p.814).

“Articulo 3° - Los poderes
publicos  adoptardn las
medidas necesarias para
adecuar e impulsar la
legislacion, instituciones,
marcos — normativos  y
prestacion de servicios, con
el fin de alcanzar la
igualdad sustantiva y la
paridad. Con ese objetivo,
el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y los Sistemas
de Justicia, asi como los
organos de la
Administracion del Estado
y los oOrganos auténomos,
deberan  incorporar el
enfoque de género en su
disefio institucional y en el
gjercicio de sus funciones.

La politica fiscal y el disefio
de  los  presupuestos
publicos se adecuardn al
cumplimiento de un

enfoque transversal de
igualdad  sustantiva de
género en las politicas
publicas”  (Pineda y

Besoain, 2022b, p.318).

Articulo ya integrado en el
Borrador de Nueva
Constitucion.

impulsar la legislacion, las
instituciones, los marcos
normativos y la prestacion
de servicios, con el fin de
alcanzar la igualdad de

género y la paridad.
Deberan incorporar
transversalmente el

enfoque de género en su
disefio institucional, de
politica fiscal y
presupuestaria y en el
ejercicio de sus funciones”
(Convencion

Constitucional, 2022h, p.6).

“Articulo 10 (11 T.S.) -
Regla de paridad. El
Congreso  Plurinacional
sera paritario, asegurando
que, al menos, el cincuenta
por ciento de su
composicion sean mujeres
y que exista una
representacion efectiva de
identidades trans y no
binarias” (Pineda y
Besoain, 2022a, p.816).

“Articulo 5° - Regla de
paridad. El Congreso de
Diputadas y Diputados sera
paritario, asegurando que,
al menos, el cincuenta por
ciento de su composicion
sean mujeres y que exista
una representacion efectiva
de identidades trans y no
binarias” (Pineda y
Besoain, 2022b, p.318).

No hay nueva propuesta.

“Articulo 82 (60 T.S.) -
Para las elecciones
populares, la ley creard un
sistema electoral conforme
a los principios de igualdad
sustantiva, paridad,
alternabilidad de género, y
los demas contemplados en
esta Constitucion. Dicho
sistema deberd garantizar
que los organos colegiados
tengan una composicion
paritaria y promoverd la
integracion paritaria de los
cargos unipersonales.
Asimismo, asegurard que
las listas electorales sean
encabezadas siempre por
una mujer” (Pineda vy
Besoain, 2022a, p.840).

“Articulo 54.- Para las
elecciones populares, la ley
creard un sistema electoral
conforme a los principios
de igualdad sustantiva,
paridad, alternabilidad de
género y los demas
contemplados en  esta
Constitucion y las leyes.
Dicho sistema debera
garantizar que los Organos
colegiados tengan una
composicién paritaria v
promovera la paridad en las
candidaturas a  cargos
unipersonales. Asimismo,
asegurard que las listas
electorales sean
encabezadas siempre por
una mujer” (Pineda y
Besoain, 2022b, p.336).

Articulo ya integrado en el
Borrador de Nueva
Constitucion.

“Articulo 161

I. Para las elecciones
populares, la ley creard un
sistema electoral conforme
a los principios de igualdad
sustantiva, paridad,
alternabilidad de género y
los demas contemplados en
esta Constitucion y las
leyes. Dicho sistema debera
garantizar que los o6rganos
colegiados tengan una
composicion  paritaria 'y
promover4 la paridad en las
candidaturas a  cargos
unipersonales. Asimismo,
asegurard que las listas
electorales sean
encabezadas siempre por
una mujer.

102



2. Habrd un registro
electoral publico al que se
incorporardn, por el solo
ministerio de la ley, quienes

cumplan los  requisitos
establecidos  por  esta
Constitucion. La  ley
determinara su
organizacion y
funcionamiento™
(Convencion
Constitucional, 2022h,
p.55).

“Articulo 93.- Las “Articulo 64.- Las “Articulo 64.- Las “Articulo 163

organizaciones  politicas organizaciones  politicas organizaciones  politicas

reconocidas  legalmente reconocidas  legalmente reconocidas  legalmente 1.Las organizaciones

deben implementar la deben implementar la implementardn la paridad politicas reconocidas

paridad en sus espacios de
direccion, asegurando la
igualdad sustantiva en sus
dimensiones organizativa y
electoral, y promover la
plena participacion politica
de las mujeres e identidades
trans v no binarias.

Estas organizaciones
deberan destinar un
financiamiento  electoral

proporcional al nimero de
dichas candidaturas.

El Estado ¥y las
organizaciones  politicas
deben tomar medidas para

erradicar la violencia contra
las mujeres y disidencias
sexuales y de género en la
vida politica, con el fin de

asegurar  que  ejerzan
plenamente sus derechos
politicos”.  (Pineda vy

Besoain, 2022a, p.843).

paridad en sus espacios de
direccion, asegurando la
igualdad sustantiva en sus
dimensiones organizativa y
electoral, y promoviendo la
plena participacién politica
de las mujeres e identidades
trans vy no binarias.
Asimismo, deberan
destinar un financiamiento
electoral proporcional al

numero de dichas
candidaturas.

El Estado y  las
organizaciones  politicas

deben tomar medidas para
erradicar la violencia contra
las mujeres y disidencias
sexuales y de género en la
vida politica, con el fin de

asegurar  que  ejerzan
plenamente sus derechos
politicos”  (Pineda y

Besoain, 2022b, pp.338-
339).

de género en sus espacios
de direccion, asegurando la
igualdad sustantiva en sus
dimensiones organizativa y
electoral, y promoviendo la
plena participacion politica
de las mujeres. A su vez,
deberan  destinar  un
financiamiento  electoral
proporcional al nimero de
dichas candidaturas.

El  Estado ¥y las
organizaciones  politicas
deberan tomar las medidas
necesarias para erradicar la
violencia de género con el
fin de asegurar que todas las
personas ejerzan
plenamente sus derechos
politicos.

La ley arbitrard los medios

para incentivar la
participacion ~ de  las
personas de las

diversidades y disidencias
sexuales y de género en los
procesos electorales™
(Pineda y Besoain, 2022c,

legalmente implementardn
la paridad de género en sus

espacios de  direccion,
asegurando la  igualdad
sustantiva en sus

dimensiones organizativa y
electoral y promoviendo la
plena participacion politica
de las mujeres. A su vez,
deberan  destinar  un
financiamiento  electoral
proporcional al nimero de
dichas candidaturas.

2El Estado vy las
organizaciones  politicas
deberan tomar las medidas
necesarias para erradicar la
violencia de género con el
fin de asegurar que todas las
personas ejerzan
plenamente sus derechos
politicos.

3La ley arbitrard los
medios para incentivar la
participacion ~ de  las
personas de las

diversidades y disidencias
sexuales y de género en los

p.116). procesos electorales™
(Convencion
Constitucional, 2022h,
p.55).

Elaboracion propia a partir de Pineda y Besoain (2022a, 2022b y 2022c).
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2.6. Derecho a la identidad

Desde los/as convencionales, se presentd una Unica iniciativa con el objeto de consagrar el
derecho a la identidad en tanto derecho propio,*! siendo la ICC N°304-4. Presentada por
representantes de Chile Digno encabezados/as por Valentina Miranda, esta propuesta reconocia
la interconexion entre el derecho a la identidad y el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, pero se argumenta la necesidad de consagrarlos separadamente. Lo anterior,
arguyendo que la identidad es un elemento esencial y basal en la definicion de las personas
sobre si mismas y sus proyectos personales. Desde ahi, se proponia el mismo articulado que la
IPN N° 10.234 (Miranda et al., 2022b), con el fin de asegurar ademas que la propuesta de
D.U.R.A.S. ingresara al debate constitucional, aunque no alcanzara las firmas necesarias.
Como este no fue el caso, la convencional Miranda retir6 la ICC 304-4 para que fuese votada,

en vez, la iniciativa ciudadana.

Como ya se sefial9, esta ultima fue defendida en la audiencia publica del 9 de febrero, instancia
que permite ver ciertas posturas de los/as convencionales al respecto. De las siete
intervenciones, dos provinieron de representantes LGBTQ+ (concretamente de Miranda y
Dominguez) y una mayoria exhibié un tono respetuoso, donde se recalcaba el rol del
movimiento LGBTQ+ para insertar este derecho en la discusion constitucional. En contraste,
las convencionales Marinovic y Cantuarias realizaron intervenciones abiertamente
discriminatorias. En el primer caso, la constituyente sefiala que respetaria el nombre y
pronombres de quien exponia unicamente por “amabilidad” o “cordialidad”, al mismo tiempo
que sugeria que el derecho a la identidad abriria paso al reconocimiento de identificaciones con
realidades no humanas. En el segundo caso, se asocia este derecho como facilitador de

conductas delictivas:

“hemos conocido casos como el de un hombre, por ejemplo, que fue acusado de pedofilia pero
que se identificd como transexual para ingresar a una carcel femenina, en Estados Unidos. Fue
recluido y una vez dentro aprovecho la oportunidad para violar a una compafiera (...) ¢qué
garantia nos pueden dar de que no ocurran casos, como el comentado, en Chile, si es que se
garantiza el ejercicio de este derecho, justamente en la forma que se propone?” (Convencion

Constitucional, 2022b).

41 Otras ICC buscaron consagrar dicho derecho especificamente para NNA, particularmente las nimero 840-4 y

848-4; 0 bien como parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad, como se vera en el siguiente apartado.
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Las posiciones de los/as constituyentes también pueden observarse viendo sus indicaciones y
votaciones, que tomaron lugar en la Comision de Derechos Fundamentales. Ahi, la IPN 10.234
fue aprobada en general con un apoyo practicamente transversal. En su discusion particular,
los/as cinco convencionales asociados a la UDI y el PR en la comision, propusieron el mayor
numero de indicaciones. Estas buscaban suprimir el articulo, reemplazarlo por el derecho al
desarrollo de la personalidad, eliminar todas las categorias sexo-genéricas dentro de él o exigir
que su ejercicio no fuese contrario al “orden publico, la moral y las buenas costumbres” (Ortiz,
Veldsquez y Pinto, 2022a, p.188). De forma menos radical, los/as convencionales de
centroderecha (Independientes-RN-Evopoli) también se manifestaron a favor de suprimir la
propuesta, o bien a consagrarla en el siguiente tenor: “Toda persona tiene derecho al libre
desarrollo y reconocimiento de su identidad” (Ortiz, Veldsquez y Pinto, 2022a, p.187). La
mayoria de estas indicaciones se dieron por rechazadas puesto que anteriormente habia sido
aprobada la indicacion N°192, promovida por un grupo de mujeres convencionales de
centroizquierda e izquierda. Esta mantenia el primer inciso de la IPN y fusionaba los dos
ualtimos, siendo la propuesta ofrecida al pleno en el Articulo 12 del primer informe de la
comision (Ortiz, Velasquez y Pinto, 2022a).

Tal articulo fue rechazado en general en la sesion plenaria N°66, al obtener Unicamente 67
votos afirmativos, provenientes de todos/as los/as convencionales de Chile Digno y MSC, de
la mayoria del Frente Amplio + Independientes y de Pueblos Indigenas y de practicamente la
mitad de INN y del Colectivo Socialista. En contraste, la Coordinadora, Pueblo Constituyente
y la derecha y centroderecha votaron practicamente en blogue contra la propuesta, postura que
conté con 71 preferencias, a lo que se suman 15 abstenciones (Convencion Constitucional,
20229).

De vuelta a comision para una segunda propuesta, convencionales del Colectivo Socialista, del
Colectivo del Apruebo y de los cuatro grupos de derecha proponen la supresion del articulo.
Asimismo, los/as cinco constituyentes asociados a la UDI y RN nuevamente proponen
reemplazarlo por el derecho al desarrollo de la personalidad y agregan indicaciones
encaminadas a limitar el derecho a la identidad a la mayoria de edad o a imposibilitar el uso de
recursos publicos en las acciones estatales orientadas a su garantia. En contraste, las

indicaciones impulsadas por seis convencionales LGBTQ+ y otros/as provenientes del Frente
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Amplio y MSC,*? se dirigieron a reducir las categorias contempladas en el primer inciso a
aquellas directamente sexo-genéricas y acortar el segundo. La aprobacion de estas Ultimas
indicaciones dio forma al articulo propuesto en el informe de reemplazo (Ortiz, Velasquez y
Pinto, 2022Db).

El articulo fue aprobado en general con 123 votos afirmativos, 17 en contra y 9 abstenciones
el 30 de marzo, precisamente en el Dia de la Visibilidad Trans. Conté con un apoyo transversal
desde la izquierda hasta mas de la mitad de la centroderecha. Asimismo, ambos incisos fueron
aprobados en particular, aunque con un menor nimero de votos favorables; lo que responde a
algunos cambios en la derecha, centroderecha y centroizquierda, particularmente en el
Colectivo del Apruebo (Convencion Constitucional, 2022g). Una sintesis de los articulados
propuestos al pleno, junto con la versién final del derecho a la identidad en la Propuesta de
Nueva Constitucion, se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10

Desarrollo de la norma sobre derecho a la identidad: de las propuestas al pleno a la Propuesta

de Nueva Constitucioén

Primer Informe

Informe de Reemplazo

Propuesta de Nueva
Constitucién

“Articulo 12 (15)- Derecho a la
identidad. Toda persona tiene derecho al
libre desarrollo y pleno reconocimiento

de su identidad, en todas sus
dimensiones y  manifestaciones,
incluyendo la nacionalidad, etnia,

cultura, edad, caracteristicas sexuales,
identidades y expresiones de género, y
orientaciones sexoafectivas, entre otras.

El Estado deberd garantizar y remover
los obstaculos para el reconocimiento de
este derecho, de acuerdo a los estandares
internacionales de los  derechos
humanos, a través de las herramientas,
acciones judiciales y administrativas
adecuadas y pertinentes, entre ellas, el
otorgamiento de documentos de
identidad e inscripcion registral.” (Ortiz,
Velasquez v Pinto, 2022a, p.143).

“Articulo 12.- Derecho a la identidad.
Toda persona tiene derecho al libre
desarrollo y pleno reconocimiento de su
identidad, en todas sus dimensiones y
manifestaciones, incluyendo las
caracteristicas sexuales, identidades y
expresiones de género, nombre ¥y
orientaciones sexoafectivas.

El Estado garantizard el pleno ejercicio
de este derecho a ftravés de acciones
afirmativas, procedimientos vy leyes
correspondientes.” (Ortiz, Velasquez y
Pinto, 2022b, p.50).

“Articulo 64

1. Toda persona tiene derecho al
libre  desarrollo y  pleno
reconocimiento de su identidad,
en todas sus dimensiones y
manifestaciones, incluyendo las
caracteristicas sexuales,
identidades y expresiones de
género, nombre y orientaciones
sexoafectivas.

2. El Estado garantiza su
gjercicio a través de leyes,
acciones afirmativas y
procedimientos”  (Convencion
Constitucional, 2022h, p.25).

Elaboracion propia a partir de Ortiz, Velazquez y Pinto (2022a, 2022b).

42 \/alentina Miranda, Gaspar Dominguez, Tomas Laibe, Jeniffer Mella, Bessy Gallardo, Benito Baranda, Javier

Fuchslocher, Janis Meneses, Damaris Abarca, Aurora Delgado, Mariela Serey, Tatiana Urrutia y Bastian Labbé.
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2.7. Consagracion de la autonomia personal

Esta demanda buscé ser promovida por una serie de ICC. Por ejemplo, la iniciativa N°304-4
impulsada por convencionales de Chile Digno (entre ellos/as Miranda y Gallardo) y la N°375-
4 firmada por integrantes de este mismo colectivo, junto con INN y la Coordinadora (entre
ellos/as, Miranda y Fuchslocher); apuntaban a consagrar multiples derechos civiles, entre los
que se encontraba el derecho al libre desarrollo de la personalidad y de los proyectos de vida
sin discriminaciones, en lo que la segunda ICC incorporaba explicitamente la
autodeterminacion sexual y sus manifestaciones (Celeddn et al., 2022a; Miranda et al., 2022b).

En la misma direccidn iban las ICC numero 244-4, 292-4 y 486-4, aunque proporcionaban una
mayor argumentacion al respecto. Todas aludian a la necesidad de un Estado que promoviese
activamente el derecho a la autonomia y autodeterminacion, pues este permitiria a las personas
la libertad de accion y de decisidn sobre sus propias vidas, objetivos y proyectos. Ademas, las
dos ultimas enfatizaban la importancia de lo anterior para GHE, entre ellos las diversidades
sexo-genéricas. Desde este diagndstico compartido, la primera iniciativa -creada
fundamentalmente por convencionales de la Coordinadora- pretendia en su articulado
consagrar el derecho al libre desarrollo de la personalidad y de los proyectos de vida (Labrafia
et al., 2022a). Aquello era incorporado y complementado por la segunda ICC que, impulsada
por el Frente Amplio e INN (donde se encuentran Fuchslocher y Dominguez), incluia el
derecho a la identidad y a perseguir la felicidad. Por su parte, la tercera ICC, firmada por
mujeres feministas de todos los colectivos de izquierda y centroizquierda (entre ellas Miranda
y Gallardo), agregaba el derecho a la autonomia sobre el cuerpo.

En el contexto de la votacion general dentro de la Comision de Derechos Fundamentales, la
iniciativa N°375-4 fue rechazada, las N°244-4 y N°304-4 fueron retiradas, y las N°296-4 y
N°486-4 fueron aprobadas ampliamente, aunque con votos contrarios provenientes de la
derecha y centroderecha (Convencion Constitucional, 2022f). Dentro de estas ultimas
iniciativas, la primera fue suprimida en su votacion particular con el apoyo de 31 de los/as 32
convencionales en sala; mientras que la segunda fue reemplazada por una propuesta contenida
en la indicacion N°209, encabezada por convencionales feministas del Frente Amplio +
Independientes, Chile Digno, Pueblo Constituyente y MSC. Esta propuesta mantenia el
segundo inciso, pero alteraba la redaccion -mas no el contenido- del primero. De esta manera,

apuntaba al derecho a la libertad entendida como libre determinacion de la personalidad, de los
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proyectos de vida, de la identidad y del cuerpo; lo que se materializé en el Articulo 13 del

primer informe ofrecido al pleno.

Antes de observar su resultado, es necesario acotar que las indicaciones formuladas a las ICC
originales provenian principalmente de la derecha, centroderecha y del Colectivo del Apruebo.
Estas se dirigian a asegurar el derecho al libre desarrollo de la personalidad reconociendo como
limite el respeto al ordenamiento juridico y los derechos de otras personas, aungue en el caso
de los dos primeros grupos se apostaba primeramente por la supresion de los articulos (Ortiz,
Velasquez, y Pinto, 2022a).

Dicho lo anterior, cabe sefialar que el Articulo 13 fue aprobado en general en la sesion plenaria
N°66, con 108 votos a favor, 39 en contra y 6 abstenciones. Estas dos ultimas preferencias
fueron sostenidas por la mayoria del Colectivo del Apruebo y casos puntuales de INN, Chile
Digno, Coordinadora y Pueblo Constituyente; mientras que toda la derecha y centroderecha
(exceptuando a Bernardo de la Maza) vot6 negativo. Tras este desenlace, ambos incisos del
articulo fueron sometidos a votacion en la sesion N°68, siendo ambos rechazados al lograr
Unicamente 97 y 82 votos favorables, respectivamente (Convencion Constitucional, 20229).
Con este resultado, la totalidad de la propuesta retorna a la cuarta comision para una segunda

propuesta.

Muchas indicaciones, que fueron rechazadas o no contempladas, buscaron mantener el
Articulo, pero extraer los conceptos de identidad y de autonomia sobre el cuerpo propio (desde
la derecha al Colectivo del Apruebo), incluir que el derecho en cuestion no podia vulnerar el
derecho a la vida de humanos no nacidos 0 comprometer recursos publicos (Unicamente desde
la derecha) o reemplazar la norma por la propuesta en la ICC N°304-4 (desde constituyentes
de Chile Digno). Finalmente, con un respaldo mayoritario de la comision, una indicacion
sostenida por convencionales de todos los grupos de izquierda y centroizquierda, incluyendo
al Colectivo del Apruebo, fue aprobada. Esta se dirigia tanto a mantener en esencia el contenido
del primer inciso, aunque acortandolo y eliminando la idea de autonomia corporal; como

también a suprimir el segundo inciso (Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo, 20223).

Aquello fue aprobado ampliamente por el pleno el 4 de mayo, con 121 votos a favor, 19 en
contra y 5 abstenciones. Las posturas negativas provinieron de la mayoria de los/as
convencionales asociados a la UDI y PR. En contraste, primd el apoyo de todos los demas

sectores politicos, con abstenciones o votos contrarios puntuales de Independientes-RN-
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Evédpoli, Colectivo del Apruebo, INN y Pueblo Constituyente (Convencion Constitucional,
2022g). Asi, quedaba constitucionalizado el derecho a la autonomia, libre desarrollo de la
personalidad y de los proyectos de vida en la Propuesta de Nueva Constitucion.
Particularmente, constituyé su Articulo 62, siendo el Gnico que tras la Comision de
Armonizacion mantuvo integramente la norma aprobada por el pleno, como se ilustra en la
Tabla 11.

Tabla 11

Desarrollo de la norma sobre derecho a la autonomiay al libre desarrollo de la personalidad:

de las propuestas al pleno a la Propuesta de Nueva Constitucién

Primer Informe

Informe de Segunda Propuesta

Propuesta de Nueva Constitucién

“Articulo 13 (17)- Derecho a la
autonomia v a la libre determinacion.
Toda persona tiene derecho a la libertad,
entendida como la libre determinacion
de su personalidad, de sus proyectos de
vida, de su identidad y la autonomia
sobre su cuerpo.

“Articulo 13.- Derecho a la autonomia y
al libre desarrollo de la personalidad.
Toda persona tiene derecho a su
autonomia personal, al libre desarrollo
de la personalidad, identidad y de sus
proyectos de vida.” (Ortiz, Velasquez,
Pinto y Aedo, 2022a, p.25).

“Articulo 62

Toda persona tiene derecho a la
autonomia personal, al libre desarrollo
de su personalidad, identidad y de sus
proyectos de vida” (Convencion
Constitucional, 2022h, p.25).

El Estado debera garantizar este
derecho, sin discriminacion, con
enfoque de género, derechos humanos,
inclusion v pertinencia  cultural,
eliminando todos los obstaculos que
dificulten el ejercicio de este derecho y
promoviendo acciones positivas para
asegurar su pleno desarrollo.” (Ortiz,
Velasquez, y Pinto, 2022a, p.222).

Elaboracion propia a partir de Ortiz, Velasquez y Pinto (2022a) y Ortiz, Velasquez, Pinto y Aedo
(2022a).

3. La representacion sustantiva como resultado: una sintesis de la
receptividad de los/as convencionales

Haciendo un balance de lo expuesto en el presente capitulo, es posible sefialar que ninguna
norma del proyecto de nueva Constitucién mantuvo idénticamente las propuestas provenientes
de las organizaciones LGBTQ+, tal como fueron expresadas por los distintos canales de
participacion popular empleados. No obstante, todas las demandas centrales del movimiento -

en sus contenidos basales- se vieron reflejadas en el texto ofrecido a la ciudadania.

Efectivamente, es posible sefialar que se observa en el proceso y resultado del debate

constitucional una representacion sustantiva, en la medida en que fueron incorporadas a

109



cabalidad las demandas por consagrar el principio/derecho de igualdad y no discriminacion, el
derecho a una vida libre de violencia de género, los derechos sexuales y reproductivos, el
derecho a la identidad, a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, se
aprobd la constitucionalizacion del reconocimiento de la diversidad familiar, aunque con
ajustes, puesto que el elemento comunitario promovido especificamente por organizaciones
disidentes fue finalmente desechado. Finalmente, el abordaje de la demanda por mecanismos
afirmativos para instituciones representativas aparecid como un punto medio entre las
discordancias del movimiento puesto que, si bien se integrd en los articulos relativos a la
democracia paritaria, se adoptd un mandato amplio para asegurar la representacion de las

diversidades sexo-genéricas.

A partir de las ICC, indicaciones y votaciones, es posible sefialar que esta representacion
sustantiva se vincul6 con el apoyo relativamente transversal que tuvieron las demandas del
movimiento LGBTQ+. En ello, destaca que los/as convencionales de grupos como Chile
Digno, Frente Amplio + Independientes, Colectivo Socialista, MSC, INN, Pueblo
Constituyente, Coordinadora y el otro sector conformado por escafios reservados (que no
presenta un nombre) apoyaron persistentemente todas las reivindicaciones, desde los tres
medios sefialados, con algunos casos verdaderamente puntuales de abstenciones o votos
contrarios para determinados articulos o incisos, en el caso de las votaciones. Ademas, en las
normas relativas al reconocimiento familiar y a los derechos a una vida libre de violencia de
género, a la identidad y a la autonomia personal; se sumé la mayoria del Colectivo del Apruebo

y de la centroderecha desde Independientes-RN-Evépoli.

Ahora bien, ello no ocurrié en términos de votacién, para el derecho/principio de igualdad y
no discriminacion, para la consagracion de acciones positivas para las diversidades sexuales y
de género en el ambito representativo y para el derecho a la ESI. Ambos colectivos se
distancian, no obstante, en sus posturas sobre los derechos sexuales y reproductivos en general,
puesto que el dltimo si presentd ICC encaminadas a constitucionalizarlo (aunque desde una
vision mas conservadora, vinculada a la proteccion de la mujer y el embarazo) y parte de él
voto positivamente a la norma finalmente incorporada en el proyecto constitucional. En
contraste a todo lo anterior, la derecha politica desde sus tres colectivos presentd propuestas y

voto reiteradamente en contra a todas las demandas vinculadas a la diversidad sexo-genérica.

Desde otra perspectiva, las tres constituyentes LGBTQ+ promovieron Yy votaron

favorablemente todas las normas relacionadas con dichas demandas. Lo mismo puede aplicarse
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a los cuatro constituyentes gays, aunque se registran puntualmente votos contrarios o
abstenciones para articulos o incisos vinculados al principio de igualdad sustantiva
(Dominguez, Laibe y Mufioz), a la adopcion de medidas para enfrentar la violencia de género
(Dominguez) y a la ESI (Fuchslocher). En el primer caso, dado que los representantes en
cuestion presentaron una serie de iniciativas encaminadas a su patentizacion en la nueva Carta

Magna, es relativamente seguro que no habia una postura contraria en términos de contenido.
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CAPITULO V

La representacion de las diversidades sexo-genéricas desde lo

formal, lo simbélico y lo comunicativo

La actuacion sustantiva puede considerarse el elemento fundamental de la representacion
politica. Esta no solo exige analizar la sensibilidad ante las demandas ciudadanas, sino también
la comunicacién de los/as/es representantes con sus pares y con la sociedad civil. Asimismo,
los fendmenos representativos presentan una dimensién simbolica y formal que no deja de ser

relevante. El objetivo de este capitulo es, precisamente, hacerse cargo de estos aspectos.

1. Comunicacién vertical y horizontal respecto a las demandas del
movimiento de la diversidad sexo-genérica

1.1. Comunicacion horizontal: el rol de la presencia politica y la importancia de los/as
aliados

En el proceso que llevd a que el debate constitucional y la Propuesta de Nueva Constitucién
reflejasen las demandas del movimiento LGBTQ+, fue relevante la comunicacion entre
convencionales favorables a ellas. Las firmas presentes en las ICC (véase el Anexo V)
permiten acceder a las relaciones que se generaban para impulsar ciertas tematicas. Desde un

andlisis colectivo antes que individual, destacan tres elementos.

En primera instancia, las iniciativas que incorporaban, en términos semejantes a los dispuestos
por las organizaciones LGBTQ+, el derecho/principio a la igualdad y no discriminacion, el
reconocimiento de las diversas formas de familia, la consagracion de acciones positivas en pos
de la presencia politica y el derecho a la autonomia personal; provenian en su mayoria de
convencionales de distintos grupos de izquierda y centroizquierda, que tendian a establecer
alianzas entre si. En concreto, resulta significativo el vinculo y protagonismo concreto que
tuvieron Chile Digno, Frente Amplio + Independientes, Colectivo Socialista, Coordinadora y
Pueblo Constituyente. Por su parte, convencionales de INN impulsaron iniciativas para un
menor numero de demandas o bien participaron desde el colectivo feminista, aspecto
compartido por los escafios reservados agrupados separadamente de la Coordinadora. En
contraste con lo anterior, desde Independientes-RN-Evdpoli y el Colectivo del Apruebo primé

la accion separada, aungue tendiente a constitucionalizar las primeras dos demandas sefialadas.
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En segunda instancia, resalta que en materia de violencia de género, de derechos sexuales y
reproductivos y de democracia paritaria e inclusiva, las iniciativas mas relevantes, extensas o
especificamente dirigidas a su consagracion provenian del colectivo feminista, transversal a
distintas agrupaciones de izquierda y centroizquierda. En ese sentido, es posible observar una
comunicacion horizontal marcada por el feminismo y el género, que por cierto fue fundamental
en la discusién y votacion de las demandas sefialadas. Cabe agregar que tal comunicacion
también se expreso en dos propuestas relativas a las familias y una vinculada a la autonomia

personal.

En tercera instancia, resulta importante la constatacion de que, salvo un caso, todas las ICC
destinadas especificamente a consagrar alguna de las demandas centrales del movimiento
LGBTQ+ tenian entre sus firmantes y/o adherentes a uno/a 0 mas convencionales de la
diversidad sexo-genérica. De hecho, estos/as patrocinaron iniciativas para todas las
reivindicaciones y, en ocasiones, encabezaron precisamente aquellas propuestas con mayor
peso en la discusion constitucional y/o con mayor desarrollo o similitud en contenido respecto
a lo planteado por las organizaciones (canalizando incluso el contenido exacto de las IPN). Lo
anterior compete especificamente a las ICC nimero 278-4, 304-4, 545-2 y 726-4; vinculadas
al derecho a la igualdad y no discriminacion, el reconocimiento de la diversidad familiar y el
derecho a la identidad. Mas aun, es posible sefialar que el primer elemento, en particular, adoptd
una forma sumamente concordante con las expectativas de las organizaciones precisamente por

la accion de convencionales LGBTQ+. Todo lo anterior puede sintetizarse en la Tabla 12,43

Este resultado concordaria con los enfoques favorables a la politica de la presencia, puesto que
los/as representantes de las diversidades sexo-genéricas habrian mostrado un importante grado
de implicacion y priorizacion respecto a las demandas del movimiento. También, habrian
mejorado la calidad de la deliberacion, al incorporar de forma mas profunda las tematicas
referidas a la poblacion LGBTQ+. Ahora bien, para la mayoria de las reivindicaciones
identificadas hubo iniciativas que no fueron patrocinadas por ellos/as y las que si lo hicieron,
siempre vinieron acompanadas de firmas de otros/as representantes (habiendo nombres que se

repiten considerablemente).

43 Las demandas estan enumeradas segln se presentaron en el Capitulo I11. Sdlo se consideraron las iniciativas
que promovian tales demandas en términos similares a las organizaciones LGBTQ+. La letra “x” denota presencia
del atributo, esto es, aquellas ICC que surgieron con el propésito especifico y Gnico de patentizar la reivindicacién

en cuestion.
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En ese sentido, se evidencia la importancia que adquieren los/as aliados/as para que grupos
numéricamente minoritarios logren impulsar sus agendas, lo que muestra la capacidad efectiva
de personas externas a GHE de comprender y expresar sus demandas (cuestion que, por cierto,
el enfoque de la presencia no desconoce). En otras palabras, se observa un fuerte sentimiento
de responsabilidad hacia las diversidades sexo-genéricas que no esta definida unicamente por
la pertenencia a dicho grupo, sino también por perspectivas ideoldgicas, ligadas a la politica y
al feminismo. Aquello conduce a una representacion subrogada en términos de Mansbridge
(2003), como a un equilibrio entre la politica de la presencia y la politica de las ideas, en
palabras de Phillips (1994).

Tabla 12

Comunicacién entre representantes sobre las demandas del movimiento LGBTQ+: un analisis

de las Iniciativas Convencionales Constituyentes

Demanda Numere Demanda Representantes Alianzas observables entre representantes firmantes y/o
de ICC como LGBTQ+ firmantes adherentes
objetivo y/o adherentes
especifico
1° 7-2 Bessy Gallardo Colectivo del Apruebo.
59-2 Frente Amplio + Independientes, MSC, Chile Digno y
Coordinadora.
60-2 Tomas Laibe Frente Amplio + Independientes, Pueblo Constituyente, MSC,
Pedro Mufioz Chile Digno y Colectivo Socialista.
70-2 Independientes-RN-Evépoli.
71-2 Frente Amplio + Independientes, Pueblo Constituyente, MSC
y Colectivo Socialista.
278-4 X Gaspar Dominguez ~ Frente Amplic + Independientes, Colectivo Socialista,
Javier Fuchslocher Coordinadora, INN y Pueblos Indigenas.
Bessy Gallardo
Tomas Laibe
Jennifer Mella
Pedro Muifioz
304-4 X Valentina Miranda Chile Digno.
Bessy Gallardo
448-4 X Bessy Gallardo Frente Amplio + Independientes, Chile Digno y Colectivo
Socialista.
552-4 MSC.
610-4 Bessy Gallardo Chile Digno y Coordinadora.

Valentina Miranda

726-4 X Javier Fuchslocher Frente Amplio + Independientes, MSC, Colectivo Socialista,
Bessy Gallardo Chile Digno y Coordinadora.
Tomas Laibe
Jennifer Mella
Valentina Miranda
Pedro Muiioz
760-2 X Frente Amplio + Independientes, MSC, Colectivo Socialista y
Coordinadora.
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2° 7-2 Bessy Gallardo Colectivo del Apruebo.
58-2 Frente Amplio + Independientes, Pueblo Constituyente, MSC,
Colectivo Socialista y Chile Digno.
59-2 Frente Amplio + Independientes, Pueblo Constituyente, MSC,
Colectivo Socialista, Chile Digno v Coordinadora.
70-2 Independientes-RN-Evopoli.
71-2 Frente Amplio + Independientes, Pueblo Constituyente, MSC
vy Chile Digno.
545-2 Gaspar Dominguez Pueblo Constituyente, MSC, Colectivo Socialista, Colectivo
Javier Fuchslocher del Apruebo e INN.
Tomas Laibe
Pedro Muiioz
775-4 Jeniffer Mella Convencionales feministas de distintos sectores de
Valentina Miranda centroizquierda e izquierda.
831-2 Jeniffer Mella Convencionales feministas de distintos sectores de
Valentina Miranda centroizquierda e izquierda.
3° 2-4 Bessy Gallardo Convencionales feministas de distintos sectores de
centroizquierda e izquierda.
4° 221-4 Bessy Gallardo Convencionales feministas de distintos sectores de
Jeniffer Mella centroizquierda e izquierda.
376-4 Valentina Miranda Convencionales feministas de distintos sectores de
centroizquierda e izquierda.
994-4 Bessy Gallardo Colectivo Socialista, Chile Digno y Coordinadora.
Valentina Miranda
5° 116-1 Bessy Gallardo Convencionales feministas de distintos sectores de
Jeniffer Mella centroizquierda e izquierda.
Valentina Miranda
213-1 Frente Amplio + Independientes, Pueblo Constituyente, MSC
y Chile Digno.
237-1 Coordinadora y Chile Digno.
967-2 Coordinadora.
6° 304-4 Bessy Gallardo Chile Digno.
Valentina Miranda
7° 244-4 Coordinadora y Chile Digno.
292-4 Gaspar Dominguez Frente Amplio + Independientes e INN.
Javier Fuchslocher
304-4 Bessy Gallardo
Valentina Miranda
375-4 Javier Fuchslocher
Valentina Miranda
486-4 Bessy Gallardo Convencionales feministas de distintos sectores de

Valentina Miranda

centroizquierda e izquierda.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el Anexo

V.

1.2.Comunicacion vertical desde la voz de las organizaciones LGBTQ+

La relacion entre representantes y representados/as/es es un aspecto central de la representacion

politica, incidiendo particularmente en la receptividad de las demandas ciudadanas. Al

respecto, los datos producidos -centralmente a partir de las entrevistas realizadas- dan cuenta

de que los sectores de izquierda y centroizquierda, feministas y disidentes dentro de la

Convencion, tuvieron un mayor vinculo con las organizaciones LGBTQ+. De esta forma, se

observan los mismos factores que influyen en la comunicacion horizontal.
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En efecto, las agrupaciones disidentes enfatizaron que las relaciones con los/as convencionales
se diferenciaron fuertemente segun el sector politico. En concreto, todas ellas hombraron
particularmente a Apruebo Dignidad como la coalicion con la que tuvieron mayor proximidad
durante el proceso constituyente, aunque se reconoce en general una sintonia con otros grupos

de izquierda, dada su postura favorable a las demandas del movimiento. En sus palabras:

“cuando nos recibieron en la Convencion siempre fue muy horizontal, muy cercano, pese a que
muchos y muchas de quienes estuvieron en el proceso constituyente no conocian a la
organizacion. Pero si habia un afan de trabajo, por lo menos de las coaliciones que eran afines

a nuestra posicion politica, que es de izquierda”.
Representante de RS.

“todo lo que decia relacion con los principios LGBTIQA+ era bastante compartido por parte de
la izquierda (...) desde los grupos menos partidistas como el de la Lista del Pueblo

originalmente, hasta grupos stper tradicionales como eran, por ejemplo, el Partido Socialista”.
Representante del MUMS.

En el caso de OTD, la relacion con este ultimo partido y con la centroizquierda en general, fue
caracterizada como tensa. Ahora bien, se excluye de aquello a las mujeres de estos sectores,
particularmente aquellas del Colectivo Socialista y de Independientes No Neutrales, que
integraron el colectivo feminista dentro de la Convencién. En el caso del MUMS se alude a la

ausencia de vinculo con el centro politico, aunque se rescata la cordialidad de las interacciones.

En contraste, las relaciones con la derecha fueron catalogadas como descorteses o inexistentes.
Desde RS, la organizacion tiene una politica de no dialogo con este sector. Por su parte, el
MUMS no establecio vinculos con los/as convencionales de Vamos Por Chile. Su representante
sefialaba que estos al tener una “cara mas vinculada con lo liberal”, tendian a no referirse
negativamente a las diversidades sexo-genericas, pero otros grupos como los republicanos si
ejercieron acciones discriminatorias. Particularmente, se alude a la intervencion de Teresa
Marinovic en la audiencia de D.U.R.A.S., ya sefialada. En la misma linea, OTD también se
refiere a este hecho, junto con el comentario de Rocio Cantuarias. Sobre los grupos mas
liberales, se habla de una actitud “traicionera”, puesto que a pesar de manifestar apoyo a las
propuestas de la organizacién, finalmente las rechazan en sus votaciones. Desde ahi, se

concluye:
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“con la derecha era casi nula (...) una relacion como te digo, completamente tensa, de
desconfianza, de que ni siquiera le pediamos un voto para nada (...) nos podian estar faltando

votos para no sé, tal articulo, con la derecha jamas”.
Representante de OTD.

Desde otra perspectiva, la existencia de convencionales LGBTQ+ mejoro la calidad de la
comunicacion vertical, aunque no de forma transversal. En concreto, OTD tuvo una mala
relacion con los convencionales Fuchslocher, Laibe y Mufioz; en lo que habrian influido los
desencuentros con sus coaliciones politicas,** conflictos directos con ellos* y una actitud
recelosa respecto a su comportamiento dentro del proceso constituyente. Desde ahi, se

concluia:

“esa triada de, como nosotros deciamos, hombres cis gays dentro de la Convencién, para
nosotros eran tres personas muy no gratas, como personas con las que no contabamos (...) hasta
el momento de la votacion, que viésemos la pantallita de los resultados, nosotros no

confidbamos en sus votos”.
Representante de OTD.

Ahora bien, dentro de los/as convencionales que OTD destacaba en términos de comunicacion,
estan Jeniffer Mella, Valentina Miranda y Bessy Gallardo; aludiendo por cierto al hecho de que
son personas LGBTQ+. RS resaltaba particularmente la interaccion frecuente con la primera,
mientras el MUMS aludia a las tres constituyentes indicadas y afiadia el vinculo con Tomas

Laibe y Gaspar Dominguez o, en general, con la Red Disidente:

“pudimos trabajar muy fuertemente con la Red Disidente del interior de la Convencion.
Pudimos trabajar fuertemente porque, claro, compartiamos ideas, compartiamos principios, y

lo més interesante de todo es que se apoyaron fuertemente en las organizaciones.”

Representante del MUMS.

44 Se nombra particularmente el desalojo de una sede del PDC tomada por Panteras en el sur, una agrupacion de
personas trans y no binarias.

4 Se alude, por ejemplo, a un punto de prensa de D.U.R.A.S. sobre el derecho a la identidad, en que las
organizaciones solicitaron que la palabra se limitase a activistas y convencionales mujeres. Ello causé el enfado
de los tres constituyentes mencionados, donde uno de ellos, Pedro Mufioz, hizo otro punto de prensa. Esto genero

una ruptura de relaciones definitiva desde OTD.
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En ese sentido, dicha Red habria cumplido con su declaracion inicial de trabajar
horizontalmente con las organizaciones LGBTQ+. Sobre esto ultimo, si bien no se pudieron
concertar entrevistas con Iguales y el MOVILH, la pagina web de esta Ultima agrupacion
proporciona indicios sobre la relacion entre los/as convencionales y el movimiento de la
diversidad y disidencia sexo-genérica. En efecto, esta organizacion destaca la existencia de
reuniones virtuales y presenciales, la asistencia a actividades como la Marcha del Orgullo o la

celebracion del Matrimonio Igualitario, entre otras. (MOVILH, 2022a).

Lo sefialado anteriormente muestra que la relacion entre representantes y representados/as/es
en GHE se ve influida por la pertenencia grupal, concordando con Mansbridge (1999) y
Williams (1998) en que la representacion descriptiva facilita la comunicacién vertical (sobre
todo en contextos de «desconfianza comunicacional»), pero evidentemente no la asegura.
También se ha evidenciado nuevamente la existencia e importancia de aliados/as externos al
grupo en esta materia, que en este caso estan condicionados por las posiciones politicas vy,
también, por el pensamiento feminista. Efectivamente, en las entrevistas las convencionales
Alondra Carrillo y Béarbara Sepullveda, entre otras figuras del colectivo feminista, eran
mencionadas reiteradamente por la comunicacion estrecha generada con las organizaciones

disidentes.

2. Representacion simbolica y balance del movimiento LGBTQ+ sobre
el proceso constituyente

La representacion simbdlica refiere a las percepciones, significados y aceptacion por parte de
la ciudadania respecto al caracter efectivamente representativo de quienes ejercen cargos
publicos (Pitkin, 1985). A partir de las entrevistas y paginas web de las organizaciones, este
apartado pretende abordar dicha dimension, considerando por cierto el balance que hace el
movimiento LGBTQ+ sobre el debate y la propuesta constitucional que resulta de la actuacion

de los/as constituyentes.

Dado que la representacion politica requiere tanto de ciudadanos/as/es capaces de canalizar sus
demandas, como de actores dispuestos a recepcionarlas, es necesario analizar primeramente las
apreciaciones de las organizaciones disidentes sobre su participacion.*® En el caso del MUMS,

se habla de un involucramiento activo en el marco de un proceso constituyente que, por primera

46 |amentablemente, la imposibilidad de concertar entrevistas y la ausencia de informacién al respecto en las

paginas web de Iguales y MOVILH, impide incluir a estas organizaciones en esta tematica.
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vez, otorgo relevancia a GHE, entre ellos la diversidad sexo-genérica (MUMS, 2022h). Lo
anterior también se planteo en la entrevista, en los siguientes términos: “nosotros demostramos
mucho interés en el proceso, pero también se demostré6 un interés especial de que

organizaciones como la nuestra participasen. Asi que yo creo que fue un camino dual”.

Similarmente, la representante de OTD valoraba la apertura de los/as convencionales a recibir
e incluso solicitar sus opiniones y propuestas, sobre todo porque ellos/as -ante la falta de
representantes trans y no binaries- habrian “entendido que era necesario dar un paso al costado
en ciertas materias y darles protagonismo a los personajes de la sociedad civil que de alguna
forma llevan esta bandera”. A su vez, se cataloga la participacion como intensa pero
provechosa, indicando que “el proceso constituyente fue un proceso de darnos cuenta que

nosotros si podemos incidir dentro de la politica”.

En contraste, la representante de RS abordd mas bien los problemas que enfrent6 al momento
de participar, tales como los horarios de la Convencion (que calzan con la jornada de trabajo
de las activistas) o la falta de recursos “para pagarle a una persona que pudiese hacer en nombre
de nuestra organizacidn la incidencia politica necesaria”. De todas formas, se valoraron las
instancias en que la agrupacién pudo asistir al 6rgano y aludir a sus problematicas desde sus

propias voces.

Entendiendo que las relaciones entre organizaciones Yy convencionales, expuestas
anteriormente en este capitulo, denotan las visiones que tuvieron las primeras sobre los/as
segundos/as, cabria abordar de forma general el balance tenido sobre la representacion de las
demandas en el debate y propuesta constitucional. Por un lado, las organizaciones disidentes
mostraron fuertes percepciones favorables. Por ejemplo, en la entrevista a MUMS, se indicd
que la Convencion habria apostado por “la construccion de un pais mas inclusivo, mas
integrador”, donde el derecho a una vida libre de violencia y el derecho a la no discriminacion
eran avances especialmente valiosos y urgentes para la poblaciéon LGBTQ+. En el caso de RS,
se sefial6 de forma categorica que las demandas se vieron reflejadas en la Propuesta de Nueva
Constitucion, a raiz de “una buena escucha” de los/as constituyentes. Lo mismo es sefalado

por OTD, de una forma mas detallada:

“el texto que fue aprobado por la Convencion era todo trans inclusivo (...) Todas las cosas que
quisimos plasmar, fueron plasmadas. Todo de alguna forma entraba. Entonces creemos que fue

una incidencia... yo creo que ha sido la mas efectiva que hemos tenido en la historia de
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funcionamiento de OTD, como también respecto de la historia del movimiento disidente... que

existan personas [los/as convencionales] tan dispuestas a escuchar y también a colaborar”.
Representante de OTD.

Por otro lado, dentro de las organizaciones de la diversidad sexual, Iguales sac6 un documento
informativo antes que persuasivo, en el que analizaba aquellos articulos de la propuesta
constitucional con implicancias directas para la poblacion LGBTQ+, incluyendo por cierto
aquellas normas detalladas en esta investigacion (Iguales 2022a). Con este antecedente, emitid
una declaracién el 31 de agosto en la que predominaba una vision positiva sobre el resultado
del proceso: “el texto propone avances significativos en el reconocimiento y la proteccion
constitucional de la diversidad humana en su sentido mas amplio (...) y como Fundacion
valoramos decididamente estos derechos fundamentales, por afios reclamados y esperados”.
De todas formas, como se vera en lo que sigue del capitulo, ello no llevé a promover el Apruebo
(Iguales, 2022D).

En lo que respecta al MOVILH, las percepciones sobre el proceso constituyente o la actuacion
de los/as convencionales que pueden observarse desde su pagina web, se restringe al periodo
previo a la votacion de normas. En efecto, la organizacion produjo documentos donde
enfatizaba la oportunidad que significaba la Convencion para introducir cambios estructurales
y erradicar desigualdades histéricas (MOVILH, 2022a), o bien celebraba hechos puntuales
como el izamiento de la bandera LGBTQ+ al cumplirse el primer mes de funcionamiento del
6rgano (MOVILH, 2021c) o el ingreso de la ICC N°278-4 que elevaba a rango constitucional
el derecho a la no discriminacién (MOVILH, 2022d). Asimismo, esta agrupacion puso especial
énfasis en el caracter “historico” de la eleccion de Pedro Mufioz, Rodrigo Rojas y Tomas Laibe
como Vicepresidentes Adjuntos de la Convencion; y de Gaspar Dominguez como
Vicepresidente de la segunda Mesa Directiva (MOVILH, 2021e; MOVILH, 2022c¢).

Mas alla de los cargos ocupados, las entrevistas permiten observar la importancia atribuida a
la presencia de convencionales LGBTQ+ en la Convencion Constitucional, por parte de las
organizaciones disidentes. A modo de ejemplo, para las elecciones de constituyentes OTD
promovié candidaturas trans como Emilia Schneider y Constanza Valdés, MUMS entrevisto a
todos/as/es candidatos/as/es LGBTQ+ de Apruebo Dignidad en su programa Iniciso Diverso y
RS realiz6 lives tambien con candidatas de la diversidad sexo-genérica, Ilamados

Constituyendo Rebeldias. Asimismo, estas dos ultimas agrupaciones manifestaron que
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sintieron una gran alegria cuando finalmente ocho representantes LGBTQ+ resultaron
electos/as, aunque acotan que se reprodujeron las jerarquias entre hombres y mujeres de

orientacion sexual diversa, como también entre personas cis y trans. En sus palabras:

“la ausencia de las personas trans por cierto que pesa muchisimo, porque claro, nos hace
cuestionarnos todo (...) Ademaés, hay elementos de tradicion que pesan (...) como el pensar en
hombres politicos antes que en mujeres politicas. Pareciera que ahi hay como un desnivel que

evidentemente no hemos superado como comunidad”.
Representante de MUMS.#

“nos dio mucha pena por ejemplo que no quedara la Cony Valdés, que en la Convencion faltara
una mirada trans (...) también esta el hecho de que el homopatriarcado siempre va a ser mucho
mas atractivo, como mejor mirado el hombre gay antes que la mujer lesbiana (...) el hecho de
gue hayan hombres gays mas visibles también quiere decir que posiblemente las mujeres
lesbianas estamos mas precarizadas, y es un hecho de que las mujeres trans estan mucho mas

precarizadas”.
Representante de RS.

Distinta fue la percepcion de OTD respecto a la representacion descriptiva que adopt6 el 6rgano
constituyente. En efecto, su dirigente sefialaba en la entrevista que hubo un “luto” tras los
resultados de las elecciones por la ausencia de personas trans, a la vez que los/as
convencionales LGBTQ+ electos/as no les inspiraron confianza, inicialmente. Algunos, por su
pertenencia a una centroizquierda que “nunca ha sido muy proactiva con los derechos de las
personas LGBTIQ+”, los/as otras/as por desconocimiento a cual seria su postura frente a las
demandas del colectivo trans. Como se menciond anteriormente, el recelo a los primeros no se
superd sino que aumento, mientras que con los/as segundos/as termind habiendo una estrecha

relacion.

Desde estas distintas posturas asociadas a la representatividad de la Convencidn, se percibe que
todas las organizaciones disidentes otorgan importancia a la presencia politica. En primer lugar,

todas aluden en sus entrevistas a lo que se ha denominado como «exigencia de justicia».

47 De todas formas, el representante del MUMS rescatd que Emilia Schneider y Constanza Valdés recibieron el
mayor apoyo electoral que habia tenido hasta ese momento una candidatura trans en Chile. También, resalto que
dentro de la Convencidn hubo espacios para que las organizaciones pudiesen remarcar la invisibilidad o la deuda

histérica tenida, como lo hace Anastasia Benavente del Sindicato Amanda Jofré en su audiencia publica.
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Particularmente, el MUMS y RS enfatizaron en la relevancia de contar con representantes en
los procesos politicos, pues en ellos se definen los derechos de los grupos sociales (Kymlicka,
1996). Por ejemplo, el dirigente de la primera agrupacion argumentaba que sin constituyentes
de la diversidad sexo-genérica “la naturaleza del debate hubiese tenido un gran ausente, que
serian basicamente las propias personas a las cuales les afectan ciertos temas. Por lo mismo,
era muy relevante que si estuvieran presentes”. Similarmente, la activista de RS sefalaba: “el
hecho de que hubiera convencionales de la diversidad sexual, favorecio a que se abriera esa
discusion... porque ;quién la posiciona si no nosotras?”. Por su parte, OTD hizo mayor

hincapié en que la falta de presencia implica una subrepresentacion intolerable (Garcia, 2001):

“;Se lograron incorporar las demandas? Si. ;Habria tenido otra fuerza con una representante
trans en la interna? Si, porque no deja de ser un hecho histérico y también porque ya quedo en
la historia del pais que fue una Convencion cisgénero, sin representatividad trans, que no hubo

ningun tipo de esfuerzo para que estas personas integraran este 6rgano”.
Representante de OTD.

En segundo lugar, todas las organizaciones disidentes establecen un vinculo entre presencia
politica y representacion sustantiva, tal como se argumenta desde los enfoques criticos. Por
ejemplo, RS sefiald en su entrevista que la expresion de las demandas del movimiento en el
debate constitucional tuvo que ver directamente con la Red Disidente. A su vez, concebia a
los/as convencionales LGBTQ+ como “personas preparadas” en temadticas relativas a las
diversidades sexo-genéricas, por lo que su presencia resultaba fundamental. Aquello concuerda
con dichos enfoques en que la pertenencia a GHE puede proporcionar un conocimiento mas
profundo de sus intereses o reivindicaciones, como también un mayor grado de defensa al

respecto.

Esta ultima idea se registra especialmente en las entrevistas de MUMS y OTD. En efecto, la
primera organizacion sefialaba que aungue no todos los constituyentes de la diversidad sexual
mostraron el mismo nivel de implicacidn, presentaron “grados de compromiso importantes, de
mucha preocupacion”. Por su parte, la segunda asociacion sefalaba que la existencia de una
persona trans en la Convencion habria entregado una mayor seguridad de que las demandas de

este colectivo serian incorporadas:

“finalmente dependiamos de la voluntad de les convencionales, con un sistema de valores

totalmente distinto al de las personas trans (...) No habia ningin tipo de compromiso u
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obligacion con la comunidad, eso hubiese cambiado si hubiese sido por ejemplo la Emilia, la
Constanza o cualquier otra persona trans, no binaria. Habria habido quiz&s més certezas para la

comunidad”.
Representante de OTD.

Laidea de “sistema de valores” denota una relacion entre experiencias e ideas, que es sostenida
por los enfoques centrados en la representacion descriptiva. Lo mismo es evidenciado en la

entrevista al MUMS, cuando se sefiala;

“Me acuerdo sobre todo de un discurso de Tomas, en donde sefialaba que él no podia hablar
desde otro espacio que no fuera el de la diferencia (...) Entonces yo creo que efectivamente hay
una conexion ahi, que no podia estar ausente y que hace que el debate también tenga un depdsito

efectivo en las personas”.
Representante de MUMS.

Un hallazgo interesante de subrayar es que las distintas organizaciones consideraban que la
presencia de convencionales LGBTQ+ fue importante en la medida en que habia una
proximidad ideologica. Por ejemplo, RS apuntaba a que el rol cumplido por estos/as
representantes fue relevante porque tenian “perspectiva de clase”, mientras el MUMS aludia a
que estos/as no tuvieron los derechos de la diversidad sexo-genérica como Unica bandera,
presentando una vision pais que concordaba generalmente con los principios de la
organizacion. Finalmente, como se observo en el apartado sobre comunicacion vertical, OTD
se vincul6 con las convencionales de la diversidad que eran feministas y de izquierda. Todo lo
anterior coincide con la perspectiva de Anne Phillips de que una representacion justa debe

equilibrar presencia e ideas.

En tercer lugar, el MUMS fue la Gnica organizacion que, tal como los enfoques criticos, asocid
la presencia con una visibilidad que aporta en la revalorizacion social de GHE a los que se les
ha cuestionado su «capacidad de mando» (Mansbridge, 1999). Esto, al indicar que las
diversidades sexo-genéricas histéricamente han sido discriminadas y se han visto en la
necesidad de encubrirse, por lo que resultaria “fundamental que existieran personas de la
poblacién LGTB visibles que no tuvieran miedo a decirlo, que no tuvieran miedo a decir
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En cuarto lugar, si bien las organizaciones no lo sefialan explicitamente, es posible concebir
que la presencia politica redundé en una mayor legitimidad del proceso constituyente a ojos de
las agrupaciones disidentes. Este podria ser un factor explicativo respecto al contundente apoyo
dado a la opcidn Apruebo para el plebiscito de salida, como se vera en el siguiente apartado.

3. La representacion en su dimensién formal: un analisis de las
instancias de autorizacion y accountability

3.1. Condicionamientos, mecanismos y mandato conferido en las elecciones de mayo

Aunque implique volver atras, un aspecto ineludible al momento de analizar la legitimidad de
la representacion politica corresponde a los procesos de «autorizacion», pues estos confieren a
ciertos individuos la calidad de representantes. En este caso, tal concesion se produjo a partir
de las elecciones de convencionales constituyentes, el 15 y 16 de mayo de 2021, siendo

necesario caracterizar brevemente los mecanismos y condicionamientos de este hito.

Respecto a los mecanismos, tales comicios contaron de forma inédita -en Chile y en el mundo-
con medidas de correccién para asegurar una composicion igualitaria de la Convencion
Constitucional en términos de género, no solo mediante una paridad en las listas electorales y
a nivel distrital, sino también a partir de ajustes en el resultado, asegurando asi la Ilamada
«paridad de salida». Asimismo, se concibieron 17 escafios para pueblos indigenas y se exigid

un 5% de candidaturas para personas con discapacidad (SERVEL, 2021).

Ahora bien, destaca que la Camara de Diputados rechaz6 consagrar una cuota del mismo
porcentaje a candidaturas LGBTQ+ en las listas electorales. Tal iniciativa habia sido
promovida por el diputado de Renovacion Nacional (RN) Miguel Mellado y fue tildada como
una “utilizacion politica”, pues no hubo didlogo con las organizaciones de la diversidad sexo-
genérica y dicho representante habia expresado en el pasado actitudes contrarias a los derechos
demandados por estas. Tras el rechazo a la propuesta, no se presentaron otras alternativas o

espacios de discusion al respecto (MOVILH, 2019).

Otro rasgo distintivo de las elecciones de mayo se vinculé al establecimiento de condiciones
de igualdad entre partidos politicos e independientes, en cuanto estos ultimos tenian como
posibilidad la construccion de listas propias. De todas formas, aspectos compartidos con otros
comicios fueron la utilizacion del sistema D’Hondt desde listas cerradas y no bloqueadas, y la

delimitacion de los distritos electorales (BCN, 2019; SERVEL, 2021).
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Respecto a los condicionamientos para elegir y ser elegido/a, estaban habilitados para sufragar
y para postularse como candidatos/as aquellos chilenos y chilenas mayores de 18 afios y no
condenados/as a pena aflictiva. En el caso de personas migrantes, se establecian las mismas
condiciones para votar, sumandose la exigencia de residir hace al menos cinco afios en el pais.
Paralelamente, las candidaturas indigenas debian acreditar su pertenencia a algun pueblo

originario mediante la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (SERVEL, 2021).

En general, es posible sefialar que la dimension de autorizacién de la representacion politica
siguid un curso democrético, contando asi con legitimidad. Esta conclusion se reafirma al
observar el cumplimiento del mandato conferido a partir de tales comicios. En efecto, siguiendo
la Ley 21.200, los/as convencionales tenian como mandato redactar y aprobar la propuesta de
nueva Constitucion en un plazo de nueve meses, con posibilidad de prdrroga por otros tres. En
este proceso, no se podia intervenir la Constitucion vigente, ni ejercer ninguna otra funcién o
atribucion de otros 6rganos o autoridades consagradas por las leyes o por la Carta de 1980. A
su vez, se establecid que la propuesta debia respetar el caracter de Republica del Estado de
Chile, su régimen democratico, los tratados internacionales ratificados y vigentes, y las
sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas. De igual forma, se debian obedecer las normas
consagradas en el acuerdo de noviembre (BCN, 2019), ya indicadas en el Capitulo I. Durante
su funcionamiento, la Convencion Constitucional respet6 las limitaciones a ella conferidas, es
decir, sus integrantes como conjunto siguieron las reglas del proceso, que estaban establecidas
al momento de la autorizacion. A su vez, entregaron la Propuesta de Nueva Constitucion en el

plazo estipulado, cumpliendo en tiempo y forma su mandato.

3.2. Rendicidn de cuentas desde una dptica LGBTQ+

Como se sefiald en el Capitulo 11, otro aspecto formal pero importante al momento de analizar
la legitimidad de la representacion politica corresponde a la accountability. Bajo el concepto
de representacion promisoria de Mansbridge (2003), puede sefialarse que tal dimension se
vincula con el deber normativo de los/as/es representantes de cumplir sus promesas de campafia

generadas en el contexto de las elecciones de autorizacion.

Es posible abordar dicho deber normativo evaluando el cumplimiento de programas
electorales. En el caso de los/as convencionales constituyentes, el contenido de tales
documentos fue expuesto en el Capitulo anterior, donde se evidenciaba una mayoria favorable

a las demandas del movimiento LGBTQ+. Dado que un amplio grupo actué de forma
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concordante con lo prometido en sus programas, se observa un comportamiento accountable

que redundd en una representacion sustantiva.

De todas formas, observando las ICC y las votaciones, se identifican ciertos casos puntuales
de convencionales que incumplieron sus programas y, desde ahi, el contrato que a partir de
ellos se genera con la ciudadania. Especificamente, aquello aplica para Harry Jirgensen y
Ruggero Cozzi en lo que respecta a la diversidad familiar; a Rocio Cantuarias en lo referido a
tal demanda y al derecho a la autonomia personal; a Miguel Angel Botto en relacion a los dos
aspectos recién mencionados y a los derechos sexuales y reproductivos; a Helmuth Martinez,
Benito Baranda, Agustin Squella, Jorge Abarcay Javier Fuchslocher frente a la Gltima tematica
aludida (aunque los ultimos tres solo en referencia a la ESI, que no estaba estipulada en sus
programas directamente pero se considera parte de los derechos relacionados a la sexualidad y
la reproduccion); y a Eduardo Castillo en lo que concierne a la autonomia personal. En el caso
del derecho o principio a la igualdad y no discriminacion, resulta complejo hablar directamente
de incumplimiento, puesto que todos los sectores pretendieron incluirlo en el proyecto
constitucional, pero en ocasiones primaron aproximaciones distantes a lo esperado por el

movimiento.

Desde una perspectiva mas general, la dimension de accountability exige conocer las instancias
generadas por los/as constituyentes para dar a conocer y responder por sus acciones frente a la
ciudadania (Pitkin, 1985). Al respecto, el Reglamento de Participacién de la Convencion
contemplaba mecanismos como la Cuenta Popular Constituyente y la Semana Territorial. La
primera hacia referencia a los encuentros periddicos entre convencionales y organizaciones
sociales de sus distritos, con la finalidad de dar cuenta de su labor, votaciones y funciones;
como también de las actividades de sus equipos asesores y centros de estudio colaboradores.
La segunda contemplaba salidas territoriales mensuales para participar en actividades
orientadas a la rendicién de cuentas, la difusion del trabajo realizado y la promocion de la

participacién ciudadana.

Si bien no hay registros que permitan acceder directamente al contenido de estas instancias, se
denota la predominancia de la vision estandar de la representacion -en su dimension territorial-
que tuvieron los/as convencionales a la hora de disefiar el funcionamiento del érgano
constituyente. Las entrevistas confirman lo anterior, puesto que representantes de OTD y

MUMS sefialaron que este tipo de espacios, de los que participaron, no se orientaban a ciertos
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grupos u organizaciones bajo una determinada tematica, sino que tendian a dirigirse a la

poblacion distrital.

Ahora bien, las entrevistas también evidenciaron que ciertos/as representantes, por iniciativa
propia, tendian a informar frecuentemente a las organizaciones sobre su actuacion y lo que
estaba aconteciendo en la Convencion. Por ejemplo, RS destacaba que Jeniffer Mellay Barbara
Sepulveda mandaban boletines semanales. OTD apunt6 a las mismas convencionales, junto
con Alondra Carrillo y Valentina Miranda, recalcando que fueron las representantes mujeres y
feministas las que incentivaron una mayor rendicion de cuentas; mientras que el MUMS

adjudicaba este comportamiento a la proximidad politica.

Por cierto, otro tipo de instancias fueron contempladas en el Reglamento General de la
Convencion Constitucional, pues se estipulaba que la Mesa Directiva debia realizar
mensualmente una rendicion de las actividades y decisiones del 6rgano, como también una

cuenta publica mas extendida al finalizar su periodo (Convencion Constitucional, 2021e).

Al respecto, cabe sefialar que en s6lo dos de las cuentas revisadas no se menciond a las
diversidades sexo-genéricas o temas relacionados a ellas, siendo las correspondientes a
noviembre y febrero (Convencidn Constitucional, 2021g; Convencion Constitucional, 2022j).
Cabe describir brevemente el contenido de aquellas cuentas que si lo hicieron, partiendo por la
relativa al mes de diciembre. Presidida por Elisa Loncon, se expuso que la inclusion y
consagracion de derechos de la poblacion LGBTQ+ era uno de los grandes temas que
inspiraban el proceso constituyente (Convencién Constitucional, 2021h). Un mes después, la
primera Mesa Directiva finaliz6 su periodo y las siete vicepresidencias adjuntas realizaron la
rendicion de cuentas estipulada por el Reglamento. En dicha ocasion, Pedro Mufioz -portando
un pafuelo arcoiris- valoraba la presencia de las diversidades sexo-genéricas en la Mesa, junto
con los principios de diversidad e igualdad que -segun sus palabras- estarian marcando el
proceso de cambio constitucional. Por su parte, Elisa Giustinianovich reflexion6 sobre la

participacion de GHE, incluyendo en ello a la poblacion LGBTQ+.

Asimismo, resalta la cuenta publica de marzo encabezada por Maria Elisa Quinteros, puesto
que su objetivo era activar la prorroga del funcionamiento del érgano constituyente. En ese
contexto, se enumeraron una serie de hitos, entre los que se rescataron la aprobacion de
articulos referidos a la igualdad sustantiva, la paridad y los derechos sexuales y reproductivos

(Convencion Constitucional, 2022k). Posteriormente, en la cuenta del 5 de abril, Gaspar
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Dominguez retomaba este Gltimo aspecto y agregaba la importancia del derecho al libre
desarrollo de la personalidad y a la identidad (Convencion Constitucional, 2022l). A su vez,
liderando nuevamente una cuenta en mayo, la convencional Quinteros destacaba el derecho de
igualdad y no discriminacion, junto con el reconocimiento de todas las formas de familia

(Convencion Constitucional, 2022m).

Finalmente, el 4 de julio de 2022 tuvo lugar la ceremonia de entrega de la Propuesta de Nueva
Constitucion, donde los/as dos convencionales anteriormente mencionados hicieron discursos
que, puede interpretarse, incluyen una rendicion de cuentas ya al término del proceso. Por un
lado, la Presidenta Quinteros aludia a la construccion de un Chile mas inclusivo para GHE y
se referia a ciertos principios y derechos vinculados a las diversidades sexuales y de género,
como la paridad, y la igualdad y no discriminacién (Convencion Constitucional, 2022n). Por
otro lado, frente a esta tematica el Vicepresidente Dominguez adopt6é un tono méas personal,
donde rescataba el valor de la diversidad y el peso histdrico del cargo por él asumido. En sus

palabras:

“acarrea una gran responsabilidad la oportunidad de ser un ciudadano mas, vivir en ‘regiones’,
ser abiertamente homosexual y estar en una posicion de liderazgo y representacion, algo que
hace algunos afios hubiera sido impensado. Por décadas hemos tenido que explicar a otros que
las diversidades aportamos valor y enriquecemos las sociedades en que estamos. Esta idea
obvia, [que] parece tan dificil de asumir, es hoy una realidad resguardada por esta Propuesta
(...) la diversidad no divide como se ha sefialado; y reconocerla, no constituye un privilegio;
sino que justamente es el paso necesario para construir la unidad e igualdad” (Convencion

Constitucional, 2022fi).

Tras esta ceremonia, la Propuesta fue sometida a plebiscito unos meses después. Las elecciones
son un instrumento central de rendicion de cuentas (Pitkin, 1985), pues estas permiten a la
ciudadania sancionar o bien recompensar la actuacion de sus representantes (Morlino, 2015).
En este sentido, los resultados del referéndum ratificatorio permitirian hablar de una
contundente disposicion de sancion. Ahora bien, desde la optica de las organizaciones de la
diversidad sexo-genérica, se observan tres posturas. Por un lado, el MOVILH nunca se refirié
publicamente a dicho referéndum, a pesar de que para el plebiscito de entrada fue parte de la

campana por el Apruebo desde un 6rgano 100% electo.

Por otro lado, Iguales tampoco participd directamente de los comandos relativos al Apruebo o
al Rechazo, pero difundié a partir de su pagina web y redes sociales un analisis sobre el texto
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elaborado por la Convencion y sus implicancias para la poblacién LGBTQ+. A pesar de que
podria inferirse una valoracion predominantemente positiva, no se cuadr6 explicitamente con
una opcion al sefialar: “Fundacion Iguales llama a la comunidad LGBTIQ+ y a toda la
ciudadania a votar en conciencia y con confianza en las oportunidades de progreso que se nos
presentan como sociedad” (Iguales, 2022b). Este mensaje fue criticado fuertemente por las

agrupaciones disidentes de la muestra en las entrevistas:

“Hicimos un banderazo disidente en el Lastarria, entregamos y regalamos nuevas
Constituciones (...) hicimos flyers, imprimimos los articulos que nosotras considerdbamos
importantes de difundir a nuestra comunidad (...) nosotras como Agrupacion Lésbica y Bisexual
Rompiendo El Silencio aprobabamos (...) porque nos jugabamos una parte importante del

avance social. No ibamos a estar con declaraciones a medias tintas de voten a conciencia”.
Representante de RS.

“El poder apoyar de una forma tan enérgica una opcion, es porque también esta muy legitimada
dentro de cierta poblacion y la legitimacion viene de la participacion. Comparando con otros,
por ejemplo, Iguales no particip6é del proceso como tal, el MOVILH tampoco, pero OTD si
particip6 de la redaccién, de todo el proceso. Entonces estaba muy legitimada para nosotros la
Propuesta, nos hacia mucho sentido (...) por eso OTD hizo campafia. Eso igual requirié
consenso, aungue fue generalmente unanime, que por ejemplo es la diferencia con Iguales, que

no hizo campatfia”.

Representante de OTD.

Las citas anteriores reflejan que una tercera postura dentro del movimiento correspondio a
participar activamente de la campafia por el Apruebo y que tal posicion estd marcada por la
pertenencia al paradigma disidente. Aquello se confirma observando la marcada disposicion de
recompensa al trabajo de la Convencion por parte de MUMS, agrupacion que declaraba
respecto a la Propuesta de Nueva Constitucion: “estamos completamente comprometides en
hacer lo que esté en nuestras manos para promover su aprobacion este 4 de septiembre”
(MUMS, 2022a). En esa linea, tal organizacion se involucrd en la franja de Movimientos
Sociales por el Apruebo (MUMS, 2022c; MUMS, 2022d) y en la Casa del Apruebo de

Valparaiso (MUMS, 2022j); al mismo tiempo que divulgo el Borrador de Nueva Constitucion
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(MUMS, 2022b), la Guia Practica (2022¢) y el texto final tras su armonizacion (MUMS,
2022i).%

Finalmente, las posturas que generaron las organizaciones -0 incluso la poblacion chilena en
general- respecto a la actuacion de los/as convencionales en materia de diversidades sexo-
genéricas, se vincula con el acceso a informacion disponible al respecto (Morlino, 2015).4°
Haciendo un analisis general de las notas de prensa de los medios digitales seleccionados, es

posible distinguir cuatro tipos de contenido.

Primero, en todos los medios salvo el Diario Financiero, la mayoria de las noticias vinculadas
a las diversidades sexo-genéricas buscaron describir los contenidos de ICC ingresadas o de
normas ofrecidas al pleno, junto con sus votaciones y las distintas posturas al respecto. En
mayor 0 menor grado, todas las demandas del movimiento LGBTQ+ fueron desarrolladas en
tales noticias. Concretamente, en términos de ICC la nimero 2-4 sobre el derecho a una vida
libre de violencia de género fue ampliamente abordada, desde La Tercera (Fuentes, 2021),
Radio Cooperativa (Cooperativa, 2021), BioBio Chile (Reyes, 2021b) y Emol (Roméan y
Guerra, 2021); al tiempo que los dos Gltimos medios también abarcaron la iniciativa N°6-4
sobre técnicas de reproduccion asistida y N°116-1 sobre democracia paritaria, respectivamente
(Reyes, 2021a; Vargas, 2022).

En relacion a las normas propuestas y votadas en el pleno, la mayor cantidad de notas de prensa
provino de Emol y Radio Cooperativa, cubriendo demandas como los derechos sexuales y
reproductivos, la ESI y la autonomia personal (Roman, 2022a; Roman, 2022c; Cooperativa,
2022b, Cooperativa 2022¢); el derecho a la identidad (Roméan y Guerra, 2022; Cooperativa,
2022d); el reconocimiento de la diversidad familiar (Roman, 2022b; Cooperativa, 2022a;
Cooperativa, 2022f), el principio de igualdad sustantiva (Roman 2022b) y la democracia
paritaria (Cooperativa, 2022c). En el caso de BioBio solo se cubrio la primera reivindicacion

sefialada (Arcos, 2022), mientras que La Tercera incorpord las tres primeras y agrego el

4 La Guia Practica refiere al material didactico producido por la Convencién para explicar y comunicar la
Propuesta desde un lenguaje claro a la ciudadania.

49 Tal como se sefialaba en el Capitulo I1, este autor también considera que analizar la rendicion de cuentas requiere
de conocer las justificaciones de los/as/es representantes frente a su actuacion. Se considera que la referencia a

los argumentos detras de las ICC presentadas por los/as constituyentes, ya expuestos, cumple con esta dimension.
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derecho a la igualdad y no discriminacion (Fuentes, 2022a; Fuentes, 2022b; Gomez, 2022;
Mondaca, 2022).

Segundo, hubo notas provenientes Unicamente del Diario Financiero y La Tercera que se
dirigian a explicar conceptos de la Propuesta de Nueva Constitucion. En ambos casos, se aludi
a las nociones de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género; aunque solo el dltimo
medio agreg0 el derecho a una vida libre de violencia de género y los derechos sexuales y
reproductivos (Fierro, 2022a; Fierro, 2022b; Ojeda, 2022; Ojeda, Mondaca y Navarrete, 2022).

Tercero, ciertas noticias de todos los medios seleccionados, con excepcion del Diario
Financiero, abordaban las valoraciones o aprehensiones desde la sociedad civil respecto a las
normas aprobadas por el pleno. Por ejemplo, La Tercera y Cooperativa abordaron las criticas
desde las organizaciones de la diversidad sexual a la supuesta cuota trans en la disposicion
sobre democracia paritaria (Leiva, 2022; Cooperativa, 2022c); BioBio y Emol se refirieron a
la oposicion de la Iglesia a los articulos sobre derechos sexuales y reproductivos (sobre todo
respecto al aborto y la ESI) o la familia (Reyes, 2022; Crénica Constitucional, 2022a). Este
ultimo medio también sacé una nota de prensa donde se evaluaban los diez temas -segln sus
palabras- méas valorados y polémicos de la propuesta constitucional, volviendo a reiterar el
caracter controvertido del aborto, pero mencionando positivamente los avances en igualdad de
género e inclusion (Cronica Constitucional, 2022b). De todas maneras, se constata que se
cubrieron principalmente agrupaciones con perspectivas negativas frente a las demandas del
movimiento LGBTQ+.

Finalmente, todos los medios salvo Cooperativa generaron noticias centradas en la actuacién
de los/as convencionales. Desde Emol y el Diario Financiero, se cubrié el discurso de Elisa
Loncon al momento de asumir la Presidencia de la Convencion, en el que agradece a las
diversidades sexuales (Ferrer, 2021; Carrasco y Rivas, 2021; Montes, 2021). Asimismo, el
primer medio también se refirié a la polémica desatada por dichos de Agustin Squella sobre el
concepto de disidencia sexual (Roman, 2021), como también a las salidas de terreno de los/as
constituyentes, donde se destacaba la intervencion de Gaspar Dominguez sobre la inclusion de
la poblacion LGBTQ+ en la nueva Carta (Chechilnitzky y Monrroy, 2022). Esta figura fue
ampliamente cubierta, pensando que BioBio hizo dos notas -siendo una de ellas una entrevista-
sobre él, dada su candidatura y posterior eleccion como Vicepresidente de la Convencion
(Ossandon, 2021; Vera, 2022), al mismo tiempo que La Tercera describié en una ocasion su

participacion en un encuentro convocado por el MOVILH (Peérez, 2022).
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CONCLUSIONES

Al inicio de este trabajo se sefialaba que el proceso constituyente reciente tenia la potencialidad
de incorporar a grupos histéricamente excluidos, precisamente en un momento orientado a
redefinir los fundamentos de la vida en comdn. Aterrizando lo anterior a la representacion de
las demandas del movimiento de la diversidad y disidencia sexo-genérica, y el rol que en ello
tuvieron los/as convencionales LGBTQ+, es posible extraer una serie de conclusiones a raiz de
los hallazgos expuestos con anterioridad. Estas seran presentadas de acuerdo a los objetivos

del estudio, expuestos en el Capitulo I.

Respecto al primer objetivo especifico, es posible sefialar que las organizaciones disidentes de
la muestra emplearon centralmente las Iniciativas Populares de Normas y las Audiencias
Plblicas para canalizar sus demandas. Por su parte, Iguales utilizd Gnicamente este ultimo
mecanismo participativo, mientras que el MOVILH recurri6 a la solicitud de reuniones y al
envio de documentos escritos a los/as constituyentes. En general, estas dos ultimas
agrupaciones comparten un menor grado de involucramiento a lo largo del proceso, como
también el hecho de que actuaron sin establecer alianzas dentro del movimiento. Esto contrasta
con OTD, MUMS y RS; lo que permite concluir que en términos de participacion y articulacion
hay diferencias relevantes entre las disidencias y las diversidades.

A pesar de esta heterogeneidad dentro del movimiento, se evidenciaron reivindicaciones
comunes. En concreto, la idea de consagrar el principio y derecho a la igualdad y no
discriminacion, el reconocimiento de las distintas formas de familia, el derecho a una vida libre
de violencia de género para las diversidades sexo-genéricas y los derechos sexuales y
reproductivos; fueron demandas practicamente transversales a todas las organizaciones de la
muestra; mas all4 de ciertas disimilitudes en los contenidos enfatizados o en el nivel de

protagonismo asumido a la hora de insertar estas reivindicaciones en el debate constitucional.

En cambio, el establecimiento de mecanismos de accion positiva para la poblacion LGBTQ+
en Organos representativos estuvo presente en todas las organizaciones, pero concitd
importantes roces entre diversidades y disidencias. Asimismo, demandas como el derecho a la
identidad y a la autonomia personal (incluyendo en ello el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y de los proyectos de vida) estuvieron menos extendidas dentro del movimiento,

pero fueron compartidas por determinadas agrupaciones desde pisos mas comunes.
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La identificacion de estas siete reivindicaciones centrales frente al proceso constituyente da
cuenta de dos elementos con implicancias teoricas o disciplinares. Primero, ilustra que los
conceptos de «ciudadania sexual» y de «derechos sexuales» (Lister, 2002; Richardson, 2000)
siguen siendo pertinentes al momento de analizar las exigencias o prioridades de las
diversidades sexo-genéricas. Ahora bien, aquello significaria que sigue existiendo dentro de
este grupo, el diagndstico de que se carece de una ciudadania plena, sea por la negacion de un
ejercicio libre de la sexualidad, identidad y afectividad, por la inefectividad de los derechos
politicos y/o por la violencia y discriminacion vivida. Esto lleva a un segundo punto: las
demandas generadas para el reemplazo constitucional ya estaban presentes en la trayectoria
histdrica del movimiento y muchas de ellas fueron canalizadas a nivel legislativo en los Gltimos
diez afios. Eso podria evidenciar que, mas alla de los avances conquistados, persiste una cierta
insatisfaccion -o incluso el temor a una regresién- que conlleva una necesidad de

profundizarlos o bien de consolidarlos, por ejemplo, mediante su constitucionalizacion.

Entrando a las conclusiones sobre el caracter representativo del proceso constituyente en lo que
respecta a las demandas identificadas, resulta ineludible referirse a la legitimidad de los/as
constituyentes en términos formales, aspecto integrado en el segundo objetivo especifico. Al
respecto, es posible concluir que tanto desde la dimension de autorizacion como de

accountability, se observa una representacion legitima.

En efecto, las elecciones de autorizacion siguieron un curso democréatico, ademas de que los/as
convencionales cumplieron con el mandato por estas conferido, respetando sus limitaciones y
atribuciones. De todas formas, resalta que en el disefio de tales elecciones se buscd
decididamente generar un drgano redactor socialmente inclusivo, aunque en ello se omiti6 a

las diversidades sexo-genéricas.

Asimismo, se registraron numerosas instancias durante el proceso dirigidas a la accountability,
como las salidas territoriales o las cuentas publicas mensuales y extraordinarias desde ambas
Mesas Directivas. Desde una dptica LGBTQ+, destacan sobre todo estas ultimas, puesto que
en su mayoria hubo menciones a las diversidades o se dio cuenta de la incorporacion de sus
derechos a la Propuesta de Nueva Constitucion. Ademas, otras instancias de rendicion se
encuentran en los reportes frecuentes de ciertas constituyentes feministas y/o LGBTQ+ y, por

cierto, en el plebiscito de salida.
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Al respecto, un hallazgo de la investigacion fue la constatacion de al menos tres posturas dentro
del movimiento: (1) no referirse al referéndum, lo que puede interpretarse como una
disposicion de sancién considerando el involucramiento inicial al comienzo del proceso; (2)
aludir a la eleccidn, pero sin cuadrarse con una opcion; (3) evidenciar una marcada disposicion
de recompensa a partir de una participacion activa en la campafia por el Apruebo, lo que
concierne Unica y transversalmente al paradigma disidente dentro de la muestra. En cualquier
caso, estas posiciones se enmarcaron dentro de un contexto en que los medios de comunicacion
efectivamente informaron sobre la receptividad de las demandas del movimiento LGBTQ+ y
explicaron algunos conceptos clave vinculados a ellas, al mismo tiempo que acentuaron las

reacciones de agrupaciones de la sociedad civil con miradas contrarias a tales reivindicaciones.

En relacidn al tercer objetivo de investigacion, este fue abordado en los Capitulos IV 'y V. Para
partir, se dio cuenta de que los/as constituyentes fueron, como conjunto, receptivos a las
demandas del movimiento, puesto que todas ellas fueron promovidas dentro de las ICC,
votadas de forma favorable y consagradas en la Propuesta de Nueva Constitucion (aunque se
descartd el reconocimiento de comunidades en la norma sobre familias que habia sido

propuesto por D.U.R.A.S.).

Esta representacion sustantiva fue posible en tanto las demandas de las organizaciones
LGBTQ+ contaron con un apoyo relativamente transversal dentro de la Convencién
Constitucional. Aquello permite concluir que el proceso constituyente expresé como en los
altimos afios este movimiento ha logrado permear gran parte del espectro politico. En efecto,
solo la derecha méas «dura» mostrd su rechazo permanente, al tiempo que para la mayoria de
las normas -especificamente, aquellas relacionadas al reconocimiento familiar, el derecho a
una vida libre de violencia de género, a la identidad y a la autonomia personal- hubo una

adhesion de todos los colectivos desde la izquierda hasta la centroderecha.

Ahora bien, se evidencia que aun hay demandas del movimiento que suscitan fuertes
diferencias de apoyo segun la posicién ideoldgica, pensando que los articulos referidos a la
igualdad sustantiva, los mecanismos de accion positiva para érganos representativos y los
derechos sexuales y reproductivos contaron con el apoyo unicamente de la centroizquierda
(independiente, mas no partidaria) y la izquierda. En ese sentido, su expresion en la propuesta
constitucional tiene como factor relevante la composicion de la Convencién Constitucional en

términos de fuerzas politicas.
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Resulta interesante notar que se puede llegar a las mismas conclusiones viendo los programas
electorales. Precisamente, un resultado importante de la investigacion radica en que estos
permitian prever una representacion sustantiva de las demandas identificadas -proyeccion que
se concreta en la medida en que se observa un amplio cumplimiento de las promesas de
campafa- y que las diferencias encontradas para ciertas reivindicaciones se relacionaban sobre
todo con la postura ideol6gica, mas que con la pertenencia o no a la diversidad sexo-genérica,

por ejemplo.

Una reflexion distinta surge al analizar la actuacion de los/as convencionales desde un punto
de vista comunicacional. Ciertamente, un resultado relevante del estudio radica en que los/as
constituyentes LGBTQ+ participaron e incluso encabezaron iniciativas fundamentales sobre
todas las demandas del movimiento, con propuestas muy semejantes e incluso idénticas a las
impulsadas por las organizaciones. Aquello concordaria con los enfoques criticos en que la
presencia politica de GHE mejora la calidad de la deliberacidn no s6lo por la incorporacion de
nuevas tematicas (a partir de una aproximacion mas profunda), sino también porque asume un
rol articulador para su concrecion. Ahora bien, este estudio evidencid que los/as
convencionales de sectores de centroizquierda e izquierda también se relacionaron entre si para
impulsar las demandas del movimiento LGBTQ+, y asimismo lo hicieron las constituyentes

feministas.

Similarmente, se ha dado cuenta que la representacion descriptiva facilité la comunicacion
vertical, al mismo tiempo que los lazos entre constituyentes y movimiento también estuvieron
marcados fuertemente por otros factores, ya mencionados: la posicion politicay el pensamiento
feminista. Ciertamente, este Ultimo punto es interesante en cuanto el proceso constituyente
seria una nueva expresion del acercamiento entre el movimiento disidente y el movimiento

feminista en los ultimos anos.

En suma, se puede concluir que los/as convencionales LGBTQ+ mostraron un fuerte
compromiso hacia las demandas del movimiento, por lo que su presencia fue relevante para
alcanzar la representacion sustantiva constatada. No obstante, también se observa el papel que
cumplen los/as aliados/as para que grupos excluidos o numéricamente minoritarios logren
impulsar sus reivindicaciones en las instituciones politicas. Esta reflexion puede tener
implicancias tedricas y disciplinarias, precisamente porque proporciona una evidencia empirica
de que el equilibrio entre «politica de las ideas» y «politica de la presencia» puede llevar a una

representacion politica justa para GHE. Ademas, permite refutar el argumento contra esta
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Gltima politica, de que la existencia de representantes de estos grupos desincentiva que sectores
dominantes se involucren en sus reivindicaciones. A su vez, invita a tensionar aquellas
aproximaciones que ven en las diversidades sexo-genéricas una accion politica meramente

“identitaria”, que lleva a desconocer la relevancia que le otorgan a lo ideoldgico.

Lo anterior se reafirma al constatar que todas las organizaciones disidentes vincularon
explicitamente la presencia politica con una representacion sustantiva en la medida en que
los/as convencionales LGBTQ+ eran también feministas o de izquierda; aunque sin desconocer
que su existencia fue en si misma valiosa. En efecto, desde la dimensién simbdlica de la
representacion, relativa al cuarto objetivo especifico de la investigacion, se puede concluir que
las agrupaciones de la disidencia otorgan relevancia a la presencia. Efectivamente, desde
argumentos similares a los esgrimidos por los enfoques criticos, apuntaron a la necesidad de
superar exclusiones politicas intolerables e integrar los procesos politicos, precisamente porque
alli se definen sus derechos. Asimismo, reconocieron que la presencia puede asegurar un mayor
grado de implicacion y conocimiento sobre las reivindicaciones del movimiento, o que puede

conducir a transformar las percepciones sociales sobre las diversidades sexo-genéricas.

Finalmente, desde un balance general sobre el debate y propuesta constitucional, las
organizaciones disidentes percibieron su participacion como activa y su incidencia como
efectiva. Sin embargo, aun con el poco pronunciamiento al respecto desde Iguales y MOVILH,
puede sefialarse que una valoracion menos positiva del proceso se registra en las agrupaciones

del paradigma de la diversidad sexual.

Para finalizar, se considera pertinente aportar con algunas reflexiones sobre futuras lineas de
investigacion respecto al objeto de estudio. En primera instancia, el debate constitucional
incorporo otras tematicas intimamente relacionadas con las diversidades sexuales y de género,
que en algunos casos fueron demandadas por las organizaciones LGBTQ+. Propuestas sobre
una «justicia feminista», el derecho a una vida libre de violencia digital o el derecho a la
participacién e incidencia politica de GHE son ejemplos de aspectos que proximas
investigaciones podrian incorporar. Ademas, seria pertinente que se desarrollaran trabajos

centrados en la participacion y no solo en la representacion del movimiento.

En segunda instancia, seria positivo que futuros estudios incorporasen otras organizaciones
LGBTQ+, particularmente aquellas agrupaciones mas pequefias, territoriales y lejanas -0

contrarias- a la politica institucional. Es posible concebir que este perfil puede llevar a
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conclusiones diferentes sobre las percepciones y significados otorgados al proceso
constituyente reciente, o sobre las relaciones entre convencionales y movimiento que alli se
dieron. Asimismo, es necesario notar que la informacion en torno al MOVILH e Iguales, en lo
que respecta a sus visiones sobre el momento constituyente, fue limitada y requiere una mayor

profundizacion.

En tercer lugar, otras investigaciones podrian considerar los registros audiovisuales de las
sesiones de las comisiones y del pleno. Sin duda, este material podria aportar un mayor
conocimiento sobre las justificaciones dadas por los/as convencionales respecto a su actuacion

en materia de diversidades sexo-genéricas.

Por ultimo, considerando que el proceso constituyente abordado en esta investigacion no
desembocé en un reemplazo constitucional y que es posible que se constituya un nuevo 6rgano
para lograr tal resultado, es importante que la representacion de las diversidades sexo-genéricas
persista como objeto de estudio. Después de todo, sus demandas pudieron integrar el texto
propuesto por la Convencién Constitucional, pero no pasaron a conformar la Carta

Fundamental. Que ello ocurra est& aun por verse.
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Tabla 13

ANEXOS

Anexo |

Convencionales Constituyentes electos/as

Convencional

Distrito

constituyente electo/a

Lista electoral

Fuerza politica al final del

Carolina Videla
Pollyana Rivera

Jorge Abarca

Apruebo Dignidad (PCCh)
Vamos por Chile (IND-UDI)

Lista del Apruebo (IND-PL)

proceso
Chile Digno

Unidos Por Chile

Independientes No Neutrales

Hugo Gutiérrez
Alvaro Jofré
Alejandra Flores

Cristina Dorador

Apruebo Dignidad (PCCh)
Vamos por Chile (RN)

Independientes de Tarapaca

Chile Digno
Independientes-RN-Evdpoli

Movimientos Sociales Constituyentes

Dayyana Gonzélez
Pablo Toloza

Hernén Velasquez

Movimiento Independiente del Norte
Lista del Pueblo
Vamos por Chile (UDI)

Apruebo Dignidad (FRVS)

Movimientos Sociales Constituyentes
Pueblo Constituyente
Un Chile Unido

Chile Digno

Ericka Portilla
Constanza San Juan
Guillermo Namor

Maximiliano Hurtado

Apruebo Dignidad (PCCh)

Asamblea Constituyente Atacama

Independientes por una Nueva
Constitucion

Lista del Apruebo (PS)

Chile Digno
Movimientos Sociales Constituyentes
Independientes No Neutrales

Colectivo Socialista

Ivanna Olivares
Jeniffer Mella
Carlos Calvo
Daniel Bravo
Roberto Vega

Maria Trinidad Castillo

Lista del Pueblo
Apruebo Dignidad (IND-CS)
Lista del Apruebo (IND-PS)

Lista del Pueblo

Vamos por Chile (RN)

Lista Independientes por la Region de
Coquimbo

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Frente Amplio + Independientes
Colectivo Socialista
Pueblo Constituyente
Independientes-RN-Evdpoli

Colectivo Socialista

Carolina Vilches
Mariela Serey

Lisette Vergara

Ruggero Cozzi

Janis Meneses

Apruebo Dignidad (IND-C)
Apruebo Dignidad (IND-CS)
Lista del Pueblo
Vamos por Chile (IND-RN)

Lista Movimientos Independientes

Movimientos Sociales Constituyentes

Frente Amplio + Independientes

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Independientes-RN-Evdpoli

Movimientos Sociales Constituyentes
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Claudio Gémez
Cristobal Andrade

Miguel Angel Botto

Lista del Apruebo (IND-PS)

Lista del Pueblo

Lista Independientes por una Nueva

Constitucion

Colectivo Socialista
)

Colectivo del Apruebo

Jaime Bassa
Jorge Arancibia
Camila Zéarate
Agustin Squella
Tania Madriaga
Raul Celis

Maria José Oyarzin

Apruebo Dignidad (IND-CS)
Vamos por Chile (IND-UDI)
Lista del Pueblo
Lista del Apruebo (IND-PL)
Lista del Pueblo
Vamos por Chile (RN)

Apruebo Dignidad (RD)

Frente Amplio + Independientes
Unidos Por Chile
Pueblo Constituyente

Colectivo del Apruebo

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Independientes-RN-Evdpoli

Frente Amplio + Independientes

Daniel Stingo
Bernardo de la Maza
Marco Arellano
Maria Rivera
Valentina Miranda
Tatiana Urrutia

Bessy Gallardo

Apruebo Dignidad (IND-RD)
Vamos por Chile (IND-EVO)
Lista del Pueblo
Lista del Pueblo
Apruebo Dignidad (PCCh)
Apruebo Dignidad (RD)

Lista del Apruebo (IND-PRO)

Frente Amplio + Independientes

Independientes-RN-Evdpoli

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Chile Digno
Frente Amplio + Independientes

Chile Digno

Rodrigo Logan
Barbara Sepulveda
Natalia Henriquez

Alejandra Pérez

Arturo Zufiiga

César Valenzuela

Q)

Apruebo Dignidad (PCCh)
Lista del Pueblo
Lista del Pueblo

Vamos por Chile (UDI)

Lista del Apruebo (PS)

Colectivo del Apruebo
Chile Digno

Pueblo Constituyente

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Un Chile Unido

Colectivo Socialista

10

Fernando Atria
Teresa Marinovic
Patricia Politzer
Jorge Baradit
Cristian Monckeberg
Manuel Woldarsky

Giovanna Roa

Apruebo Dignidad (IND-RD)

Vamos por Chile (IND-RN)

Independientes por una Nueva
Constitucion

Lista del Apruebo (IND-PS)
Vamos por Chile (RN)
Lista del Pueblo

Apruebo Dignidad (RD)

Frente Amplio + Independientes
Chile Libre
Independientes No Neutrales
Frente Amplio + Independientes

Independientes-RN-Evdpoli

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Frente Amplio + Independientes

11

Marcela Cubillos

Hernan Larrain

Constanza Schénhaut

Vamos por Chile (UDI)
Vamos por Chile (EVO)

Apruebo Dignidad (CS)

Un Chile Unido
Independientes-RN-Evépoli

Frente Amplio + Independientes
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Constanza Hube
Bernardo Fontaine

Patricio Fernandez

Vamos por Chile (UDI)
Vamos por Chile (IND-RN)

Lista del Apruebo (IND-PL)

Unidos por Chile
Independientes-RN-Evépoli

Colectivo Socialista

Benito Baranda
Beatriz Sdnchez
Alondra Carrillo
12
Giovanna Grandén

Manuel José Ossandén

Juan José Martin

Independientes por una Nueva
Constitucion

Apruebo Dignidad (IND-RD)
Voces Constituyentes
Lista del Pueblo

Vamos por Chile (IND-RN)

Independientes por una Nueva
Constitucion

Independientes No Neutrales
Frente Amplio + Independientes

Movimientos Sociales Constituyentes

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Independientes-RN-Evépoli

Independientes No Neutrales

Malucha Pinto
13 Ingrid Villena

Marcos Barraza

Lista del Apruebo (PS)
Lista del Pueblo

Apruebo Dignidad (PCCh)

Colectivo Socialista
Pueblo Constituyente

Chile Digno

Ignacio Achurra
Francisco Caamafio
14 Renato Garin
Paulina Valenzuela

Claudia Castro

Apruebo Dignidad (CS)
Lista del Pueblo

Lista del Apruebo (IND-PR)

Independientes por una Nueva
Constitucion

Vamos por Chile (IND-UDI)

Frente Amplio + Independientes
Pueblo Constituyente
©)
Independientes No Neutrales

Un Chile Unido

Loreto Vallejos

Alvin Saldafia
15 Carol Bown

Matias Orellana

Damaris Abarca

Lista del Pueblo
Movimientos Sociales Auténomos
Vamos por Chile (UDI)
Lista del Apruebo (PS)

Apruebo Dignidad (IND-CS)

Pueblo Constituyente
Movimientos Sociales Constituyentes
Un Chile Unido
Colectivo Socialista

Frente Amplio + Independientes

Ricardo Neumann
Nicolas Nuafiez
16
Gloria Alvarado

Adriana Cancino

Vamos por Chile (IND-UDI)
Apruebo Dignidad (FRVS)
Corrientes Independientes

Lista del Apruebo (IND-PS)

Unidos Por Chile
Chile Digno
Movimientos Sociales Constituyentes

Colectivo Socialista

Roberto Celedén
Bérbara Rebolledo
Maria Elisa Quinteros
17 Alfredo Moreno
Christian Viera
Elsa Labrafia

Paola Grandon

Apruebo Dignidad (IND-FRVS)
Vamos por Chile (IND-EVO)
Asamblea Popular por la Dignidad
Vamos por Chile (IND-UDI)
Lista del Apruebo (IND-PDC)

Lista del Pueblo

Apruebo Dignidad (FRVS)

Chile Digno
Independientes-RN-Evdpoli
Movimientos Sociales Constituyentes
Un Chile Unido

Frente Amplio + Independientes

Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular

Chile Digno

18 Patricia Labra

Vamos por Chile (RN)

Independientes-RN-Evdpoli

150



Francisca Arauna
Ricardo Montero

Fernando Salinas

Lista del Pueblo
Lista del Apruebo (PS)

Lista del Pueblo

Pueblo Constituyente
Colectivo Socialista

Pueblo Constituyente

19

Martin Arrau
César Uribe
Felipe Harboe
Carolina Sepulveda

Margarita Letelier

Vamos por Chile (UDI)
Lista del Pueblo

Lista del Apruebo (PPD)

Independientes de Nuble por una Nueva

Constitucion
Vamos por Chile (UDI)

Chile Libre
Pueblo Constituyente
Colectivo del Apruebo
Independientes No Neutrales

Chile Libre

20

Amaya Alvez
Rocio Cantuarias
Rossana Vidal
Andrés Cruz
Tammy Pustilnick
Bastian Labbé

Luciano Silva

Apruebo Dignidad (RD)
Vamos por Chile (IND-EVO)
Lista del Pueblo

Lista del Apruebo (IND-PS)

Independientes del Bio Bio por una Nueva

Constitucion
Asamblea Popular Constituyente

Vamos por Chile (RN)

Frente Amplio + Independientes
Chile Libre
©)
Colectivo Socialista
Independientes No Neutrales
Movimientos Sociales Constituyentes

Independientes-RN-Evdpoli

21

Vanessa Hoppe
Paulina Veloso
Luis Barcel6

Javier Fuchslocher

Apruebo Dignidad (IND-PCCh)
Vamos por Chile (RN)

Lista del Apruebo (IND-PPD)

Independientes por una Nueva
Constitucion

Movimientos Sociales Constituyentes
Independientes-RN-Evdpoli
Colectivo del Apruebo

Independientes No Neutrales

22

Fuad Chahin
Eduardo Cretton

Ruth Hurtado

Lista del Apruebo (PDC)
Vamos por Chile (UDI)

Vamos por Chile (IND-RN)

Colectivo del Apruebo
Unidos Por Chile

Chile Libre

23

Luis Mayol
Manuela Royo
Helmuth Martinez
Eduardo Castillo
Lorena Céspedes

Angélica Tepper

Vamos por Chile (RN)
Apruebo Dignidad (IND-PI)
Lista del Pueblo

Lista del Apruebo (PPD)

Independientes por una Nueva
Constitucion

Vamos por Chile (IND-RN)

Independientes-RN-Evdpoli
Movimientos Sociales Constituyentes
Independientes No Neutrales
Colectivo del Apruebo
Independientes No Neutrales

Independientes-RN-Evdpoli

24

Ramona Reyes
Pedro Mufioz
Felipe Mena

Aurora Delgado

Lista del Apruebo (PS)
Lista del Apruebo (PS)
Vamos por Chile (UDI)

Apruebo Dignidad (IND-RD)

Colectivo Socialista
Colectivo Socialista
Un Chile Unido

Frente Amplio + Independientes

25

Harry Jirgensen

Maria Cecilia Ubilla

Vamos por Chile (RN)

Vamos por Chile (IND-UDI)

Chile Libre

Unidos Por Chile
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Mario Vargas

Lista del Apruebo (PS)

Colectivo Socialista

Julio Alvarez

Adriana Ampuero

Lista del Apruebo (PS)

Lista del Pueblo

Colectivo Socialista

©)

26
Gaspar Dominguez Lista Independientes Nueva Constitucion Independientes No Neutrales
Katerine Montealegre Vamos por Chile (UDI) Unidos Por Chile
Tomas Laibe Lista del Apruebo (PS) Colectivo Socialista
27 Geoconda Navarrete Vamos por Chile (EVO) Independientes-RN-Evépoli
Yarela Gbmez Apruebo Dignidad (IND-RD) Frente Amplio + Independientes
Mauricio Daza Regionalismo Ciudadano Independiente Independientes No Neutrales
28 Elisa Giustinianovich Lista del Pueblo Movimientos Sociales Constituyentes
Rodrigo Alvarez Vamos por Chile (UDI) Unidos Por Chile
Escafio Convencional - L Fuerza politica al final del
. Filiacion partidaria
reservado constituyente electo/a proceso
Aimara Isabella Mamami IND S/N
Luis Jiménez IND SIN
Chango Fernando Tirado IND SIN
Colla Isabel Godoy IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Diaguita Eric Chinga IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Kawashkar Margarita Vargas IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Atacamefio Félix Galleguillos IND SIN
Mapuche Elisa Loncon IND SIN
Francisca Linconao IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Natividad Llanquileo IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Adolfo Millabur IND SIN
Rosa Catrileo IND SIN
Victorino Antilef IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Alexis Caiguan IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Quechua Wilfredo Bacian IND Coordinadora Constituyente
Plurinacional y Popular
Rapa Nui Tiare Aguilera IND SIN
Yagéan Lidia Gonzélez IND SIN

Elaboracion propia a partir de BCN (2022).

%0 S/N refiere a la alianza entre convencionales constituyentes de escafios reservados, que no conté con un

nombre.
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Elaboracion propia.

Tabla 15

Anexo 111

Integrantes de las comisiones teméticas analizadas

Comisién !\lumero de Convencionales Constituyentes
integrantes
Francisca Arauna Hernan Larrain
Fernando Atria Tania Madriaga
Marcos Barraza Cristian Monckeberg
Jaime Bassa Pedro Moz
Alondra Carrillo Guillermo Namor
. . . Rosa Catrileo Ricardo Montero
Sistema politico, Gobierno, Poder . .
Legislatiﬁ)/o y Siétema Elecéoral 25 Ral Celis . Mar_co Orell,ano
Fuad Chahin Alejandra Pérez
Marcela Cubillos Patricia Politzer
Alejandra Flores Constanza Schdnhaut
Renato Garin Barbara Sepulveda
Constanza Hube Arturo Zufiiga
Maximiliano Hurtado
Martin Arrau Alvin Saldafia
Jorge Baradit Beatriz Sanchez
Lorena Céspedes Luciano Silva
Principios Constitucionales, Eduardo Cretton Agustin Squella
Democracia, Nacionalidad y 18 Paola Grandén Maria Cecilia Ubilla
Ciudadania Elisa Loncon Loreto Vallejos
Maria José Oyarzln Mario Vargas
Ericka Portilla Paulina Veloso
Giovanna Roa Lisette Vergara
Damaris Abarca Elsa Labrafia
Benito Baranda Francisca Linconao
Luis Barcel6 Isabella Mamami
Adriana Cancino Teresa Marinovic
Rocio Cantuarias Janis Meneses
Derechos Fundamentales 33 Claudia Castro Alfredo Moreno

Roberto Celeddn
Aurora Delgado
Gaspar Dominguez
Patricio Fernandez
Javier Fuchslocher
Dayyana Gonzélez

Valentina Miranda
Katerine Montealegre
Matias Orellana
Manuel José Ossanddn
Barbara Rebolledo
Maria Rivera
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Lidia Gonzélez
Giovanna Grandén
Felipe Harboe
Natalia Henriquez
Bastian Labbé

Mariela Serey
Fernando Tirado
Tatiana Urrutia
César Valenzuela

Elaboracion propia en base a Pineda y Besoain (2022a), Arancibia y Rebolledo (2022a), Ortiz, Velasquez y Pinto

(2022a).

Tabla 16

Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas a la demanda por igualdad y no

discriminacion

Anexo IV

NUmero

Patrocinadores/as

Propuesta de articulado

Bessy Gallardo, Luis Barceld,
Eduardo Castillo, Felipe Harboe,
Agustin  Squella, Fuad Chahin,
Miguel Angel Botto y Rodrigo
Logan

“Chile reconoce y promueve la igualdad sustantiva entre
las personas, y, por ende, entre hombres y mujeres, y
prohibe toda forma de discriminacion entre ellas.
Reconoce también las distintas identidades de género y las
diversas orientaciones sexuales de las personas y prohibe
igualmente cualquier forma de discriminacion a su
respecto

Es deber del Estado promover esta igualdad, adoptando las
medidas legislativas y administrativas para eliminar toda
discriminacion que la afecte”.

59-2

Ericka Portilla, Paola Granddn,
Isabel Godoy, Eric Chinga, Alvin
Saldafia, Loreto Vallejos, Jorge
Baradit, Giovanna Grandon, Lisette
Vergara, Carolina Videla vy
Constanza San Juan.

“Las Personas y su Proteccion. Las personas son libres e
iguales. EI Estado reconoce su libertad de conciencia, el
ejercicio de su autonomia individual, protege su derecho a
una vida independiente y a la participacion plena en la vida
social, especialmente, en consideracion de la nifiez, la
adolescencia, la vejez, el género vy la discapacidad.

El Estado asegura, a través de politicas especificas, la
igualdad de oportunidades de:

(...)

4. Las personas diversas sexo-genéricamente, cual sea su
orientacion sexual e identidad de género, procura la
correccién de toda situacion de desventaja y garantiza la
eliminacion de la violencia en cualquiera de sus
manifestaciones (...)".

60-2

Julio Alvarez, Jorge Baradit, Carlos
Calvo, Claudio Go6mez, Paola
Grandén, Tomas Laibe, Pedro
Mufioz, Matias Orellana, Maria José
Oyarzln, Alvin Saldafia, Malucha
Pinto, Giovanna Roa, Ramona
Reyes, Loreto Vallejos, Mario
Vargas y Lisette Vergara.

“Articulo 3°. Estado social, ecologico y democratico de
Derecho.

Estado social, ecoldgico y democratico de Derecho. Chile
es un Estado social, ecolégico y democratico de derecho,
que se funda en el trabajo y la solidaridad entre las
personas.

Son principios fundantes de la forma de Estado y su
relacion con la economia y la sociedad: el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la igualdad y no
discriminacién, la solidaridad, el pluralismo, la
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participacion e inclusion, la justicia social y el buen vivir.
El Estado social en su dimension ecoldgica reconoce la
relacion indisoluble de interdependencia entre los seres
humanos y la naturaleza.

Corresponde al Estado y a los poderes publicos promover
la corresponsabilidad social en los cuidados y generar las
condiciones para la igualdad material y efectiva de las
personas y de los grupos en que se integran, adoptando las
medidas para remover los obstaculos que impidan o
dificulten el igual goce de los derechos, la integracion en
la vida politica, econoémica, social y cultural y el pleno
desarrollo de todas las personas, con especial atencién en
grupos historicamente excluidos y desaventajados (...)

Articulo 7°. Fines del Estado.

1) Respetar, promover y garantizar sin discriminacion el
goce efectivo de los derechos fundamentales y humanos
establecidos en la Constitucion y en tratados
internacionales de derechos humanos ratificados y
vigentes. El Estado deberd velar especialmente por los
grupos de personas histéricamente excluidos y
desaventajados, adoptando medidas afirmativas que
promuevan su integracion armoénica y la igualdad real y
efectiva (...)".

70-2 Paulina Veloso, Cristian  “(...) Es deber del Estado dar proteccion a la poblacion y
Monckeberg, Angélica Tepper, garantizar condiciones materiales minimas de bienestar
Hernan Larrain, Manuel José para asegurar el derecho de todas las personas a participar
Ossand6n, Béarbara Rebolledo, con igualdad de oportunidades en la vida social. Para ello
Luciano Silva, Alvaro Jofré y debera adoptar medidas especiales, en favor de grupos
Geoconda Navarrete. vulnerables, promoviendo el mejoramiento sostenido y
equitativo de su calidad de vida.
El Estado promover4 una efectiva igualdad de derechos de
todas las personas e impulsara la progresiva eliminacion
de las desventajas existentes. Nadie podra ser
discriminado arbitrariamente en razén de categorias como
su origen, ideologia, religion, creencia, discapacidad,
edad, sexo, género u orientacion sexual y otras similares”.
71-2 Maria José Oyarzun, Giovanna Roa, “Esta prohibida cualquier forma de discriminacion. El
Beatriz Sanchez, Ignacio Achurra, Estado adoptara las medidas necesarias para lograr,
Damaris ~ Abarca, Constanza respetando la diversidad, la inclusion social de personas y
Schénhaut, Tatiana Urrutia, Jaime grupos sometidos a patrones historicos de exclusion.
Bassa, Loreto Vallejo, Jorge
Baradit, Alvin Saldafia, Mario Leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
Vargas, Christian Viera, Amaya discriminacion contra la mujer son contrarios a esta
Alvez, Yarela Gémez y Aurora Constitucion y quedaran inmediatamente abolidos. El
Delgado. Estado acelerara la igualdad de facto entre mujeres y
hombres y corregira las asimetrias que subyacen a la
desigualdad de género (...)”.
84-2 Martin Arrau, Rocio Cantuarias, “Articulo XX: (...) El Estado esta al servicio de la persona

Eduardo Cretton, Rodrigo Alvarez,

Constanza Hube, Margarita
Letelier, Felipe Mena, Alfredo
Moreno, Arturo Z(figa, Maria

Cecilia Ubilla, Harry Jirgensen,
Teresa Marinovic, Ruth Hurtado,
Claudia Castro, Carol Bown y Pablo
Toloza.

y su finalidad es promover el bien comun y el progreso. En
consecuencia, el Estado debera contribuir a generar las
condiciones para ofrecer igualdad de oportunidades a
todas y cada una de las personas de la comunidad nacional
con miras a lograr el maximo desarrollo de las capacidades
individuales de cada una de ellas, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucion establece.
Asimismo, el Estado promovera la integracion arménica
de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de
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las personas a participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional”.

“Articulo XX: El Estado esta al servicio de la persona y su
finalidad es promover el bien comun y el progreso. En
consecuencia, el Estado debera contribuir a generar las
condiciones para ofrecer igualdad de oportunidades (...)
En la ejecucion de estos deberes, el Estado propendera a la
colaboraciéon entre entidades tanto publicas como
privadas”.

175-4 Rodrigo Alvarez, Jorge Arancibia, “La igualdad ante la ley. Todas las personas gozan de los
Martin Arrau, Carol Bown, Rocio mismos derechos reconocidos por esta Constitucion. Ni la
Cantuarias, Claudia Castro, ley ni autoridad alguna podran establecer discriminaciones
Eduardo Cretton, Marcela Cubillos, arbitrarias”.

Constanza Hube, Harry Jurgensen,
Margarita Letelier, Felipe Mena,
Katerine  Montealegre, Alfredo
Moreno, Ricardo Neumann y Maria
Cecilia Ubilla.

278-4 Pedro Mufioz, Jennifer Mella, “Derecho a laigualdad y no discriminacion.
Gaspar Dominguez, Javier

Fuchslocher, Tomas Laibe, Adriana
Cancino, Malucha Pinto, Tammy
Pustilnick, Benito Baranda,
Guillermo Namor, Jorge Abarca,
Elsa Labrafia, Tiare Aguilera,
Aurora Delgado, Patricia Politzer,
Damaris Abarca, Bessy Gallardo y
Lorena Céspedes

La Constitucion asegura el derecho a la igualdad ante la
ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiado. En
Chile queda prohibida toda forma de esclavitud, sea
sexual, laboral o de otra indole.

Asimismo, se asegura el derecho a la igual proteccién
contra toda forma de discriminacion, en especial cuando
se funde en motivos tales como nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual o afectiva, identidad y expresion de
género, diversidad corporal, idioma, religién o creencia,
raza, pertenencia étnica, opiniones politicas o de cualquier
otra naturaleza, origen social, situacion socioeconémica,
pobreza, ruralidad, situacién migratoria, condicién de
refugiado, apétrida o desplazado interno, discapacidad,
condicién de salud mental o fisica, incluyendo la
seropositividad, el estado civil, la filiacion, la apariencia
personal o cualquier otra condicion social.

Se prohibe y sanciona toda forma de discriminacién
basada en alguna de las categorias mencionadas
anteriormente u otras que tengan por objeto o resultado
anular o menoscabar la dignidad humana, el goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de
toda persona.

El Estado promovera las condiciones para garantizar que
la igualdad de las personas y de los grupos en que se
integran sea real y efectiva. Para ello, deberd adoptar las
medidas que sean necesarias para remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plena realizacion en todas las
esferas de la vida.

Una ley determinara las medidas de prevencion,
prohibicidn, sancion y reparacion de todas las formas de
discriminacion, en los ambitos publico y privado. Ello no
impide la adopcion de otras leyes, politicas de igualdad,
adecuaciones institucionales, medidas afirmativas o
acciones estatales destinadas a alcanzar una igualdad
sustantiva y superar situaciones de discriminacion,
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marginacion o subordinacion, particularmente en aquellas
categorias sefialadas en el inciso segundo.

Los 6rganos del Estado deberan tener especialmente en
cuenta los casos en que confluyan, respecto de una
persona, mas de una categoria, condicién o criterio de los
sefnalados en el inciso segundo”.

304-4 Valentina Miranda, Marcos Mismo articulado que IPN N°10.230.
Barraza, Barbara  Sepulveda,
Carolina Videla, Hernan Velazquez,
Nicolas Nufiez, Bessy Gallardo y
Hugo Gutiérrez.
448-4 Marcos Barraza, Bessy Gallardo, “Es deber del Estado garantizar el ejercicio pleno de los
Isabel Godoy, Nicolds Nufiez, Paola derechos  economicos,  sociales,  culturales vy
Grandén, Carolina Videla, Barbara medioambientales de los que son titulares personas y
Sepulveda, Ericka Portilla, Malucha comunidades, teniendo acceso a las oportunidades que el
Pinto y Jorge Baradit. desarrollo permita.
Con el proposito de lograr una igualdad sustantiva, el
Estado garantizara la implementacion de acciones que
propicien el mejoramiento permanente de las condiciones
de las personas y comunidades para ejercer sus derechos.
Es deber de las instituciones publicas y de todos los
poderes del Estado en sus respectivos ambitos de
competencia, mejorar de manera oportuna y permanente
las circunstancias que impiden el ejercicio pleno de
derechos, utilizando para ello todas las medidas, de ley o
de politica publica que establezcan la Constitucion y las
leyes”.
537-4 Manuel José Ossandén, Barbara “Todas las personas son iguales ante la ley. En
Rebolledo, Raul Celis, Roberto consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion
Vega, Angélica Tepper, Alvaro arbitraria, a la igual proteccion de la ley.
Jofré, Paulina Veloso y Ruggero
Cozzi En Chile no hay personas ni grupos privilegiados.
Los 6rganos del Estado promoverén la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres”.
552-4 Janis  Meneses, Maria Elisa “Articulo XX. Todas las personas naturales son iguales

Quinteros, Bastian Labbé, Alondra
Carrillo, Elisa Giustinianovich,
Manuela Royo, Cristina Dorador,
Alejandra Flores, Carolina Vilches,
Vanessa Hope, Alvin Saldafia y
Gloria Alvarado.

ante la ley; respecto de ellas se prohibe toda
discriminacion basada en la identidad, orientacion o
expresion de género, raza, origen étnico, ascendencia,
lengua, creencias politicas, religiosas o filosoficas,
condicién econdmica o social, situacion de discapacidad,
educacion, estado de salud, edad, nacimiento u otras
circunstancias personales o sociales.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la
adopcidén de medidas que ofrezcan ventajas concretas en
favor de grupos histérica, econ6mica, social y
culturalmente excluidos, respecto de los cuales el Estado
tiene un deber de proteccion reforzado. En el mismo
sentido, el principio de igualdad no obsta a que el Estado
tenga un trato exclusivo y/o preferente con sus
instituciones publicas que se encargan de satisfacer
derechos fundamentales como educacion, salud y
vivienda.

Articulo XX. Es obligacién del Estado crear e implementar
estrategias de prevencion, investigacion y sancién con
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enfoque de género de hechos que vulneren el pleno goce y
ejercicio de este derecho, sea en el &mbito pablico o en el
privado, promoviendo acciones positivas para garantizar
una vida libre de discriminacion. (...)

Articulo XX. Todas las personas tienen derecho a la
igualdad sustantiva de género, especialmente la igualdad
de trato y condiciones para las mujeres, nifias y
diversidades y disidencias sexogenéricas ante todos los
organos estatales y espacios de la sociedad civil, incluidos
los educacionales y laborales. El Estado debe garantizar el
pleno ejercicio de este derecho, asegurando la eliminacion
de todos los obstaculos que dificulten el ejercicio de este
derecho y promoviendo acciones positivas para su pleno
desarrollo, teniendo como base las obligaciones asumidas

conforme al derecho internacional de los derechos
humanos”.

610-4 Valentina Miranda, Marcos “Articulo XX. Del derecho a la igualdad de hijos e hijas.
Barraza, Barbara  Sepulveda,

Carolina Videla, Isabel Godoy, La constitucion reconoce la igualdad entre hijos e hijas,

Nicolads Nufiez, Bessy Gallardo y independientemente del sexo, orientacion sexual e

Hugo Gutiérrez. identidad de género de sus progenitores.
El Estado tiene el deber de garantizar el reconocimiento y
acceso a los mismos derechos sin discriminacion alguna.
Avrticulo XX. Del Derecho a la proteccién de la orientacion
y de la identidad. Se reconoce el derecho a la proteccion
de la orientacién sexoafectiva, la identidad y expresién de
género de las personas. Los esfuerzos por modificar la
orientacion sexoafectiva, identidad y expresion de género
son contrarios a los derechos que esta constitucion y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile
reconocen. Es deber del Estado garantizar esta proteccion
a través de las medidas respectivas que puedan adoptarse.
Avrticulo XX. Del derecho a la igualdad formal ante la ley.
Todas las personas son iguales ante la ley, en el ejercicio
de sus derechos y garantias y tienen derecho a una igual
proteccion de la ley”.

676-4 Felipe Harboe, Luis Barceld, ‘“Ninguna persona sera objeto de diferencias de trato que
Eduardo Castillo, Fuad Chahin. wvulneren su dignidad o que sean irracionales o
Agustin Squella, Rodrigo Logan, injustificadas. Si la diferencia de trato emana de un
Miguel Angel Botto, Carolina privado, deberd siempre ponderarse la concurrencia de
Sepulveda, Elsa Labrafia, Herndn otros derechos fundamentales”.

Larrain, Cristian Monckeberg, Luis
Mayol, Carol Bown, Helmuth
Martinez, Bernardo de la Maza y
Alfredo Moreno.
726-4 Valentina Miranda, Jeniffer Mella, Mismo articulado que ICC N°304-4 e IPN N°10.230.

Janis Meneses, Damaris Abarca,
Bessy Gallardo, Pedro Mdfioz,
Alondra Carrillo, Barbara
Sepulveda, Javier Fuchslocher,
Isabel Godoy, Maria José Oyarzin,
Ramona Reyes, Carlos Calvo,
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Alexis Caiguan, Maria Trinidad
Castillo y Ericka Portilla.>®

760-2 Vanessa Hoppe, Carolina Vilches, “Articulo X: Es deber del Estado garantizar el principio de
Manuela Royo, Cristina Dorador, igualdad sustantiva mediante el enfoque interseccional,
Mariela Serey, Maria Elisa Quintero  especialmente en casos de discriminacion bajo multiples
Lisette Vergara, Maria José causales por razones de sexo, identidad de género,
Oyarzin y Claudio Gémez. orientaciéon sexual, origen étnico, idioma, identidad
cultural, situacién de discapacidad, condicién socio-
econdmica, enfermedad, condicion migratoria, u otras
categorias sospechosas, que amenacen o tengan como
resultado la afectacion de sus derechos.
Articulo XX: Todos los dérganos del Estado deben
incorporar la perspectiva interseccional en el disefio,
planificacién, ejecucién y evaluacion de politicas publicas
y en la administracion de justicia”.
928-4 Constanza San Juan, Manuela “Articulo xx.
Royo, Ericka Portilla, Malucha EIlEstado garantiza el pleno ejercicio de todos los derechos
Pinto, Giovanna Grand6n, humanos de las personas trans sin discriminacién por
Francisco Caamario, Alejandra razones de identidad y/o expresion de género. Se

Flores, Marco Arellano, Alejandra
Pérez, Manuel Woldarsky, Mario

promovera la derogacién o maodificaciones de leyes,
decretos y cualquier otra norma o practica que resulte

Vargas, Dayyana  Gonzélez, discriminatoria para las personas trans, especialmente en
Alondra Carrillo, Natividad cuanto al derecho a la identidad y el acceso al sistema de
Llanquileo, Tania Madriaga y salud, educacion, trabajo y vivienda.”

Vanessa Hoppe.

“Articulo xx.

El Estado reconoce el derecho a una vida libre de violencia
a las personas trans y garantiza su promocién en todos los
ambitos y en todas sus manifestaciones”.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el

Anexo IlI.
Tabla 17
Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas al reconocimiento de la diversidad
familiar
NUmero Patrocinadores/as Propuesta de articulado
7-2 Bessy Gallardo, Luis Barceld, “[Inciso cuarto del Articulo 2] “El Estado reconoce y
Eduardo Castillo, Felipe Harboe, protege las distintas formas de familia que existen en la
Agustin - Squella, Fuad Chahin, sociedad”.
Miguel Angel Botto y Rodrigo
Logan
58-2 Loreto Vallejos, Natalia Henriquez, “Familias. Las familias seran protegidas y reconocidas en

Daniel Bravo, Alvin Saldafia, todas sus diversas formas, sus expresiones y modos de
Lisette  Vergara, Maria José vida.
Oyarzun, Beatriz Séanchez,

Giovanna Roa, Paola Grandon,
Dayyana Gonzalez, Mario Vargas y
Jorge Baradit.

El Estado debe garantizar a las familias una vida digna que
les permita el buen vivir a partir de sus cosmovisiones
particulares. Tendrd como especial deber, el interés
superior de nifios, nifias y adolescentes, dotandola de

% Adherentes: Manuela Royo, Tomas Laibe, Giovanna Roa, Nicolas Nufiez, Elisa Giustinianovich, Adriana
Cancino, Aurora Delgado, Marcos Barraza, Yarela Gomez, Mario Vargas, Vanessa Hoppe, Amaya Alvez,
Carolina Vilches, Beatriz Sdnchez, Hugo Gutiérrez, Constanza Schdnhaut, Mariela Serey y Tatiana Urrutia.
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autonomia progresiva y garantizandoles todos sus
derechos”.

59-2 Ericka Portilla, Paola Grandén, “Las Familiasy su Diversidad.
Isabel Godoy, Eric Chinga, Alvin
Saldafia, Loreto Vallejos, Jorge Las familias son comunidades fundadas en el afecto, el
Baradit, Giovanna Granddn, Lisette respeto y una convivencia libre de violencia. El Estado
Vergara, Carolina Videla y reconoce sus diversas manifestaciones,
Constanza San Juan. independientemente de los lazos consanguineos vy
filiativos, protege su bienestar y su intimidad, y procura
que los trabajos de cuidados no representen una desventaja
para quienes los ejercen”.
69-2 Carol Bown, Radl Celis, Ruth La familiaes el ndcleo fundamental de la sociedad.
Hurtado, Luciano Silva, Roberto
Vega, Martin Arrau, Paulina Veloso  Es deber de los 6rganos del Estado proteger a la familia y
y Bernardo de la Maza. propender a su fortalecimiento.
Toda persona, institucion o grupo esta especialmente
obligado a velar por el respeto de la dignidad de los nifios.
El bien superior del nifio debe ser el principio rector de la
proteccion estatal de la infancia. Se entiende por bien
superior del nifio el respeto irrestricto de su dignidad y la
busqueda y promocidn de su mayor perfeccion espiritual y
bienestar material. Se entiende que normalmente esto tiene
lugar en el seno de su familia natural.
Es deber del Estado prohibir y erradicar el trafico de nifios,
el abuso sexual de nifios, el uso de nifios para redes de
narcotréafico y la utilizacién de nifios para el comercio de
material pornografico. Es ademas deber del Estado brindar
un hogar a todo nifio que carezca de él.
La plenitud de todo nifio se encuentra en su familia. Sélo
en casos gravisimos y calificados, que involucren fuertes
maltratos, podra un nifio ser separado de su familia, de
conformidad con lo que se establezca en una ley de
quérum calificado.
Los padres de un nifio tienen el derecho preferente y deber
de criar a sus hijos, de formarlos seglin sus creencias y
valores y de elegir la educacioén que quieran para ellos”.
70-2 Paulina Veloso, Cristidn ~ “Las personas son libres ¢ iguales en dignidad y derechos.
Monckeberg, Angélica Tepper,
Hernan Larrain, Manuel José La dignidad humana es inviolable. El Estado reconoce y
Ossandén, Barbara Rebolledo, ampara los mas diversos proyectos de vida personales,
Luciano Silva, Alvaro Jofré y familiares o asociativos sin otra limitacion que las
Geoconda Navarrete. sefialadas por la Constitucion y las leyes”.
71-2 Maria José Oyarzun, Giovanna Roa, “(...) El Estado reconoce a las familias con independencia
Beatriz Sanchez, Ignacio Achurra, de los lazos consanguineos Y filiativos de las personas que
Damaris  Abarca, Constanza la componen, protege su bienestar e intimidad, y procura
Schoénhaut, Tatiana Urrutia, Jaime que los trabajos de cuidados no representen una desventaja
Bassa, Loreto Vallejo, Jorge para quienes los ejercen”.
Baradit, Alvin Saldafia, Mario
Vargas, Christian Viera, Amaya
Alvez, Yarela Gomez y Aurora
Delgado.
84-2 Martin Arrau, Rocio Cantuarias, “La familia constituye el nucleo fundamental de la

Eduardo Cretton, Rodrigo Alvarez,
Constanza Hube, Margarita
Letelier, Felipe Mena, Alfredo

sociedad”.
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Moreno, Arturo Zufiga, Maria
Cecilia Ubilla,

Harry Jirgensen, Teresa Marinovic,
Ruth Hurtado, Claudia Castro,

Carol Bown, y Pablo Toloza

545-2 Gaspar Dominguez, Javier “El Estado reconoce y protege las diversas
Fuchslocher, Toméas Laibe, Pedro configuraciones de comunidades y familias como formas
Mufioz, Tammy Pustilnick, Paulina  de organizacion de la sociedad con el fin de garantizar las
Valenzuela, Felipe Harboe, Jorge condiciones que permitan la realizacion personal, el
Abarca, Benito Baranda, Giovanna cuidado y afecto de todos sus integrantes. Su
Grandon, Agustin Squella, Alvin configuracién no se restringird a los lazos consanguineos
Saldafia, Loreto Vallejos, Mario o filiativos que ellas tengan ni hara distinciones segin la
Vargas, Malucha Pinto y Juan José orientacion sexual o identidad de género de sus
Martin integrantes.
Toda persona tiene derecho a constituir e integrar una
comunidad o familia y a establecer vinculos juridicos o de
hechos de acuerdo con sus propias convicciones y
cosmovisiones en base al libre consentimiento de
conformidad a la ley.
La ley creard los organismos y servicios apropiados para
la integracion, bienestar y desarrollo de las comunidades y
familias”.
775-4 Barbara Sepulveda, Ingrid Villena, “Todas las personas mayores de edad son libres de
Alondra Carrillo, Ramona Reyes, contraer matrimonio o convivencia civil, vinculos que se
Constanza  Schonhaut, Tammy basaran Gnicamente en el consentimiento mutuo de ambas
Pustilnick, Aurora Delgado, Loreto personas, y se mantendran mediante la cooperacién mutua
Vallejos, Jennifer Mella, Janis con laigualdad de derechos entre cényuges o convivientes,
Meneses, Valentina  Miranda, segun corresponda. Ninguno de estos vinculos sera
Patricia Politzer, Francisca Arauna, indisoluble”.
Vanessa Hoppe, Yarela Gémez y
Manuela Royo
831-2 Barbara  Sepulveda, Alondra “Articulo 1. Las relaciones familiares se basan en la

Carrillo, Alejandra Flores, Aurora
Delgado, Manuela Royo, Constanza
Schénhaut, Tatiana Urrutia, Janis
Meneses, Carolina  Sepulveda,
Damaris Abarca, Bessy Gallardo,
Patricia Politzer, VValentina Miranda
Vanessa Hoppe, Yarela Gémez

igualdad de derechos y deberes de las personas mayores
de edad que la integran y en el respeto reciproco entre
todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia sera sancionada conforme a la ley.

Articulo 2. El Estado no podra discriminar entre distintos
tipos de familia”.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el

Anexo IlI.
Tabla 18

Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas al derecho a una vida libre de

violencia de género para mujeres y diversidades sexo-genéricas

Namero

Patrocinadores/as

Propuesta de articulado

2-4

Béarbara  Sepllveda,  Alondra
Carrillo, Ingrid Villena, Constanza
Schénhaut, Carolina  Videla,
Tammy Pustilnick, Ramona Reyes,
Bessy Gallardo, Damaris Abarca,
Malucha Pinto, Janis Meneses,

“El Estado reconoce el derecho de las mujeres, nifas,
diversidades y disidencias sexogenéricas a una vida libre
de violencia de género en el ambito publico y privado.

El Estado deberd actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar, reparar y erradicar todo
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Patricia Politzer, Francisca Arauna,
Alejandra Pérez, Tania Madriaga e
Isabel Godoy.

tipo de violencia de género, sin discriminacion, sea
cometida por particulares, el Estado, sus agentes o
integrantes. Tendra especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad o desventaja en que puedan hallarse en
razén de su edad, estado civil, etnia, idioma, religién o
creencia, ideologia u opinion politica o de otro tipo, origen
nacional o social, filiacion, situacién socioecondémica,
situacion laboral, nivel educacional, de embarazo,
orientacion sexual, identidad y expresién de género,
apariencia personal, condicion de salud, de migracién, de
refugiada, de ruralidad, situacion de discapacidad o
cualquier otra condicion.

Corresponderd al Estado asegurar el presupuesto
suficiente para la garantia y respeto de este derecho, y a
todos los érganos del mismo, en el a&mbito de sus
competencias, generar politicas intersectoriales de
promocion, prevencion, capacitacion y formacién en
enfoque de género y derechos humanos (...)”.

928-4

Constanza San Juan, Manuela
Royo, Ericka Portilla, Malucha
Pinto, Giovanna Grandon,
Francisco Caamafio, Alejandra

Flores, Marco Arellano, Alejandra
Pérez, Manuel Woldarsky, Mario

Vargas, Dayyana Gonzélez,
Alondra Carrillo, Natividad
Llanquileo, Tania Madriaga vy

Vanessa Hoppe.

“(...) Articulo xx.

El Estado reconoce el derecho a una vida libre de violencia
a las personas trans y garantiza su promocidn en todos los
ambitos y en todas sus manifestaciones”.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el

Anexo Il.
Tabla 19

Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas a los derechos sexuales y reproductivos,

incluyendo educacion sexual integral

Numero Patrocinadores/as Propuesta de articulado
6-4 Barbara Rebolledo, Geoconda “La Constitucion asegura a todas las personas:
Navarrete, Patricia Labra, Angélica (...) El derecho a la reproduccion humana asistida en la
Tepper, Cristidn  Monckeberg, forma y condiciones que determine la ley. El Estado se
Manuel José Ossand6n, Roberto obliga a asegurar el acceso progresivo a técnicas de
Vega, Raul Célis, Hernan Larrain'y  reproduccién asistida, para todas las personas con
Alfredo Moreno. imposibilidad de concebir. El legislador debera establecer
reglas especiales sobre la identidad de las nifias y los nifios
y su filiacion, para los distintos casos de reproduccion
humana asistida, debiendo siempre velar por su interés
superior".
69-2 Carol Bown, Raul Celis, Ruth “(...)Los padres de un nifio tienen el derecho preferente y
Hurtado, Luciano Silva, Roberto deber de criar a sus hijos, de formarlos segln sus creencias
Vega, Martin Arrau, Paulina Veloso y valores y de elegir la educacion que quieran para ellos”.
y Bernardo de la Maza.
221-4 Ramona Reyes, Tammy Pustilnick, “Todas las personas son titulares de derechos sexuales y

Malucha Pinto, Patricia Politzer,
Ingrid Villena, Francisca Arauna,
Giovanna Grandon, Alondra

derechos reproductivos. Estos comprenden, entre otros, el
derecho a decidir de forma autonoma e informada sobre el
propio cuerpo y sobre el ejercicio de la sexualidad, la
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Carrillo, Janis Meneses, Beatriz
Sanchez, Aurora Delgado, Béarbara
Sepulveda, Bessy Gallardo, Tania
Madriaga y Rosa Catrileo.%

reproduccion, el placer, la anticoncepcion, la maternidad
voluntaria y la interrupcion voluntaria del embarazo.

Los derechos sexuales y derechos reproductivos deben ser
garantizados en su ejercicio por el Estado, sin
discriminacién, con enfoque de género, inclusién y
pertinencia cultural, asegurando el acceso a la
informacion, educacion, a los servicios y prestaciones
requeridos para ello. El Estado garantizara su ejercicio
libre de violencia y de interferencias por parte del Estado
y de terceros, ya sean individuos o instituciones, y
asegurara a todas las personas gestantes las condiciones
para un embarazo, parto y maternidad voluntarios y
protegidos”.

354-4 Miguel Angel Botto, Carol Bown, “El Estado asegura el derecho de asistencia y proteccion a
Luis Barceld, Gaspar Dominguez, todas las mujeres durante el embarazo y el parto, en las
Margarita Letelier, Felipe Harboe, modalidades y plazos que determine la ley, la cual debera
Eduardo Castillo, Manuel J. contemplar, en casos de desempleo o desamparo, el debido
Ossand6n, Fuad Chahin, Carlos sustento alimentario. El ejercicio del derecho a la
Calvo, Ricardo Neumann, Rodrigo maternidad no podréa ser objeto de discriminacion (...) El
Logan, Agustin Squella y Claudio Estado asegura y garantiza la igualdad en derechos y
Gbmez. deberes de padres, madres, cuidadores y/o tutores en el

ejercicio de la paternidad (...) la que debera incorporar la
adecuada alimentacidén, cuidado y manutencién de los
hijos”.

375-4 Manuel Celedén, Elsa Labrafia, “Es deber del Estado respetar los derechos de la mujer a la
Javier Fuchslocher, Manuel libre determinacién, su derecho a la salud reproductiva y
Woldarsky, Giovanna Grand6n, su derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion
Maria Rivera, Benito Baranda, de ninguna especie. El Estado, frente a toda denuncia de
Lidia Gonzalez, Janis Meneses. violencia de género contra las mujeres, tiene la obligacion
Valentina Miranda y Tania de prevenir, investigar pronta, imparcial y seria[mente],
Madriaga. asegurando un acceso seguro y rapido a la justicia,

sancionando a los responsables”.

376-4 Janis Meneses, Loreto Vallejos, “Educacion sexual integral. Todas las personas tienen
Alondra Carrillo, Barbara derecho a recibir una Educaciéon Sexual Integral, que
Sepulveda, Valentina Miranda, promueva el disfrute pleno y libre de la sexualidad,
Dayyana Gonzalez, Natalia enfocada en el placer; la responsabilidad sexo-afectiva; la
Henrigquez, Ramona Reyes, Adriana autonomia, el autocuidado y el desarrollo del
Cancino, Carolina  Sepulveda, consentimiento; el reconocimiento de las diversas
Tammy Pustilnick, Lidia Gonzalez, identidades y expresiones del género y la sexualidad; que
Amaya Alvez, Tatiana Urrutia, erradique los mandatos de género y prevenga la violencia
Giovanna Grandon y Constanza San  de género y sexual.

Juan.
Es deber del Estado asegurar el ejercicio pleno de este
derecho a través de una politica tnica de Educacion Sexual
Integral, de caracter laico, desde la primera infancia y
durante el curso de la vida, con pertinencia cultural y
basada en la evidencia cientifica disponible, incorporada
de forma transversal y especifica en el curriculum
nacional, desarrollada en el Sistema Nacional de
Educacion Pudblica Estatal, en el Sistema Nacional de
Salud y en los demas servicios estatales pertinentes”.
413-4 Pollyana Rivera, Harry Jirgensen, “La Constitucién asegura a todas las personas:

Claudia Castro, Ruth Hurtado,
Teresa  Marinovic, Geoconda
Navarrete, Paulina Veloso, Ruggero

N°XX. El derecho de los nifios y adolescentes a una
infancia e inocencia protegida. El Estado resguardard el rol

%6 Giovanna Roa, Maria Trinidad Castillo, Mariela Serey, Adriana Cancino, Yarela Gomez, Damaris Abarca,
Tatiana Urrutia, Amaya Alvez, Jeniffer Mella, Constanza Schénhaut, Maria José Oyarzin, Alejandra Flores Elsa
Labrafia, Constanza San Juan, Adriana Ampuero, Loreto Vidal, Vanessa Hoppe e Isabella Mamani.
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Cozzi, Rodrigo Logan, Ricardo
Newmann, Radl Celis, Katherine
Montealegre, Rocio Cantuarias,
Pablo Toloza, Maria Cecilia Ubilla
y Jorge Arancibia.

preferente de la familia para la consecucion de dicho fin, y
solo podra intervenir en los determinados casos,
calificados por la ley, en que la familia se viese impedida
de ejercer su funcioén.

Bajo ninguna circunstancia la ley podrd negar o imponer
condiciones que impidan el libre ejercicio de este derecho
preferente de la familia a proteger la infancia e inocencia
de los nifios y adolescentes. Los preceptos legales que
limiten este derecho no podrén afectarlo en su esencia”.

994-4

Malucha Pinto, Valentina Miranda,
Barbara Sepulveda, Loreto Vidal,
Paola Granddn, Isabel Godoy,
Bessy Gallardo, Manuel Woldarsky,
Carolina Videla y Marcos Barraza.

“El derecho a la salud sexual y reproductiva de todas las
personas. Se debera dictar una ley que cree una nueva
institucionalidad desde la perspectiva sanitaria, que
asegure y garantice, al menos, la erradicacién de la
violencia gineco-obstétrica, el parto respetado, el aborto
libre, la educacion y prevencion en salud sexual y
reproductiva en concordancia con una educacién sexual
integral y el acceso a prestaciones en esta materia, todo con
una perspectiva de género, feminista, interseccional y
pluralista”.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el

Anexo Il.
Tabla 20

Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas a mecanismos afirmativos para

poblacion LGBTQ+ en términos de representacion politica

NUmero

Patrocinadores/as

Propuesta de articulado

116-1

Alondra Carrillo, Barbara
Sepulveda, Constanza Schonhaut,
Patricia Politzer, Vanessa Hoppe,
Francisca Arauna, Ingrid Villena,

Alejandra Flores, Tammy
Pustilnick, Aurora Delgado,
Valentina  Miranda, Alejandra
Pérez, Malucha Pinto, Ramona

Reyes, Tania Madriaga y Rosa
Catrileo.%’

“Articulo x. Democracia paritaria. El Estado de Chile se
funda en una democracia paritaria, reconociendo y
promoviendo una sociedad en la cual mujeres, hombres, y
diversidades y disidencias sexogénericas participen en
condiciones de igualdad sustantiva, reconociendo que su
representacion efectiva en el conjunto del proceso
democratico es un principio y condicion minima para el
ejercicio pleno y sustantivo de la democracia y la
ciudadania.

Todas las instituciones del Estado deberén tener una
integracion paritaria, asegurando que al menos un
cincuenta por ciento de su composicién sean mujeres, y
garantizaran la representacion efectiva de identidades
trans y no binarias. Asimismo, el Estado promovera e
implementard medidas necesarias para la participacion
paritaria en todo ambito de la sociedad civil, incluyendo
las organizaciones sociales, profesionales, econdmicas y
politicas, tanto en la esfera publica como privada.

a

57 Adherentes: Janis Meneses, Manuela Royo, Elisa Giustinianovich, Gloria Alvarado, Maria Elisa Quinteros,

Carolina Vilches, Cristina Dorador, Carolina Videla, Ericka Portilla, Paola Grandén, Loreto Vallejos, Dayyana

Gonzalez, Ivanna Olivares, Natalia Henriquez, Mariela Serey, Giovanna Grandén, Adriana Ampuero, Maria

Trinidad Castillo, Adriana Cancino, Giovanna Roa, Yarela Gomez, Bessy Gallardo, Tatiana Urrutia, Damaris

Abarca, Beatriz Sanchez, Amaya Alvez, Jeniffer Mella, Camila Zarate, Constanza San Juan, Maria José Oyarzun,

Loreto Vidal y Elsa Labrafia.
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Articulo x. Los poderes publicos adoptaran las medidas
necesarias para adecuar e impulsar la legislacion,
instituciones, marcos normativos y prestacion de servicios
al logro de la igualdad sustantiva y la paridad. Con ese
objetivo, el poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
los 6rganos de la administracion del Estado y los érganos
auténomos, deberan incorporar el enfoque de género en su
disefio institucional y en el ejercicio de sus funciones.

La politica fiscal y el disefio de los presupuestos publicos
se adecuaran al cumplimiento de un enfoque transversal de
igualdad sustantiva de género en las politicas publicas.

Articulo x. Las organizaciones politicas reconocidas
legalmente deben implementar la paridad en sus espacios
de direccion, asegurando la igualdad sustantiva en sus
dimensiones organizativa y electoral, y promoviendo la
plena participacion politica de las mujeres y las
identidades trans y no binarias.

Dichas organizaciones deberan destinar un financiamiento
electoral adecuado a las candidaturas de mujeres e
identidades trans y no binarias, el que en ningin caso
podra ser inferior al cincuenta por ciento del presupuesto
destinado a la eleccion.

El Estado y las organizaciones politicas garantizaran una
equitativa promocién electoral de las candidaturas de
mujeres e identidades trans y no binarias.

Articulo x. Para las elecciones populares, la ley creara un
sistema electoral conforme a los principios de igualdad
sustantiva, paridad, alternabilidad de género, y los demas
contemplados en esta Constitucion. Dicho sistema debera
garantizar que los oOrganos colegiados tengan una
composicion paritaria y promovera la integracion paritaria
de los cargos unipersonales. Asimismo, aseguraré que las
listas electorales sean encabezadas siempre por una
mujer.”

213-1 Francisca Arauna, Fernando Atria, “(...) Regla de paridad. El Congreso Plurinacional sera
Jaime Bassa, Marcos Barraza, paritario, asegurando que al menos el cincuenta por ciento
Alondra Carrillo, Roberto Celedén, de su composicion sean mujeres y que exista una
Alejandra Flores, Elisa representacion efectiva de identidades trans y no binarias.
Giustinianovich, Hugo Gutiérrez, (...)”
Bastian Labbé, Valentina Miranda,
Nicolas Nufez, Maria Elisa
Quinteros, Constanza Schonhaut,
Bérbara Sepulveda y Carolina
Videla.

237-1 Tania Madriaga, Alejandra Pérez, “La democracia paritaria velara por la igualdad sustantiva
Manuel Woldarsky, Lisette entre hombres, mujeres y diversidades en cada 6rgano del
Vergara, Giovanna Granddn, Elsa Estado.”
Labrafia, Renato Garin y Ericka
Portilla.

967-2 Tania Madriaga, Alejandra Pérez, “La democracia paritaria se ejercera a través mecanismos

Manuel Woldarsky, Lisette
Vergara, Marco Arellano, Giovanna
Grandon, Isabel Godoy, Eric

Chinga, Elsa Labrafia, Margarita

de igualdad sustantiva entre hombres,
diversidades, en cada 6rgano del Estado.”

mujeres 'y
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Vargas, Maria Rivera y Victorino
Antilef.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el
Anexo Il

Tabla 21

Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas al derecho a la identidad

NUmero Patrocinadores/as Propuesta de articulado

304-4 Valentina Miranda, Marcos “Del Derecho a la identidad.

Barraza, Barbara  Sepulveda,

Carolina Videla, Hernan Velazquez, Toda persona tiene derecho al libre desarrollo y pleno

Nicolas Nufiez, Bessy Gallardo y reconocimiento de su identidad, en todas sus distintas

Hugo Gutiérrez. dimensiones y  manifestaciones, incluyendo la
nacionalidad, etnia, cultura, edad, caracteristicas sexuales,
identidades y expresiones de género, y orientaciones
sexoafectivas, entre otras.

Ni el Estado, ni ninguna persona, institucién o grupo podra
restringir, condicionar o excluir el reconocimiento ni
ejercicio de este derecho a través de requisitos que vayan
en contra de los derechos y garantias que esta Constitucion
reconoce y los tratados internacionales de Derechos
Humanos que Chile haya ratificado y se encuentren
vigentes.

El Estado debera garantizar el reconocimiento de este
derecho a través de los respectivos documentos de
identidad, inscripcidn registral y otras herramientas y
acciones judiciales y administrativas que materialicen este
derecho”

Elaboracion propia en base a la ICC identificada, cuya referencia especifica se encuentra en el Anexo
1.

Tabla 22
Iniciativas Convencionales Constituyentes vinculadas al derecho al libre desarrollo de la

personalidad

NUmero Patrocinadores/as Propuesta de articulado

244-4 Elsa Labrafia, Giovanna Grandon, “El derecho de toda persona a desarrollarse y auto
Alejandra Pérez, Ivanna Olivares, determinarse, disefiando y dirigiendo su vida conforme a
Francisco Caamafio, Isabel Godoy, su voluntad, sus propios propdsitos, expectativas,
Marco Arellano, Tania Madriaga, intereses, inclinaciones, vocacion, preferencias, deseos y
Roberto Celeddn y Lisette Vergara.  proyecto de vida.”

292-4 Aurora Delgado, Mariela Serey, “La Constitucion asegura el derecho a ejercer la autonomia
Tatiana Urrutia, Damaris Abarca, personal; el libre desarrollo de la personalidad, la identidad
Benito Baranda, Javier Fuchslocher, y el proyecto de vida; y a perseguir la propia felicidad. Es
Gaspar Dominguez, Jorge Abarca, deber del Estado crear las condiciones que permitan a
Jaime Bassa y Guillermo Namor. todas las personas ejercer este derecho en una sociedad
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democratica basada en los principios de dignidad, libertad
¢ igualdad.”

304-4 Valentina Miranda, Marcos “Las personas tienen derecho al libre desarrollo de su

Barraza, Barbara  Sepullveda, personalidad en igualdad de condiciones y con pleno

Carolina Videla, Hernan Veldzquez, respeto y sujecion a los derechos que esta constitucién y

Nicolads Nufiez, Bessy Gallardo y los tratados internacionales ratificados y suscritos por

Hugo Gutiérrez Chile reconoce”.

375-4 Manuel Celed6n, Elsa Labrafia, 1. “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su

Javier Fuchslocher, Manuel personalidad juridica.

Woldarsky, Giovanna Grandon, 2. Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su

Maria Rivera, Benito Baranda, personalidad, con todas sus potencialidades, sin

Lidia Gonzalez, Janis Meneses, injerencias ni discriminaciones, con el fin de alcanzar

Valentina Miranda y Tania la total realizacion de su proyecto de vida.

Madriaga. 3. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a
los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
regularé el ejercicio de este derecho (...)

4. Este derecho tiene por objeto el pleno desarrollo de la
persona en las distintas etapas de su vida. La
Constitucién reconoce en que este derecho la facultad
para realizar el proyecto de vida de cada uno. Este
derecho comprende la autodeterminacion sexual y sus
manifestaciones.”
486-4 Alondra Carrillo, Bérbara “Toda persona natural tiene derecho a la libertad,

Sepulveda, Ingrid Villena, entendida como la libre determinacién de su personalidad,

Constanza  Schonhaut,  Yarela de sus proyectos de vida y sobre su cuerpo, asi como a la

Gbémez, Francisca Arauna, Janis autonomia fisica, en la toma de decisiones y econémica,

Meneses, Ramona Reyes, Carolina
Sepulveda, Malucha Pinto, Tania
Madriaga, Alejandra Flores, Bessy
Gallardo, Valentina Miranda, Rosa
Catrileo y Patricia Politzer.

teniendo como Unico limite lo dispuesto en la Constitucion
y las leyes.

El Estado debera garantizar este derecho, sin
discriminacién, con enfoque de género, derechos
humanos, inclusién y pertinencia cultural, eliminando
todos los obstaculos que dificulten el ejercicio de este
derecho y promoviendo acciones positivas para asegurar
su pleno desarrollo”.

Elaboracion propia en base a las ICC identificadas, cuya referencia especifica se encuentra en el

Anexo Il.
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