
A JII S PAD.R~s.-
• 



UNIVEPSIDAD D~ CHILE 

FACULTAD DE Ji I LOSOFIA Y EDUCACIOff 

ESOIJELi D¡' PERIODISMO 

APUtTES PAR! UN E 'TUDIO DE Li\ EVOLUCIOB 

Y: LA ltE4LIDAD ACTUAL D:3 LA CO!JC~1 TRACIO}. 

DF.L -PODEF ECO!iO IOO EH :e AM! .-

emoria de Prueba ~ara 

optar al t:!tulo 

Universitario de Periodista 

MARCO AlfTO IO GA. A,;,lsBt1I , h . 

:r:rofesor Gu!a: 

Santiago de Chile 1965. 



INDICE 

Introducc i&n •......•.......•..•••.••..••.•...••.• . I - 7 

CAPITULO!.-

Influencia de l a Posici6n Geográfica •.•..•...• 1 

1.- El Comercio ..•.........•.................. l 

a .- El Canal de Pahami .....•...............••• 2 

b.- No Perecer~ Nus tra República ... •. . .. ...... 3 

2.- Tratado de Carne y Cerveza •............••. 6 

a .- Todo Patriota Objetaria •................•• 7 

b.- La Zona del Canal .•...................•... 9 

c.- El Tratado de 1955••••••••··•··••••····•••12 

d.- El Afio de loa Mártires •........... . •..... 14 

e.- El Boicot~ ....••.••.... . ................•. 15 

f.- Gas ; ...................................... 21 

g .- Productos Agrícolas •....•......... . ... . .•• 21 

3.- La Soberan:!a •.•........................•.• 23 

CAPITULO II 

La República Evoluciona •••........•......•••• ;2S 

l.- La Pobl acidn ........ ; ..................... 26 

2;- Desarrollo Econ6mico .................. ; ..• 30 

a .- Loe Gobiernos Indiferentes; ...... .. . . ..... 32 

b.- La Reforma Va •.........................•.• 34 
c.- El Cone p ...... .. . .... ... . . ............... . 35 



d.- Ln Intervencidn ..........................•. 38 

.- Til Club de lo Exoneraáoa •..• ..•.••. ...•. • • 41 

.- Lti F.vnai6n G r,er li~Rda. •••..•..•••.•.. ..•. • 52 

CA I TU!,O Ii.I .-

La Conquista del Poder ~oono~ioo ••...•...•..•.• 54 

l.- La Inver ai 6n ü.e O pital ••••••••••••·•••·••• ; 4 

a .- Lo~ Gr ndee InTer t onee •..•......•.....•.•• 56 

Luoh por el,Poder ................. .. .... ;B 

a .- La El.itte ............ ....... ~ ................ 60 

ti .- Conofintr1l.ci6n Ae,r!eola • •• .••••••• .•. ., .•...• 6, 

C.\ ? I ?UIJO IV.-

ta Oone;en tre.cic:Sn del .r 1der •,conómico •••••••..•• 65 

l .- Le fttlilins e-par atistaa ............. .. .... 65 

!, .- :i:.e. 1'urnilia Chi?ri ••••••••• •••••••• ••. • •• ••• 6 5 

.- L i'' •·mili(-\ Duc. i e ........................... • 69 

c .- ) .ilia Vollatino ••••.•••••....••. .. ... .•.. 72 

d.- ~Pfflilia Ari 1 ~epin• ~ª ·••w••···············74 

e .- ~ob rto ~ . Al emán ........................... 75 

< .- !loe. Ca enf're.cione ............... . ................ 78 

q,.- t a F ilia Elet ••••••••••• .. ••••• .... •.• ··• ••79 

b.- 44 Empreeso Gi r,~ntes ................ ........ 81 

3 ... Gru.po H breo •• •..•..•••••• • ...... . ...... • ... ,.$ 6 

4 .- Sub- Grupoo Sep,..r ... tictao . .. ............ ..... 90 

a .- Chiriqut .................................... 92 



b .- Sub-Orup('> Oerveeer!a ! o.oi ,na l ••••••••••••••••• 92 

c .- r,nn Inte-re•••s W1gtos •••••••••• • •••• • ••••••••• ga 

CAP! T'tJT,O V.-

Oonc!l ue ión . .. . .... ...... ..... ............... • ......... • 10, • 

1 .- La Ooneentración • ., •.••.•.• , . ..................... 100 

2 ..... P:royecc ionei, 



DlfRQDUCCI ON .-

Ha sido fendmeno ceneralizttdo qu• en una situacitSn 

de libre compe t encia los que buscan alcanzar el poder y par

ticipar activamente en las decisiones aoc1o-econ6mioaa de una 

sociedad, pr ocuren he.cerlo a tra.v4e del control de l oe recur

sos natura.lee que o:rrece la geogr ef!a de l a región o pa!a. 

Como caalqui~r otra s ociedad moderna de es te tipo, 

la Reptlblica de .Panau , que nació en 1903, 110 ha escapado a 

escapado a esta ley (circunstancia) . La principal fuenté de 

riqueza de Venezuela ee el petrdleo, l a de Chile, ea el cobre , 

la de Cuba, el e.zuoa,.. . 'La fuente del podflr econ6mico, q11e a 

eu vez gene r al en control pol!t1co, en Panamá eati h1st6r1-

camente s sootada a l as act ivid8.des que ee derivan de l a explo

t acidn de su vent a josa posici~n geográfica . 

Dentro de loe 75 . 650 b2 que componen su.e nueve pro• 

vincise , ee ha dado tradicional mente el e~ltivo de las fru.ta e 

tropic ales, l a exptotacidn a e l a ganadería y l a madera y al

gunos yac i r..ientos mi netoe, así como l a produ.cci6n de a zu.car,, 

con. e :x-cepoidn; sin emba r go del cultivo y e:. portacitSn de fru

t as tropi ca.l es, en manoe de capi t i .les extranjer oe , l ae empr e• 

eas nt:teionales que vinculadas a lua otras actividades Mte

r1om t,nte mencionadas ,, s6lo han logr e.<10 coneoliclarso en gran-
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des fortunas a base de la e Yplotaci6n de la estrat~gica posi

ci.S:m. <ie tipo comercial que ocapa el Istmo: ruta obligada en-

tre dos océanos y puente entre dos continentes. En la inves ..... 

tigaci6n realizada en relación con la preparaci.Sn de e-ste tra

bajo, pudo establecerse que 53 de las 60 empresas con las ren

tas gravablee mas elevadae, se encuentran c·oncentradas y reali

zan la mayor parte de sus actividad.es en las ciudades teriai

nales de Panamá y Colon. La mayoría de ellas (45) se dedican 

al comercio y los servicios y s6lo 15 son industrias manu.fac-

·tureras. 

Igualmente tu.e posible establecer que 36 de las 120 

mas influyentes y poderosas so-ciedades an&nimas y compañías 

limitadas que operan en. el país, e s tán controladas ·o influí

das por solo tres familias pan.amenas. 

Al mismo tiempo tres gl'tlpos de pres i6n eoon6micas 

controlan o influyen en 99 de la.s 120 sociedades an6nimas prin

cipales del país. 

Sus relaciones van más e.lla de l a s fronteras nacio-

nales. Dentro de los ámbitos geográficos del pa:!s sus intere

ses están fuertemente ligados en tal forma qu.e hoy en d:!a es 

diricil distinguir donde termina la influencia de una para en

trar en terr eno de otro grupo de presidn econ6mica. 

Este trabajo ha sido dividido en cinco capítulos. 
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Al aaree vid pr-0pia la hep\Íbl 1oa de Pannm, contaba con un 

paaado com roi al euperado e61o por lns nacionee ás poderoaae 

que ha f an deafil a.do por 1 .1 historia. 

81n enb r go, en 1900, Pana.d ea encontraba eetanca

c!a • .Al ensancipe.rse de Colombia l os panGefloa viaualizab.. Wl 

~utaro prdspero, en baee al Canal qu uniers a loe ~os oc,a

noe máa cr nde de l B t ierra . El primer cap!tulo - B influen

cia. de Ju l'oeicidn Oeoe>r,ficn - de taos l a impor 't:"lnou. que ha 

tenido en l a vida nacional l a oonetrucc1dn del Cnnál de P na-

,t y la admi nietr cidn ae ella por una poten cin extranjera . 

Oo~o l oA euenoe de muchos nnamefloe honra4os f~eron deatruf

dos paul atinamente con el tieMpo . El desengru'ío, por un lado, 

y el inteli ,ente aprovechamiento do las olraou 1tMciea deafa

vorablee a Panamd como ao1dn por un grupo recuc1do de hombres, 

por el ot~o. 

1 eegundo Of\p!tulo, L \ J;e ptlbl1cn ~voluciona, ••-

eee mostra t como l a n~eva realidad nacional crea l aa oond1c1o

nea para unn tr naformacidn casi total , en l a d1strib~c16n de

mogra(f'ica , en las ba••• socio-económicas del pai'e y un oi :rtn 

ent bilitt~d po1 !t1ca desconocida hauta entonces . LB rápidn 

evoluc16n y el oreci"1ento de grupos medio~ en lae urbes exi

gen ref ormno ur~ ntea a l a e tructurne eooi~bles existentes . 

r,e r .foroA. tributaria y la r cf rma ac:r rin , ea tm en 
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menor grado, ee ·eleTan como posibltta soluciones al •atanoa

miento y al recrudecimiento de las rela.cio1tea entre . l n claoe 

patronal y las clases obreras-ca~pesinae . 

La Oon uiata del Poder ! condmiofl, como ha .sido lla

ma.do el t ercer oop!tuto, aa mat eria que ha atra!do el estudio 

de machos historiadores . La G~erra es un me io para estn con

quista . En Panamá ln conquista del poaer eoondmico ee ha al

esnsado a ~rav,s de hdbile~ juegoa pol!ticos , la co~binncidn 

con intereses extr anjeros y, abrionno ~rontera nuevas . 

¿Odm.o se concentra este poder econ6!!lioo y eudlee son 

los grupoe que se encuentran en las posi ciones de mando ;1 de

ciei dn definitivas? . 

Bl cep!talo, La Concentraoidn del oder ~oon6nico 

analiza la eGtructura de lo eocieo.oo paname.ña, de l ibre com

petencia, y la ~orma en la cual ha ido concentrf\da en pocae 

menos l n potenci"'.lida d com rcial e 1ndu.s·tr1al de la Reptfbli .. 

Cll de J>a.nam.t(. De mr.:z:.¡ern etttriotamente i mparcial ae h11 eotudin• 

do la formación y evoluo1dn de las 120 empresas 1MB importan

tes e influyentes del país . La. compoa1e1dn. de aufl directorios 

1 el. monto de su. ca pital sooinl proyectan un visi6n el.ara y 

lo euficientemonte precisa ~ara concebir lae conoluBioneo ob

vias a lae cu lee va •noMSin.ada oete report je . 

El dl t.imo cap!tlllo, la Oonclus1dn , perm.ite al autor 

reafi rmar la conocida tesis de la inevitabilidad de ~n derrwn

bnmiento del etatuquo, ai una redistribuci6n máa ju.ata. de l a 
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riqu. za nacional no ee ~el"ll2ada en un periodo r el ativamente 

corto . Ademis, no es reconfortante s en.alar que l as per onas o 

grupos en la obliga.cidn de tomar cor.ciencia da eatR. rer lidad 

reaccionan negativamente ante cua lquier intento de i ntroduoir 

''reformas" que , por lom menos, ■16llificarfan un adelsnto tempo

r al . • 

El reportnJe que continda en l as páginaa siguientes 

!~e hecho d~rante un periodo de ob6ervt ci6n y tr bajo de n~e

ve l!leaee • .,, iendo el at:ttor l.ln deeoon.ocector de l a realidad pana-

efla ( adn ounndo es eiuda~ano de ese pa!e) , antea ~e iniciar 

este l abor, tuvo ciertne a1f1c1.1ltades . l aismo t ie:npo le sig

nificd u.n{ ventaja, ya que l o permitid introduoir~e en un tema 

eltam,~nte d .Jicrulo , sin prejui cios y Gin preR1dn a l ¡;ms. 

Para l o lec t ores de esto ropor t je , que ao e t&n ta

miliarizAdos con ~lgunoe aspec tos que carnot~riz tn l as relacio

nes entre los Betadoa Unido• y la 1 epdblioa j e Pana,nd, ec nece

s ario hacer ~ne pe~ueffa sel rAcidn a este re epecto antes de 

adentrarse en el trabajo mismo. 

Pana~t es una epública 1ndepen~iente , q~e goza de 

todos l oA aer&cho& y ol'>ligaoionea de ,.ma nac16n soherttna . ,l 

Gobierno ,t;ncional, elegido por su.tragi o u.nive r.sal, tiene repre

eententes ante la mayoría de lae organ1zac1onea int~rnac i onelea 

qu~ operan •n un~ esfera tangible con loe i ntereses de Pe.naml . 



Sin embargo Pansm, ea un pa!a subdesarrollado econ6-

mioamentP- . Su agriouitura es ineficiente y la indu tria m.anu

.feeturera eetti en unr1 ete.pn 1nioial. 8s prnctj camente conoen

eo que el país vive Ael comercio exterior, sin emhargo eu ba

l anza. ootwroiel en l:>a t.11 ti:nos efi.oa ha tenido u.n de.fea1 t de 

10-0 millonea de balboas de promoa1o anual. La. d.1.fe~encia es 

rellenada por una tteconom!a comercial i nTieible", que, consti

tuye la industrie ~ur!stioa y uno poblaci&n de 40 mil aili~a

ree y civilee acantonadoe •n la Zona del Cannl de Panamá. 

•,ate Z0?\3 del C.,:nnl. hn sido, para todo 1uu1a._'t2eflo, 1.1n 

proble?:!a exiatencie.l. l'ar e el e ~tr njero, la Zona del canal 

cons tituye una colonia nortee.01er icana, que confunde con toda 

l a e:Ytensidn d~l pa.!s • En buenos ttSrmi noe P::u1anat anr!a W1a 

colonie o protector -do de los 1.:studos Un1doe. El concepto nt 

puede estar nás alejr éio de lo re 11d o. . El pansmeilo no puede 

~entirse mde 1aent1ficado con su nacionalidad . InolU30 tiene 

1.J.n al to !lentido del bol1Yiariemo, >dem~a no vaoil.iirta, una 

ver; reeobrarto el Canal de Po.nawut del poder nor't e,N,llerio no, en 

proola121arlo l a tinol'UlleTio o y convertir lo en pila:r de l a his

torias intcgra oidn tte lae repúblicas ibero-americanas . 

El one l ae Venamá e a Wl poderoso inatrumento de pre

eidn que utiliza el gobierno de ¡eehinr ton contra 1 Eepúbli

ca panameffa cuando lo ent i ende neceenrio. 
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.\df:m-1s del U1niatro e1~oar1itado de la nüel~n diploJná

'tioa en nannn1~, l!nconi;rai,ioe a w~ Goberna or norteA.me:rioano con 

t-odos los dNrecht>a e oheranoa en una !ajs <iE1 territorio qu.e 

trt:rav1.,s.~ ln !~tlpú'blie~ de un océano al otro, partiendo a.l pa!s 

an ;to~ . Stt mi EiiJn 0e a!lmini11 trar, mante:u~r y defc,uder. ~l úa.

n1il de ro.nmnlt, pero para esto ho ere !do n,,i:~esar:lo ,. eu. 11.ite d.e 

v ar.f.tu~ oc11.r-.í.◊nes, d i rigir u1t'i.llla.t11ms al gob ierno va.:na.r.i_eao ¡t. 

uta.car a. s"lng:re !r!a la ;>oblacitSn civil de lai3 ci.la &le:.1 te:n11-

n~lee áol Canal . 

El gobi.::rno pallel!N?!to estd ne. oci,cineo un nu.ovo trata

do, o•~yo tt-n to ige Pl!Jpern termuui eon loa machos '-"buaoa que· ha 

auf rido el pu4'blo en los 62 a f~t)s que tiene do e:,rinte,noia el 

vigente . · 

La i n1'1.uencia. y el grado de de pe11dencia oconó:nics de 

l óe -:-•;-- .w . ~e aeenej-& a l o. que exiato en otras 18 rfl-pdblicas 

la.ttno:::~ erion.nae . Iaetereaee uortee.meric-o.nott eon propiett'\r'iOs 

4e l a pl"incipnl e :,pt>rtaeidn panal.!lena., con o.iferezrt.ea nombres,. 

petr&leo, minerales , cc,bre, ct.:t4, se da en t◊d..os los paíaet 

de Am~rioo, ·sin e-,:cepc!tSn. 

La Zonr del Cnntü. és ana ver5uen~$ que con el tiempo 

e.er« superad.a . Su e.x1st<:no1a se <.tebe a un tt'op1e~o hint6rioo . 

América Lat1n.a en s~ generoso .eue'.i.o 't iene- qtle reoporvier, C()T,10 

012erpo enter-o, sl abandono de qu.e t"ue o~.joto l a t1e:r:ri.:t de Dal.-
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lnfluencia de la Posic1.6~ Geo6ri1fica_.-
' ¡ 

1 .- Fl Comercio . -

Bn poco máa áe me~io siglv d~ vida in~ep~ndi~nte 20 

f nmiline. han l ograd.o col'1centr-ar en sua manoe enai todo el po

der t1con<Smioo y r,ol!tico de l ~ Hepi{blica üe 'ruwmJ . 

Su bae~ para eata ~onq~iata ha sido el uow~rcio ex

terior, el que 8 r a c1aa a l a pouic16n geogr .fice. ü~l p~!s. y a 

l fl p@-culitu~ si tuEioi~:n pra1 en.tP--da. por l &. Zona del canal ea .t'u.ett• 

te :lmpor-tr-ntt:' d~ ,.nP,r,.u,os. Oomt;tu•;1u1<.to por l .:" a f1 o'ta.$ (ltle traná

porta.ba:i. el o::ro y otrae r tquezae d-el derrotea o- l lllperio In~a ~ 

t!t. l a perr!ru:0.110 Ib,rica, la con&trl1ce16n del !'errooarril tr."ns

s !Blnico a mett1.tHioa d·el si.e lo XIX, h~.ste.. la ine.u.guro.ej_,&n del 

C8JW.l de Panamd en 1914, los pobl ndorea d81 istmo $1ampre han 

sabido ent ender l a import..,ncia de l a poslc16n geográfica que, 

en buena• cuentas, eo:nat itu.ye l a fuente e· significante de su 

riqne~a e.uonómica._ 

Isa pos1tJ1dn p.~ot rd!'ien pena.incfla. di·! lugar a. urt illten

eo interoem.bio oome:r ci,.~1 de Pg,;nnmFt haci.a. los ou~t:ro punt a cnr

din~l~e . Atrajo l.a c odio1a de hombres tH;rpápad os et1 e l. arte de 

l oo negocios . 
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A fines del t-t1elo pafJf!.do atraído por la J>Ot11bil1dad 

de cons tru.:!r 1.in ea.na1. coo~r ein1. a trav4J del iat-,.,o de Panam4 

eo~n~~ el franais fe:rd1nnnd de Lee~ep3, lo qua ~l ~~bten10 

de los r.st~doa Unidos tom1ner!a a prino1Dios dol nr.t uel siglo . 

s,.n dada ~leun~ qt..t" .,,. tT·Rt~<\o que oedid nl gnb11:1l'."flo 

ó:e \'1f\sh" .. ngton n;,m faJ:;i de dtes r..t1l1.ar1 de f;\,a!lc!\o y ,o ac l~~o 

cortando por l n mita~ a 1a reei in nAo1da Repd blien de Pannmd, 

:rnvoree1.d •il comereio y 1 ~%pl<ltae1<Sn de l i:- ganadarí n , loo 

ingeni'>s n.zuoarer-ott y ot a.a matorin~ primas .. toa edo fnvore

rliOoe po:r esta nuev"J. realidad naoionnl 1mpuoi-itn repantina~on• 

t e fueron l os gr ~ndeo "cu,1-seroe» y- 1oaufinanc1erc,n"• 'tlc>.,or oo

nocido3 oarno prent~Miataa . 

"Panar:ut. pn!e n~cid!" ~. ln v ida indE'!pendie'!'ites s1.n 

l i.te1'\ru, y oin e~'l'l~ , td.n ~etof'I de hero!smo y ei.n el 5 o:rifi

eio de 1~~n ~artir • ~ encontr6 subit ~mente disponiendo do un 

bi tfn que no ha.b:!a conquistado con su. ea fuerzo y t a nntttral que 

este bien 1n~stimehle no sea apreciado en ea justo v· lor. At.ln 

entre los mismoo promotores del moviMiento eepnrfttiata , hab!a 

'h,ombre c¡ue no creían en la permanencia de ·10 q_u.e, CHiJ t tabsn fun

dando r para quien-es lo esencial era resolver un problenn. ooo

n~ieo 1n~ect1a to y personal , és bien que reconocer el esp!ri-



tQ y consagrar l a e~1steneia de un~ nuev~ nacionalidQd" . (1) 

As{ ae expree6 el !t.l to ·rc.lor int-, l c-etual nacional, T!:uaebio ]l . 

:!o-rules , al t-\nncllze.r lae ce.usa.e aeparstii,t.9e que llevn.r--0n e. 

los pan ,nei':oa a f''-h:dar un~ : ept!bl i ca . 

Al T-e<luctdo tte't'ca.do interno, &Xietente, e. fines del 

a1eloptita~do, J11 e le r1reg& un~ oomunjdai1 <lt> ~orHnu,i.i.dores quie

~~8 lleearon al ! st o con el fin , ~ pr-rticip~r en 1~ mo,en~ 

ohr~ q~e abrir!a un nue vo eP.mino ~ntTe eat• y os te. 

Lr• nuir•vn. ohlacid:n p:roveni ente en ea nayor! de l os • 

'.Sstad oe Unidos y ,ra~a.tna di~ron E\l eo e-rcio panri.,elio un t:i,y,ul

so "f!ietdrieo . toe corr-ero'-oa y algunaet imnwtr,tE'.a flcr-cciéron .. 

'fi!n ~l Jle rtc-do Ce oo~otrueci 61'! d~J C:ttnP.1 fueron fun.

dado11 ln ~flo,-:p r-1.a Par.a~e.?.Jt d e fuerza y La,;"; en 1909 i nieitS 

su. producoión "'The l"artP,md 8rew1ng e.nd efrlg~.rating Oo . Ltd . " 

{Cervcoe - í a. Raoionc l e . . 0 ); l a C!e . • !r..t e·nacionel dg Seguros", 

e-n 1910 . 

Y.n 1915 cr. or~Mizd bR~1o le. raz~n eooiP11 "Comp :!a 

ttnidn de Dtt u.e'', lr.. familia. mio todero P. ec-onomioa.1::mnte en el 

I s tmo . Prpiet.aria de ln t!nicn 1 -prertn moderrie. , pri n.cipalee ac

cion1oto.o en lo t!ntca industria pRn r,cfia fi e e.,,ofJ tiem os -ln 

NacionSJ l - y rentiste.o de uno. nurner Qs c~ntld '\d de 

(1) ~holma Kine:, cit a t usebio A. orles, "La Rora", 9-X-65 . 
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easaa de m~dern. oonstru!uas para el alojamiento de los miles 

de jamaicanos que laboraron aro~oeam~nte en la t ransformaoi6n 

g~ográ!ica del país. 

IMed~~ta conaecaencia de ·1a oonatr~cci6n de la vía 

interooeá'lioc. por Pana1r..:Í fue l a. co:.?1e1·ci liza c16n de :tas .fu.ér

zas -e<~ on6m.l cas del pn.! o . L~s peqiefioa capi t a1. i otaa na cionales 

ee r'\Sociaron con los grat1dc3 couiiorcio!í _provenlentes de los 

Eat ailos "'.J'nidos . 3in embargo, entre loiJ EZ . lfl.J ., adminietr:ido-

r es de l a Zons. del Canal, JI el G-obie.cno de Panamll. r epresentan

tes de l ae fuerzas vivas cri.Jllas su.rl'Iieron oon.troveraias qao 

pusieron en t ela de juicio cada vez ués l a efecti vidad del 

Tr8.tado, f'i~mdo en 1903 concediendo a lo~ h'E . m.J . el trecho 

d.e tierra en el corazón de l a nueva repú'blica.. 

Yn e-u 1904, contra lo e - t i pulado en el 'J. r o.tndo flay

Jluneau V~:r·:i.lla (1903), el zobierno norte • .nericano decla ró la 

Zona del C'!a.nal sb:lerta al ~om.er-cio mundial sin rc :., t~· iccicSn e.1-

gu:r.'.a . Loo roaccionea desft:vorablos , por purtc do l oo cooe:rcinn

t e~ en cnpeciel , no se <lejaron esperar. El decreto ejecutivo 

de '7sah1ngton cons:1 st!a. en cre+ir nen os e ter11 torio el arancel 

protece1on1sto. vifonte a la r Hz&n y generiilraente conocido bajo 

la denomin~ci.Sn de Ta,··ifa Dineley". (1) 

El inter:'l "loionnl i sta panamef1o Ficmrdo J. Alfa ro aeftala q_ue 

(1) R. J . Al .faro: Panamá 50 aiios de República, Ed. . de la Junta 
NaoionBl del Cincuentenario, 1953, pag. 12;, 
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la medida aruinar! a de ~n e61o g~lpe 1~ inoipiente econom! a na

cional besada en el eomercio OQn 1~ Zona del Canel . n ioe: ffRl 

arancel Dinr,ley cerra.ha le.a pu~rtas o. loa productoo pantmefioe 

que deb!a.n h.o_ll~r su. na.t1,n·•n.l rte:r-o~do ~:a la Zon~ d.ot Cnn 1 1 

en 1 s vaves qae utiliza r :m la ~!a 1n t$rOo~l!nica . Sur g! a~ l~s 

'Dlls resi-i:lstas aoApechae 11-0~ ··ca de 1 A. verdae era. lntenoi6n d~ 

los ""'atc>~oa Uniáos en \, 1 :r:e tmo".. ( 2) 

$1ri ~:mb:n •go, l rrn ! \ te rzAa vtvas '!'.'.HU1?..r.11?ñaa lo1raron 

he~~r que Al {C(")hierno nol'~én:-::nrt<rnno ?'f'\"TOc a.r a el 1.rnrtCúl. En 

CR"Mb1o cca i& el ~n~ri;i:, -~e 1;~ :l :>ca, 4·.1~ no s<, ha.~!n e ti~ulnct~ 

en ~1 tr t ndo de 1Q03. 

Loe E~tados Unido~ a11o t~ndr1~ de~cho a im~ortaT 

c n. ... b6n y pntr~leo l i"trrcnnente p~r a. lt\ venta a los b· roos que 

trnn.si tt'T'W'l por 1o v!a O::t!tnlern. 8No J>-C:t:?'Ctoe,-a nuef!'(tr Repdbli

nl oonoaer lo que se 

l l amd 0 1tonoes ~1 Oouvenio 'i1aft • T.it\ r: epd'blic r-! no D"'J"ec1.d , pe-

r o et Conv~n1o '?1'\tt • • ufn c1..1P.ndo en 'ta t>TÓC!tiei:t no t vieron los 

nor ª"" ... eriermo.r. mq,vo?eo ""l"Obletta.e ¡>'1r ~ ig11or~-rlo, f l.Hl d'?rogo.do 

unilf•.tnrctlmentn .. H)T l.'onh'i.n ,ton er1 t 924 . Durn..."'lti:,, loH V '?inte f'lotl 

de u vigen ia los 003eroinntou ~~ que j ron infinitas veces por 

( 2).t . J . Al f ~.ro: Panamá 50 años d3 ncpdbl1.cs., Pag. 124 . 
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los "Oomic~rJ.(;'~toen 1 1 rrc l ·<103 e::2 le. Zona icl Canal . ,, toa or an 

un ver1adero centro de contrabando, ya qu no a 11mit5ba.'1. l os 

p:rivile~ioo :, e r- qul'-1ru Jlou! a com¡:,11,rr n el loa . La inexisten

cia. dt: .. n.gil.:mcltt. er1t ' f' l•,1,a Y1·onter o 1)P.nt:1.t í n u.n:i cor,...l~n.te 

enn:t"lni1 • '"? (• o:i tr!1b'.u1.d.o de l:1 7on1 !1role l ot? c n.-i t;:?",,s e n•r:ero1n-

1 ca tlia 1 e¡n .. fbl J.~a . 

:?. . - T:r at .. do de C.!r .1e y Ce 1·vo zn. .-

Er. 19·~'~1 ani;(': l n ,;r uve ai ·t1mc.it5n ec-on~~lco. qLte • atra

ves·1ha l r nac1.6n, ol 1>r1~n:.ld n e r~u rso lto Ar i atJ , so tra ... la1l ó a 

r-.LhL1sto:n dundo so3t~,·,o convern· cionos oo"l. al ?l"C..1idonto 

FTtmk.lin l.l•Jormvel t . =:.li cr hio del t'torc~ho n. v m:ior cerve za :, 

CP'!'.'!l O wn J.tt ~"jna 1.l Cn"\nl , ptuv,m{ .. o r)td 1 :- mo .. i1.fi~ c16n on 

loe pni;·Jo am1··üeo s 1Jnl"O dc:re--:hos d~ 11,1dwl nint:-rci·Sn, 11u:nteu1-

mi e11 to y e1 oü:nss d:.tl c,,uaJ." que ha o! a loo E •• J 1. 

El ":retndo e; 11l03 e ritipu1nhA. el pw o ele unu ' l.'lttctli

dad de 250 .ooo c rSl fl rea a~ orH1dJ\ do oro . • n 193ii al Pr uedonte 

Rc<HH~v -11 t 1.<td.did el rutiro del Ol'O oollo '' ircu lante, r,c1i da que 

deov~lo.,.1 ~d la z:m~1•H:n nortoa~ericun3. en un 59~ ( 3 ) . Cuando 'aa

h i ll.flton p~g~ L ... 1ut.lictaéi e l gobiorno :panur.ic.lo 1.-c<ü J lÓ !.ln cho

que por l a oulJla c orre lporiaic.1 te , ¡,~r o qu. :! 0 11 r u.lidad s 61o te

nía t.ln poco "1lás del 50f d l v :\lor quo ese p!.iÍ O <te ~ í fl . ::1 ·rr -

t odo de 1936 fue el re ult do de 1~ v i uita del ~res idente Arias 
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a aohineton. Le .1.:.n11dnd Í\.1e FiUr.!ento.da a 450 mll ddltu·ea pa

gadero" e?. balboas, ( 4) noneda. n ,na. effa . (el balboo tiene el 

rois~o vr.lor nuc l ~Gl r) . 

dal r,:, { '.l fuflron lo~ a.cuer ot:t c..sta~lc•oidoe ,iiil.!~ eli ninnr el oo

ffl:!':'tJ 1.r., en lo 7.ori.B d&l Cnnal y evlte:r loo co:--- proe en 1•:1u comi-

a :>.ri, to~ el vil~ y !1'."ili t reo , po . su t1&:i:-te pc-raonrts 110 et?tplea-

pu blo ha nido 1n€lt1r,ado , por la ;,ru.nsn. y otron m, ,:111.ls ">ara uta

cio-

;'!e eo u~trn!1o leer l<la ~nl l"ntf ne l .;iaol!'et rio de 

'Entn.d.o no7¡t~ ."'!er-1 '\ro on 1904, Jolln .:1 . l!o.y , f.11 eonac or 6poo

ner ~uwdo 3~ di m .1 t!·1 en et-e pJ.!.rr l a.pro r.ci n del 1rnt do. 

n~y , nn :tooorn.ba la inen't.-ani lidod polí~iNi. y ttcon<Smica. do l:'a

n i:ir!á, c tiondo o i jo, " ••• tcndren!os un trn"t.'auo amplia.u •nte venta-

( ~) El Balboa, monen .. naclona.l , qtn.valcn1,e a l li6la r de E .uu 
or neuerdo monotnrio de 1904 . 



joeo par a lo!:.4 t:: atH Off tln1dos , y ~ubemo$ confesar con la e.ara 

que podamos pone r , n ,; t ar1 v.ant"j ooaa ¡m.ra. raualilá . tr.:;-ri,'D Y YO 

1903 :ill u I ti :lpo .:;or prond.ante.n~nte corto. A aa V!?2 , c..:1 Pr!.ntt

~, l ao fuet·~aél vi vns qi.1<.~ JOiH'ir-ru1.'vru:i an ;;·i J seo de p1•~ve.11r le 

deoa~arici<fo. dí: 1~ Ih.públ i .. a e actid, e .1 for rl abaolu t a u luo~n

d 1c ional , 648 mil l ae cuadradas da te:rr l ·t ori e naci :m.\ . 

nea11a zu co!-1ienzo el go· t.n~no pa: a~:;el'\o n o ha :,,:ldido 

eeri mc.iti:? l a aoii,pa.rlaei ón o el .jOzo absoh i to de 18. a<>bért.m! a , 

que e3 je s~ doracho , en l ¡ Zona dol c~n • 

:n 1965 t odav í a se uenn tlminos tle •1so·o11rnn! a na 

oion~l efe 1:~tlv '1 tt o s obe:-an! ti rela ti• a" ( 6) . La l ncapi:ici d"'d d!? 

l os i> n 1;r.cnos p:Jra cmpr.Jno.er u..1 -v,:nuader? mov i i en tQ rev <>l11oio

n ar .lo qu.o pro uzcs .i~a '1.l··ptf1lh~a. , g:,z•.1:1'10 dtt tod:}f) ~ 1.\ ::1 ie.rt)e'°los 

in:1crenteo , l e ha permi ~i d.) a eu. vez a un eectox· :!n.f l ~-·:> d l n 

pool aci6:i , co.:ice4~tra:I' l as r i q1.1 zas nat u.ra l es del pa:!s , e e l 

podt;r sbsoluto que .. ta el cobierno eob·r~ l oo te o:r-os r,1"til i cos . 

( 5) H . 3 . 4.l fn ro: l'o.nam1' 50 sfio.s de la Re pública . Pag . 122 y 12; . 

( 6) Declar ac1dn conjunt e obl es-Jobnaon . 8 La Estrel la. de Pana-

m((.0 , 25-- IX-1965 . 



.:o GG o oinoide.n.cia que:, ee a fuere;as vives do la na

~1iSn g" rm i dlnt i erzrn al pc~\H'l ?io fi l''U _.J O q\.le domina •. ol1t1ait y ec.'!O-

r 3ea b"n~c 'f•lo:1 y .f l r .. a.u.oirro:.i del extr!?..;.1jor0, oub:ren l tl act1v1-

d 1td !ins.lncie r1a. t l e.a l nd ·.t~tria.e ailn e)1 a, .. rn- g1tt :.rt .?.c: l onerJ , el oo-

.con íJf'l .. , l li l.;.tü:.:.r ~a:s- 1mn~met os p .. r u e.1~ob .r l i.1 e oono'"1ia po.na

r,1-:--'"a n f" <.:ionnl . ~s ad.;l .nte vcro:itod ,:rae pro"':>l cma con mi.ta detalle . 

b.- La Zona del Co.nnl.-

11,,:r ~1 crob ... e1·no, co 1,x(l ... ponaen a mñs de la t1i•tcd dg; loo 1il¿!,raeo$ 

fif.lC lea . l u t:::;; c:nt '.r"8.t!ae o~ e .. • .Lbuyen er. r.:rc:r. pnrte a la. .:xia-

~obl~oi dn del~ Zona dGl Canal . (1912- 1960) 

1912••••••••••••••••••62.Al O 

1940 •...... ... .....•.. 51827 

oacci~nea ~ ~jones y s orvicioe 

entre f !'namtC y lo ?onr. dP.l. Ca

nal y de l s op r~clonee gene
r al es d~ntro de ~icba Zona" • 
("\u.adro ~131 l 1nnr-,d:, 1~€41 

te est~hilidPd eoon~ i o~ p~na~effn no depende de 1 e~ie~oncia 
de una r.onn nortet1?T1trtcf'.n a en terr1 torio., panar,eño , como mu-



chos pol!ticos u. obecrvndoree han querido establecer. El bie

nestar econdmioo de 1~ naeidn pan meffa eot, oegura, sie- ?re 7 

cuando, se entienda., en forma toda a11 complejidad, la ittportan

c i a de 1 posieidn geo.r:ffios. del pafe . Un oanal, con loo om• 

p}.eos y comercio q11~ ella genera, p11eat al se1·vt . io de la nac1on, 

a1n dudn elgu.na, der.ía m~yoree f'rutoa que comp rtirlo couo "so-

• clo menor" ( Junior partner) con una potencia extranjera. 

Loa priceroe capitaliataa pwam.enos actuaron aetuio

mente entncando 1 ta.rea de abrir 4.ln canal a trev.Ss de anrunat 

a loa F.E .UU. ~ra cloro que Colombia nunoa o en muy futuro le

jano lo haría . La fuerza• vivas eompre.ndieron l &s v nt1.1ja 

eoon6m1ccu, que aport r ia ln maje •.tuoaa obra de 1ngen1er!s . Rl 

Tratado llay-»uneau VPr111• re f leja el deseo, a toda ooat t im

pel"ante a pr1nc1p1oe de siglo. El deeeo de romper co-n el teu

cta.liamo centralizado de Bogot4, las contimt l! guen-as oirilee 

proYoc dr.e por l "'a ri validadee liberoleo- coneervndorae y el 

est~nc8m1ento de la regidn istmefta. 

Loa m atoa co:rre~p"nd:!an a los 1'ines. Entreg r el eol'i

trol de una pl~a comercial idealmente situaa.a a ~noe pocos co

m~1ci~ntes, b jo 1~ proteccidn mili tar y financiera de l n na.

ct6n m&s poderosa del Hem1ster1o Occidental • 

.Lns dtfer{-ntes clatueu1ae contcmpl ..daa por el tratado 

deban aietos 1>revilecion oomerc:.1 Qles, pero 11mi tabon clrdstica

mente l.e. sober:c,nía de l o nuev~ l'P-plfhliée,. Bl «obierno norto®e• 
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rlcano pra.at1cn.mente se conntitu!a e.n pro'tea"tor y ae .4aba el 

derecbo de intervenir en loa aountos 1.nternoa de la República 

ca nd-0 la e1tuaci4n la p recta convsnient e . 

ata situac16n, Tergonzoan pal"á lR nacidn T el pue

blo panameflo•• tue aprovechada 7 e plttnda con muoha 1ntel.1een• 

cia por lae clues d in.antes de Pena • Mientras que en la 

prenaa, en les pla~ns y de de l ~e balconoo de loe e, t !iclos 

p\fblicoa ~e asueaba al pueblo para luchar po~ unn yor art1-

c1pac:tdn en las oblig c1oneo del Onnal , en las rnesns de Conl e• 

reneias en shington, loan goeinnte bQecabén la rormn de 

encorle mayores pr1vtl~g1oe comercialª• e la Zo del Ca l 

7 no un ju.ato a:rreglo en base a l vosic16n geo,~r ·tea del 

p te. 

P rn al g1U1oe eectorcae pttede aoruir 1njueto qu(; no ee 

reconozca los e1gn1f1oantee progresos l o oooa en la.o ~esa d• 

con.ter nata con l oa .) •• uo . Loe loc ros alcanza.dos a trav4e -de 

loa negooiartorea que viajen - con r l rid9d- 6 nobingto~ no 

hnn favorecido en forma d1Teota el pueblo y su necc ci d-ides . 

lndireetem nte ha sido t voreci~o en ~que«~ eocala. Sin o 

lll"go, le e!réuloa oo-e~iftles _,a altos, tn,tede decirse, han 

obienido de los trat dos oontratos y _r1vllegioa que lo han 

t nvoreeido como• ctor 4e la pobl-ctón . 

tae n1enaa vivas {alt banca, eomerc1 , 11'1dustr1a, 



etc.) eefielan que asu~ir l a reoponoab111dades adminiotrnt1vaa 

del Canal de l'anamt< -por parte 4el gobierno o de CE\nital priva

·do pat1a1Refto, está f12.ern de tod posib1.lid.ad . En 1,rim4,r lugar,. 

¡mn'taa.11zan qtte 1tel gobierno es el peor e.omtn1etrador", por 

lo eU&l aer!a. un fiaeoo eoondmic,.o y de p:royeeeione$ 1nternac1o

nnles oun.lq11ier t.entnt:1vs de e-aia clatte . 

Pereciera qutJ. olT1daran tu.e la actu • l a<1nr1nietr.,-.c1dn 

del O&ntt1 en 4e tt11 gobierno. •Tñe Pa.nu,a Canal Oompiinytt , oo 

unra compn1i!a for da por el gobierno de lo& Estadoe ·unidos • 

.Sobre· ella .,-eo•e11 l ae respon$abilidade• 4el buen funoionamien• 

to de le v1a interoce n1e . 

nesae que el gobierno par.u,mefl.o e.ntresd la faja. de 

'tierra, que crttzaba le. Repdblica i e tm octfan-o ál otro, al Pre• 

e:ldcnte de esa compnflfa. 1. & la ve,; Goberb.ado:r de la 7,0ZUt. del 

Canal• ya lu.\c,e 62 afloe, el u.eblo prmame o hB vcni dG :recla.mrur.t• 

do su eobe~nn'8 sobre efiae tierrae c•dido4 a perp•tuidad (7}. 

t n 1955 cuMdo el Pr esidr nte Remdn bieo el d4b1l intento do 

modificar ln elodsula de la per,-t11tdnd, l os 'EE.UU . n upondid 

con la•c1,uaG1a del #ileno1o peTpetuo• . El gobierno pana--neno 
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no pod!o oeptar tal oleLlsule., en pr r lu.ga.r ib en contra 

del derecho interMctori 1 y en oe6i;u:,ci lugar el pueblo h brf 

re&ccion ao en fom tan violente , q el caldo del go iemo 

1 qu:tsan de toó las eotructlll'a soa_io-econd:n· ca del pn!a hn

br-fa ~~1do co o e,(Hn1enctn. L"l e trat eta t\e los 'SI . uu . íu.e 

mar efectivo. Al plant,ear. •et sili nc1o p1-'.lrpetuo 0 , en otras -r,a

lsbrae acordar qu n1np,dn J;>ftrt14o ptdlera nuevas ravioionea nl 

'trat a.do, c.on.fl1~1.6 que ~ n n, no v-resionara. sobrtt 11sp~otoG to 

e-obernnt~. 

Por coneigui r.nte •fueron omttidoo del tntrdo {1955) 

l.as prO?i•ionea que r conociera la aobere.n!a pana~fla sobre el 

Oenal de t ena -d 0 • (8) . 

L~e negooi cionea se oonoentr l.'01\ obn la m nera de 

eu 1niatra.r productoa 4 sa Pano a les n vea en troosito por 

el On.n 1 . Ln exp Midn de l ao- ru,1,1Y14~en econd i.ct\S nacionr-.leo 

en la Zon del Cannl . ta 8l4Rd de o ortunid de de trnh jo 

con c1tM:tnénnoa norte· 1erioonos en lB zon • Fu ., adem , eleva

da l a niui 1 i.ded a D . /1. 930.000, ae illípl ntn:r-on nlWY¡u¡ restrio-

oiou• e sobr e ln •enta de nrtfealos en los co, ia rintoa g1l1to..

ree y c1Y1les de 1 zona, y se redujo a 15 e oe ol 11. o rnt111 

de 1 aae- '"ilitar de 'R!o f!et a {10t' a1l1ao al. oeste de 1-~ oiu-

(8 ) fJA.t'TY' _L-. P1ppin, ?he .ru1mdn .t.v. , Hiopan1.ca ericu11 -: p;,>ri • 

Institute of H1spnn1c Am•rican an4 r..uzo Br«zi11~.n Stu~1eo, 1964, 

p ina 120.-



dad de Panamá.) 

d .- El Afio de los tdrtiree.-

tas tres prime-raa diepoeiciones DJencionaa:ns se cu.m

pl1eron con m1.1cbaa irregu'l.s ridades por parte de l oa E , . uu . 

E1 continuo ab11ao de la po'blacidn "sone1ta"•• en 
., 

su trato con los trabajadore5 paname!toa produ.jo en m.enoe de 

nueve mios 4es pu4s del Tratado Bemdn-Elsenhower u.na s1tuao16n 

que sdlo pod! a. t e rminar- en violontas explosione a popule»ea. 

El 9 4e Enero de 1964 un pui'iado de e,studi antes del 

Ins.t~tuto !le.0·1 011-Rl fueron a t a cados por efectivos de l a polic!a 

y oivil~s de l a zona. ta bandera nacional qu.e por t aban loa jd

vene-a fll4 tote.lrnonte do~tru!da. La res pueate. a eete nu.evo a.b11-

&o d t? lo.a norteemerl.canoe fue inmediata y vi olen~a. Tres díae 

du..rd le. J.ucha enl.re un paeblo armado de oo:rajw, patriotismo 1 

eolida.rictad oontra e1 ejlr cito mfts poo.eroso del mundo occiden

'tol, armado de bamooks.e, 1anquea, ametralladoras y un deseo d.e 

aplastar una naci<Sn entera. El saldo fue de 24 muertos . 

Ante l a extra.ordinaria. solidaridad e inquebran.ta,r1e 

tuerza del pue blo panamefio, las fttenaa vivas se ple;r-ron a la 

indignacidn nacional. ~l Gobierno del P~eeidente Ohiari rompid 

relacionee d1p1omát1oas , hizo un llamado a l os demde gobiernos 

del Heaisfer1o pidiendo accidn interamerica.na y f inalmente exi

+. Nombre usual 1ntreduc1do al idioma p~ra identi~iea r residen-
tes de la Zona d&l Canal. 
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g16 la toial re•1ei6n ~el Tratru'So do 1903. 

A los pocon meeea los reapocti~os Embaj dOres c.swnie• 

ron nuev mente sua cargos . El hem.ieferio reaec:ton6 oolidnr1.t.on

do con Prmnm , a e«oepci6n áe OhUe . Sin eabarso, la Organiza

cidn de EstNtoe :A!lerie13noa n.o tom6 nineana me<tid.a contl"éta. 

Tambi,n oomo ere de costumbre sargieron •a~1oa r,er14'diatae ~ne

migoe de Am4ri.ca Latina, ncu.aando al gobie:rno peri• e?lo C,e es• 

tar &n poder de los comwtlotae . 

(Bl ~Ohicsgo T.ribt2-ne" tergiverad de t al me.nen la o1-

tua.o16n veraadera de lenam.tf., a t"tnvlfs de su C?orre ·pol\8al ••P•

ciali~ado en problemas pol!t1coe Juleo D~bo1•, que daba l a 1:m

proe16n qtte loe panamGnos b.abí~.n atacado a la iona del Canal. 

Duboia 1ni c1d aQ oar1•ra periodística en Panam4, trabaJendo 

en el "Star &. Hera ld .. , ó.1a.rio dirigida a la pobl.nci6n de habla 

i nglesa. Con a.s'tos enteeedenteo y el haber oontl'1\!do m.atr-1J!lo

nio oon una dama pBn&me~a, sorprende que su d~epreo1o por el 

pa!e lo ha convertido en el peor enemigo 4• la causa panamefta .) 

Como cono •é~enoia de los 1ncidentea do Eneró el Go

bierno n-orteameric no acQtdi<S a diecatir la posibilidad de una 

r evisidn al' ~t'ata4o . Fanamet ae pronw.ci cS a. tavor de tnioior le.e 

Begoot ciones,de inmediato. 

Lf.la negoc1ao1onea de l 9-6S ll&•o.n en si un .nuevo ea• 

p! r1tu. Adn ou~ndo ne e~ han 4ado a conocer en sas detall~s loa 



-15-

puntos tratados en las negociaciones, ae desprende de las de

cla'racionee con3Ul'.lta. Robles-Johnson ( 9) y de l os 1nformee de 

1oa Emb-ajad.oree Negocia.dores,. D16genea de la Rosa y Roberto R. 

Alenum ante lti Asamblea Nacional, algu.noe cambios en la forma 

acoetwnbrada de negociar· entre los dos pa!oea. 

Panaá no sdlo quiere mayores seguridades comercta

lee, sino que procura reepaldar és tas con una participac16.ti en 

la ndiministraci6n del Canal de Panamá y sus af1nee . 

De es t a anera quiere aoegura:r ,1 mercado, compuesto 

por civilee o militaree, es tacionadoa en la act ual Zona del Ca .. 

nal . Desea para sus productos manu.raetu.radoe y natural.ea un 

mercado de alto consumo e inumerables necesidades. 

e .- El Boicot.-

Una de l as consectienoiae de los incidentes, de Enero 

de 1961 fue el ·e:n_!r!e.mie.nto de relaciones comercialee entre la. 

Zona del Canal y la Bepdblica de Pan~. Para el ~oneita loa 

distarbios cau sadoB por l a. ngresidn contra 1oa est11d:ieJl'tes pa

nsmefioa, fueron instigados por "un resentimiento social, el Go

muti1smo y una mazcla de complejos de pa!e subdesarrollado írea-

(9) DSCLARACIOE COtJUNTA ROBL'ES-JOU!1SONt PRENSA UA<.':!OBJ\L , 

25 DE 8:F.F?IT.M m DE 19-65. 



te a u nera de Y14a su rior" . (10) Gran ndmero do nortea-

er1cr..nos empleados de la Zona y resideutes en l ae ciud d 3 t•r

minnlee del Oanel , abandonaron s;.u1 casae y volvieron a la ba-

e o ~1litnres o a lae oo u idades civiles . Bate 4xodo f'u.e acom

P ñado p r un boicot s11enoioso de productos pans e~os . 

La ba~a en venta a l a, Zona y de oompr a por p rte 

de res idc :1tes •oneitos en las c1L1dadea do P nomá y Uoldn f e

ron aent1dos por loa comerciantes naoionaletll . •L;'l Oflrv'ecer!a 

acional . A. n productor~ de dos ~reas ae •erveza 1 v rias be

bidas no 1\looh611c e fue afectada por \lna bAja a naible en ou,s 

vonta~ . •n el ~~o 196a co1o~6 en e\ er c ~do zone!ta aproximada

m nte l. . 500 .000 lit:roe "·e ceeveza. Bn. 1964 lae ventas de ln '' 

NCerveoe•ía Racional~ al Zon del ~anal no superó el e io 

m1116n de litroe . (ll)Adn cu. nclo la cervecer!a no ee vid ae

riamt,nte afecto.da por l baja en sus TentN! a e ae erando, el 

conjunto de c111pree"" & q11e ae vieron de f avorecida• por eota po-

11tica "no escrita" ei e saron una sign1tioat1Ta baja en el 

(10 ) nt~~vi ta un oiQdadano nortea eric•no re iü~nte en lo 

Zona de1 Oo.nnl. Sus <>Piniones reaamen un concepto generaliza.do 

atfn cu ndo ha.7 ntuPteroeoe zone:!t e que .no eoatienen l misma po

sici6.n. Y. del A. 

(11) Oficina de e1,ic1onee Ptlblioas de la Ocrv ce:ría a.cional, 
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omnercio exterior panameso. 

El pro?Jto reestablecim1ento de rel.a.oione& noraale• 

con la &ona del Oa11al, y por ende los EE .ua. • ero fM<lamental 

para 1os eectoree coinercial•s del pa-!a. 

Oomo se ptied., a.preciar en el Cu.adro Bºl el sa.orif1c1o 

~e ganado ncuno, en l a ciudad de P~d con dentino a ln zona 

d 1 Canol, oeo6 totalmente por lo& tres meses comprendidos 

en;re Enero 1 Mareo de 1964. 

El "Aba.ttoir ttacional S. A.", empr<""ea de capital pri

Tado pn.11latinamente ha ido aumentando nu.evam~nte las ventas de 

earne a la· zona, &in ao,u•c,u-ae aún a las Tentas de 196-,, 

Deede 1a ~•gúnda JtUerra mundial l a venta de cerv•za 

a la población 8CBZ)tone4a en la tona del Canal ha declinado a 

an ritmo acelera.do . ieutTas que en 1950 la Zona del Oannl oon

.aum1a mita de un mill-dn doaoientoa illil litroa dtt ce:rveaa p_ana

mef1a, en 196, a i,enag au¡,erd los 400 mil litros . 

El eu.auro :s•2 maeetra co -o no fueron loe 1no1dentes 

4e be:ro de 1964 loe que aleot~ron 1a Yenta de cerveaa nacional 

a 1a Zon . Los 390 mil litroa de cerveza •endidos en la Zona 

oo r resporiden e un ritmo de<"'reoiE,nte de consu11,o qua t'U1.da arto e& 

pronu.ncia. míls . 

lh1 1950 el conaumo de cer veza penamefla en la zona re

presentaba el 12, 4~ de la venta total en la Repdblica. _En 1964 

el porcentnle a dismillu!do al 1,6t . 



OUJ\ ,,RO N• 1 t-

fM-0Ril H,t8 N ; G • ADO V!\CU LA OtU!)A11 DE P.A. A A 

LA ry& 

: : !ee 12!5 (IJ 
' !~§! l ~H;,: :. : 

Total .•. • .•.• ••• • 1 , s1, .......... 1.716 ••• • • • 4 • 202 . ~ 

?.n~r º•••••••••••• •• • • •• ·22g •••••••• •• 46 • ••• • • 414 

rebrero • .• . •••....••.•• 268 ••• • •••••• o ....... .,,, 
rso .................. '519 • • • • • • • • • • o • • • ••• 327 

Abril • • • • • • • • • • • • • • • • 23"2 • • • • • • • • • • 175 ••••• 1 ,21 

lt1 yo ... .... ·• ......... 214 • • • • • • • • • • 15, • ••••• ;5a 
Junio • • • • • • • • • • • • • • • • 251 • • ••• ••• •• 210 • ••• • • ,12 

J \ll io • • • • • • ♦ • • • • • • • • • - • • • • • • • • • • 168 • ••••• 303 

-'6º to • • • • • • • • • • • • • • • • -- • • • • • • • • • • 173 • • • • • • 3~6 

ptir.bre •• •••.• . • .••• - ... , ....... 215 • • • • • • ,,5 

Oatub1•e • • • • • • • • • • • • • .,.._ .. •••..... . • 166 • • • • • • }94 

Nov1-, bre • • • • i • • • • • • • • -------- • • • • • • • • • • 182 •••• •• ';45 

D1c1em T $ • • • • • • • • • • • • • - • • • • • • • • • • 228 • • • • • • 374 

(1) Primer Semestre . Cifras Prel i minares 

7u nte• Contra.lorfa Gcnernl de l a ef'1blioa_, Direcc.l.dn 4 a-. 

df&t tcae y Censo. 



LA tr' .)üaLICA:, Il'E 1950 a 1963 . -

Af!o (litroe) ZO A DEL CA J\T, 

TOTA!J 

1964 • • ••• • • 
_. ______ 

,90 .134 + 

19~3 • • • • • • • 26 . 615 .8?7 ••••• • 420 . 368 

19'62 •• • •••• 2, .949.864 • ••••• 674 . 276 

1961 • • •• • • • 22. 823 .314 • •• • •• 816 . 888 

1960 . . . . . . - 20 . 270 . '358 ··~··· 789 .188 

1951 • • ••••• 18 .080 .406 • • •••• 1ff...UJ 
1956 •••• •• • 15.143 . 389 • • • •• • 7'58 . 467 

1954 • • • • • • • 15. :562.920 • •• •• • 1.166. 500 

1952 •••• •• • 14. 674,091 • • • • • • 1 .460 . 874 

1950 • • • • • • • 10 .373.087 •• • ••• 1 . 285 . 849 

tl l"'ntei= :Att.mintetracidn General de Rentag Internas , D1.recc16n 

de lmp11entoe det' Lieorea , a. 4e H.aoi .nda y Teaor~. 

+ Oitra ae la Oficina de Oena-oa Econdmieoe , C-o.ntralor:!a Gene.i-a.l . 
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C0JJSU~0 'OF 

(en miles . ae p!4• cdbicoe ). 

ATl'JAhTI0O 

1964 •••••• :,7 . 594 • ••••• 8 .769 + 

1962 •••••• 37 .54'.5 • ••••• 8 . 715 

1960 • • • • • • 41 .0,9 ••• • •• !} . 2'32 
., 

1958 • ••••• 10.0,1 • ••••• 8 . 910 • 

1956 • • • • • • 116. 7,5 5, .856 

195-4 • • • • • • 142 .9l2 74 . 34,. 

1952 • • •••• 186.o,a • • • • • • 90.192 

1950 • • •• • • 224, '376 75 . 010 

ru nte = Oeneoe econ c.Smicoa, Oontr11.1 .rfa General . 

+ Cifra preliminar. 



La producc16n de gas y su d1stribac16n en las eiuda-

d fi terein&l·ee recae en m, nos de na acSla compa.H!a (norteameri

cana ). Sun vent as a la Zona del Can.al en el ano 1950 repreaen

t aban el 4,~ del iotal nacional . 'En 196:, ya e . t as se bob!sn :re

ducido a un ineignif1oente 5.91t. Laa basea nort eW"er1canaa aún 

consta en ge.e , s1.n e burgo han ido suetituyendc, paalatinariente 

el 9s r roduc1do en P0n • ( ea el Cuatro Sº 3. ) 

¡ .- Froductoa } - !colas.-

Panwn~, productor d& f~a t s tropioale• por excelencia 

no ha l ogr-a<io colocar eue productos en la Zon , del Canf).1. Ln 

Tenta de Droduetos ng !oolas en l a Zona parn el aflo 1964 edl d 

alcan26 a ./ 17.826 como demueotrA el cun ro NQ • •- Con una 

capacidad de e~portao16n muy superior, Panruc~ se ha encontrado 

con una i ndiferenoia por parte del a au.toridadea d . la Zona 

del. Ce.nal . !ie. pref reno1a de tx-\lta.e, vegetales y legumbres ea

lstl'tdoe sobre la .fru.ta f re.aca per j mlioa a nu.merosoe pequefloe 

pr oductores. idem4e las industrias exi tontes que envasan 

fn1tas , et., :recibir:!tm un i ... p0rta.nte 1mpl1lao si la Zona del 

Cnnnl e~t ableciera como polltica la oo pra de productos ~ !co

l ne en el pa!a. 



CU4DPO • a. 4 . -

Pro4ucto f oto.l V or 
(Libras) ( .:in lSt\lboae ) 

TeflAI, ....... •· .. 118.911 17 .626,1? 

Tomate • • • • • • • • • • • • • • • • 69, ,50 ••••••• 12.8?.l .OO 

e16n •••••••••••••••• 27 .132 • • • • • • • ; . 255.84 

P ifta • • • • • • • • • • • • • • • • 12-.095 ••••••• 604. 75 

llc.r nnjs 1njertf\d a ••••• 4.850 ••••••• 349 .91 

P1m1 nto••••••••••••••• , .159 " ...... 676 . 62. 

~e ino ...... , ......... 821 • •••••• n6 . l!8 

Sandía • • • • • • • • • • • • • • • 500 • •••••• 20 .,00 

Camote • • • • • • • • • • • • • • • ,94 • •••••• ,1 . s2 

l'uente • ISiniR-terio de Agr i o111turo, C o ereio e Indu.otria . 

Departamento de Econom!a Agrícola . 



Ante ea re~l ida se en.trent-an. loo negociadores de ' 

Pa~ad cuMdo p1antean los puntoe panaweftoa e~ la mesa ae c~n

ferencias en YiaElhitlgton . El 1:n.ter,$ del seotoi- que tiene el po

der econdmioo en s ue !!lahoa gui~re afi nzarse un mercado seg~ro. 

I;-0e conaumidorea tendrían qué ee-l" u.n pequeno conti.nsente de a1-

v1lee nort eam.ericmtes 7 mie -broa de l as tres f"eraaa arnaon&J 

de loa r• .uo . estsbleoidoa en l n Zona. 

Loa pana.menos eu todaa las e~rerae y de todae las 

ola.aes han declarado •~ tncontormid$d con l a euba1ateno1a de 

bnsee mi 11 t , ree en terr itorio- t:n'J.oional . 8ti,, ba-aee no exi otir!un 

fuer~a~ armada$ , y e1n fue~zas armadae Prm~ perder.ta un mer

ce~o seguro que paaa loe die~ mtl aoldadoo 1 miles de pannm~ñoa 

que sirven com-ó empleftdos ~n lan bases se enoontrAr!an cesa~t~s . 

Actual mente loe negoeiadoi-es (el co- Preei dcnte de la 

,t1si6n n-egociadora ea Itoberto R. Ale im. Proeid~ nta de l t\ Cer

•eoer!a Nae1onal, S . A. ) , ee eno~eutrM discutiendo lea bases 

de un nue•o Ñ gi men que l)er ita n Pana.mi col,ocar a11 produe cidn 

en la Zona . 

~l retiro ele lae buea m.t-11 tart,e, 1a neutralizr-toi-6n 

del Canal ( QLtfí eer!a lo m..ts 16gieo 1 pr,ottco para ~Mtt.ner la 

paeen est~ r egi 6n del mQndo) y ln enaeftan2 gradual del man~jo 



del CEmal a ciudadanos pana.meftoa • no ee encuentra en nt.ng-u.na 

nueclarecidn conjtmta", 0anuno1o" o pror1u.nciamineto oficial (12). 

Lne negociaeionoa ae han reotringido a naevon conv•

n1oi:l oomero1ales . F.1 p-roblet1!\ a,e l n eoberon.ta ha sido utiliza

do por loe ffeetorea de alta banca, q~e están en el gobierno. 

PN"tl def flnd-er y a . en t er su tnjtreoeo . 

l"or-qu.e lte dtc.e en un trato que Pan ot1 soberana ian 

1 Zona d 1 Oan l., no stp1f'ioa que l os rd. De ig,..1n.l mane:ra 

no aaagura ln sob~r'Ul!a nacional en es~ fa3a de territorio pa

nqmefto el hecho que no •e mencióne l a palabra sobaran.fa en un 

nu vo trf'tt do que abrogue el ~e 1qo· . (1'3) 

Sentn loe pnnnaie?ios sob~ranos en la Zorm, <3ue eoepi-en

de ocho k1l.6metros a oada lacto del Ce.nal , cuando es ten, prepa-

r ctos, par ,un.unir la re poneabUidad et.e manejar y 1:1a.ntener e l 

mec?.niemo de WUl v!a interoce4ntca. 

Serdn soberano.e, cuando el a obierno nooicmal9 contan

do COl'l el apoyo del pueblo, sea el qae imponga las condie1oru,s 

(12) "Ln declr~r nc,16n conjunt -. en loa BF . tm .. tu4 l lama da por 

el Pre 1d(nte Jobnson un tta.nunoioff . 

(13) Didgonee de 1ft Roen, coatestando pre~ntus de los n. Di

putados en l e As.- bl ea .ffae1onal, lHtfta.16 que la pal bra sobeJ'a

nf no e:pn.recer!a en el nu vo Tratad.o, Octubre , 1965. 
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sobre cual uier potencia enranjera que se interese por la ea

trat4g1ca p•aictdn geográfica de Panomá. 

Serán sobara.no~, cu&tldo los grupos econdmicoa que con

trolen ln e conom!a no.eion l c om·pre,1áan que la pot~nal 11.dad de 

Panomd no eet~ en la presencia de l os norteameric• os, s i no 

s bien en el aprovechamiento de loe recursos buti noo, nat~-

ralee y geoerdficoa d.el paí s . l ,os .EE . uu . nunc a nbando.nardn a 

Paru ,, si "Jmpre busc~r'1l, oomo ~:thoro., , lao i ndus tri1 o, la ta 

b nea, el co ercio, l a a.gricul~ara. 

El Canal de Pana , pero nel estr ao ~ n me~o, segu.i

rd dejnndo nas$r a l~s b~rcoe norte .mericanó&J y t amb1 na loe 

de todas lao naoion~iidades . una neutralidad real, 1 no ficti• 

c1a , garantisa una ver~ad~re par, y l P- aeguridad del OanAl de 

Panamd. 



C.APif_ttr,f' II .-

L.A .,, t"PUlltIO~ EVOLUCIO 
1 

l.- La Pohleoi6n.-

Deade l a npcrtur oficial del O nal de Panamá, en 

191-4 , e. este. fecha han paa do poco da de 50 a.floa . En eeec or

to periodo hiatdrico l a .ep~blica ha TiT1do una transfo acidn 

radical en todos los orunpoa socio-econ<Smicoa • . 

De une poble.o1&n ue '550 11 hab.ttnntee ,en 1914, la 

o1~ra ee ha mult1pl1~ado a aproxaadamente un 1116n doscientos 

il en 1964 . !n 189~ la poblaci6n del tet ado de Panamá aleo.A

• ba Jll 11 habi tantes (1). El or eci iento vegot~tivo no fue 

alterado mayormDnte por la const~Qccidn del Cang.J. . Sin e ba~go 

si •afecto notablemente le d1etribuci6n de la poblP.c16n dentro 

del bito geor,ri1'1co, con las conair.uiente~ reperoasiones 

que eao implica para el t11t:iro desenvolvimiento, tanto n el 

ca~po •cond:Rico como de ográfico . "• (2) 

(1) Carmen 1r6, lp~nteR para wia pol!tica de• ogréfioa del s -. 
i ndo nn .eito, ain pid de imp-r t>nta, 1954 . Oit a rne,:ito Oaa-

tillero Reyes . 

(2) Carmen ir6a Apuntee para una pol!t1co deao6rdíica del • -

t €to })nn tte flo, P g ino. 8 .-
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A lss mi~rncion e corx·ier.tee i mport ntea o m1gra

o1onea interna iniciaron un proceeo ue a{n no ha diaminu{do. 

1~rnc1ones m eiv o de l ae ~rovi nciae centrales. tradicionnl 

nte r !oolce ynpobT."Oa, e i nolUBO da .... ar11n, Coo u del Toro 

y d la rten proY1no1a de Oh1r1qu1 hacia l a cRpital, en eope-

oial, y Ool6n hioiei1ron a e te.e dos ciud nea creoer rR:pida-

a~nte . Le. n"eve pohl oidn fue as1 11 dR en wi principio, laa 

!Qcnte de tr&bajo ab~bosban. 

'L Zona del Can , el nuavo comercio proYoo do por 

1 vía interoceánica, t ~ biin el cnr et r que hor&• tentaba 

1 ciudad de Pa 4 como capital de l a .,epública y el hnber ro-

ouperado s11 importante puesto de p11erto 1nter-zuicionnl, fue 

W1 llamdo a l a.e ta 111 e e pestrwe y pequet r os CO"lerciánte■ 

del inyerior pnra aventurar se a 1 nuova Vida. 

De una poblao16n de 77 mil br it ntea en 1930, en 

1964 l poblnoidn de 1~ capital pasaba los 21, 11 h~bitantee . 

en el cierno perio«o . +. 

~n el cue.ctro Bºl pode os obtun·var el e eio 1 nto por 

déoadaa de las princ1pelee ~rbe~ ·de la ttpública y ~e 1 s nue

Ye provincias . 

+.- Coldn es u.na ci~d d encerrada q~e no pu de crecer geogrdfi

c ente y que sus fronterna li~itrui oon l Zona del Canal por 

eua o~atro costados . 



CtJ/lfllO N 1.-

. , 19,0, 1940, 1950 y 1960.-_ (3) 

Urbe 126 19~0 194 19JO 

Ps 273 . 440 161.086 121 .377 77 .549 

Coldn 59. 598 52 . 204 44 . 393 29 .765 

lll!Vi (Oh) 22. 924 14.8•7 9 . 222 5.041 

Cb1trc {Ite) 9 . 120 7 . ,9 • 4.790 4.095 

Provincia 1960 1220 1240 1119 + 

oc~e del 7oro •• l2. 600 22 . 392 l f • 52'.5 5. 250 

Oocl4 93.156 7; .10; 55.737 ,1 . 8 

ColcSn 105, ,16 90 . 144 78.119 17.'.545 

Chiriisu, 18· . ,50 1,a.1'36 111 . 206 32. 440 

D rién 19.715 14 . 660 14.930 7 . 421 

er ra 61 . 672 50 .095 ,S . 118 16. 7}0 

Loe Santos 70 .554 61,42~ 49 . 621 2, . 225 

Verag11A.S 131 . 685 106.998 84 . 994 '37 . 210 

"ª** '372 . 39, 248 . '.5}5 11, .,28 :59 . 610 

otal ••••• 1. 075 . 541 805 . 285 6?2 . 576 211 .119 
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+Cifre del cuadro N~ l, Apantes para una po1!t1oa dempgráfi

ca del st. do Fanameffo, Oermen Mir6 . 

C,) P,m en cifras, l96i, D1reccidn de ,atad!stione y vCeneott 

PMS • 16 y 18 .-

F.n el periodo 1870-1940 l a poblaa16n nnc1onal eaoi 

eG triplicoda. S1~o cuatro p~ovincias m ntl~nen o superan es-

te ritmo de orec6:mtento. Las provincias de Pane.md y Ool6n nti-a

vi .ean una &poca de expans1dn asombrosa gr eias u l a conatruo

ci6n del Csnal. Ohiriq~! ann~iene •antlen el rit~o -de o eo1-

1en\o de 1 Ropúbl1ce aprovechando sua ricos recursos agr!oo.

lae y gRnru.teroe . Tambi&n atrae l a mano de obra la ªUnlted l'Uit 

Oo. u que eat bl eee subaiñiariaa, la ~birtqu! Lana Co. ~et dl

ttma ti.ene a11s ext nsiones has ta. ls prov1nc:ta de Bocas del Tero. 

I,a poolNiicSn ae Pan,,m4, u.na vez eompletn a l e. obra 

can era, oigae e eciendo a una velocidad muy aaperior al rea

to de ln epdblLca. ~l motivo ee dobe a la tendencia urbon!ati

c e. mod . rna. t,a.s gr nd.es mlcraeionea c nmpo-ciudad se mnnif1eotru1. 

en r(\nnm, muy temprano, eu noc1mtent1 (el e nnl) provoc unn 

avalancha. Ya eu 19,2 la c.i1.1dad de Panamá ae ve sat .1. radn d po

blac1.dn. La gr an cr1aie econtSmica que e.zot al wido ac refl e

ja en Pan l y p r pr i e~Q vez surgen en la ciudad d an 

l as co unid dee de emergencia, conocidas comWUD •nte co~o ttba

rriadao bNjaa•. ( 4). 

(4) s. G11t:1errez1 Problem d. le.a barr iadas br1.1jas en .Pa:nam&. 



Unn vez p8-$Etdos loe efectos 4e l a depresi6n econd.mi

.ca e l c0,::neroio si u.e fl oreci endo . Antes d~ 19;0 Ul'l Bit .. o.aaba 

pes~dnmente sobre l ae neaenieaues d&l Canal . A finoo de esB dd

cada 1a potJlacidn ~• l o. ci daá de I• namá, eu :nwnero y poder de 

eompra, r,od!a ooportar las i neipi ntee in'áustr1ae y los comer

e ioo ¡a bien esttJhlecidoe . 

Du.t-ante l a. Segar1da GRe:rra !<.:tmdial, Panr.Jltal atrc1.vinaa 

·Wl nuevo cap1tul.o hist6rico aimil tar a eoc de, l a co.nstrue-ct6n 

de 1n v! interoce6nica . El o. fuérzo militar desar r ollado 

por loe ~~ .. . !1t1' eirvid • de trs µo'ti:n a Pnnanttl p ra emprender el 

boom econdmi c,o mp·-e grande de su histort.a. ta poblae1dn de la 

Zotvi del Cnne.1. comp1uh-.ta en _gran parte por pe1~aonal .mili.tal" 

fluctu6 durante la eonflahrec1dn ce r e~ rl~ 1os eien mil Habit . 

Nuevos comercio se establecieron, la pequeft ind"e

d 1a, espeeial..mente l a. alimenticia, tomc:S carnot:er!átioas per• 

mr:¡netas y seguras, m1entrae les gra.nde• f ortuna.e pan meflao Bé 

f oryr> l ••clerori . 

2.- Deaarrollo Economico.-

h 1Ju.rente ln Guerr& 1nic1ó ous act1 vidadoa "Cr:unento 

Panda s .A."• la .,O:!a de productos de Arcilla" • la 0 0!n P l1,ll&o,,,i 

meña de Alimentos i,ct eoett {líestlc5} , el oomer·ciante "Geo F . tro

Tey S.A. tt, "Oía Int ernac1onal de Ventae S. :A . 11 (lechoría", loa 



oo rrct, t s qL1ndo y l aduro s.~.", • ere rin s. " . ' 
de 1.,e ia s . A • , Ventr T G ro!n s . . • • , "T•bacal ra lut e 

ln ~CÍA ~nn rnefto d Avi cid •(COPA) , lou co erc1 ntes al por 

m yor '' otta 7 C!a Ltde . " J la eol'l'lp tl!A co~et cial, co .. struotora 

e indlt tria ~C!fl L . nrt1ns S . A. ; º Penco S . A. " y nu rosas er 

vioioa de tipo i nform .tivo co o son r --:d los y reviatns que de

sap recleron peeterio onte . 

lleepdes 4 un rece. o econ6 1co caun do por el armio

ticio ti · do oo el Japdn, q~e puso fin a ln Guerra undial, 

un proceso de 1nduetr.1a11zac1~ se fu~ fo ando. 

Politic nte lo pri~eros aftoe dn l a Post- erra Pa-

na & p ed por el reiodo m 8 ine t Able de au hi tor1a . En loe 

ocho ~~o que ai 1uie1oh a 1 guérr a ocup ron el Pálnolo oje

ctt ivo a1eto preAidentee . n11erentea te1~enoias divi 1eron 

las fu rz e econ6 icae 4o. inantes . 

No ftJe esta el "" 1 n fuerte• de Jo é Antonio r1e

mdn (1911-55), t'lue pu.so en l!nea lne d11'er ntea fac- iones pol!

ticee y mo~ificd la• Nl 1~nea eeon6 icae i nt rnaa y oon loa 

stt\doe Un:.t<.1oa, <1Qe Pan i volv!6 a au ya tradicional, aiete-

1118 de "11.brP. co 9ete.ncia• sin diaturb1o& polf ticoo . 

Una d1tim t ent~-t1va de l leTar al p f s al oaoa urg16 

al aeeaparecer e la 8$Cen naoioDal el Coronel Remdn, vict ima 

de un complot enngr1ento . Inmedi .taaant a 1 p de de euaa s1na-



to, el 2 de Enero de 1955, \U1 de ce e,moa colftboradore pur

gn:ron al Primer V1oe-Presidente Jos40uiz.tvlo , entror., ndo lo Pre

sidencia de la rtept{bl1ca a Rionrdo Ari a~ Eapinoga . 

Su auerte nunca ee eecl~r eoi6. Se acuao a Guizndo de 

sftr e1 utor 1ntclectQal 1 al abogado Kird de h oer l u d ispa

ros. Preva.l ecid el oscurantismo, l as veraa.deraa fuerzas reapon

e~blee lograron cubrir el asunto eon un velo 1mpaaable . 

a . - Loa Gobi.rnoa Indiferentes .-

~n l ~s elec1onea de 1956 ls Coal1c16n Patr16tica 

Hact onal ( remonista ) y en.t oand!d t o Ernesto de la Gt1arüia, Jr. 

triunfaron sobre loe liherales . De l a ~uardi n h~b!a doee pe21e.

c1o l a Gerencia General de l e. 11f'ervecer! Nao1on l" por v rioa 

Anos y e pri o del rtna.do Coronel em6~. 

De la Guardia adn pr esidiendo ~n gobierno muy 1mpo

pul~r, reeiatid hasta e l final , «eJtmdo al pafs una econom!a 

11 s ~etnble . 

De l 01.lardia cans~do y oon óseos de ene ~zar defi

nitivamente al . pa!s, presidid lae electionea mis bone tae de•

de l• apar1o1dn de la epdblica ( 5) . Pa4 electo por wia mcyor! a 

a1gni!1cante •l candidato liberal, Poberto r . Chiar1 , iemb~o 

de la f trmi11a d s potero•~ <tel pa.:!s, primo hermano de Joe, A. 



e dn e hijo del ex- reni nto odolfo • Chi, ri . De otd a 

ica rdo Aria epinoza, lid1 r de l a Coalioidn P tridtica y 

miembro de ot r a f 1¡1a ttol i garcs " de l e. ooc1eoad ponn. !'la . 

Otro obierno 1. pol)ul r , ue r caliF.acion II ee dirigdin h •1e. 

el enriqueci ionto de una claa e sustentadora dol pod r oaond

mico . Los incidentee de ~nero y•~ posioidn verti cal frente a 

loe B .uo . e lT ron "u a4m1nia~raoidn y pu~o ent r eBor su can

d to a. arco A. oblea b jo "na ureol de po ul 1 d . 

Robl.ee ,. primo hermano ne Chi 1, llin1r: tro de Gobier

no u Ju ticia en el G binet e de 4 te , llegd a la Vreaidencia 

co o prodnoto de t.mo flno rni~ada lucha int&rna del 1> rtido Li

her:J.1 . Su cand1dotui-a no ern poat l da por nin,t{n gru o deoto-

o do deniro del liber lino hae~a q~e los candidntoa "grandea" 

no pudieron ale nEar un ac~erdo 1 las mir~dne e . volvieron a &1 . 

Oon l a r,d1c16n de Arn lfo Ari e (ning ri n r olacidn 

con Ari~~ Eapino~a) como condiaato del Par ·ido Pnnrune~ista, mo-
' ! 

Timten o de t i po por,uli ta, los p rtido& tradicionales ae alia-

ron ferream te pA.rtt em'P nd r l n lucha contra uel ho".tl>re• ++ . 

Lll loü1c1dn. que praotioa:aen·te de:1aparecfa, l os i<e publ ic nos 

7 otrne peq11eflu agrupnc1o.ne• leTantaron la onnd:idatura de o-

blea, a~ ttel f Rlle y dl Ar~n,o respeotiv nte oompl t ron 

la nd i na como vic preAiaente reape~tivoB . 

++.- 1 Hombre, ton de llamar renpetuoa ente a Ari . -



b.- La .erorma Va.-

La presidencia de Roblee adoptd el lemaa •Is e~ot"ma 

Va"' .• S1.1 adm1n1strac16n he emprendido tres reforma.e traaaedenta

lee de de a~ 1niciac16n en Octubre de 1964. La.a neg'°1oo1on•a 

para el Mevo tratado eobre el Canal, orient~daa por el Cqnci

ller r emando raeta A11:1nrán. Lo. e for !!la A~rar1a, origL-ia.l ttr,nte 

en nos del Ing. Por:.ririo Gdmec, y hoy dirigida por el Ing. 

Gu11lenao Villegaa . Y, QUiEas la m~s importante , La Retorma Tri

butaria. 

~ primera. aancidn 1~puc ta por las autoridw3es pa

nameflna por ev eidn de i 'epuea·toa ocurn.cS en el no 1962. ( 6) 

La política tribu~nria siempre tue una d4~11 y a1n direccidn. 

Loe Gectores progresis t as internos , de 1~al ~anera quo c1 r

taa preo1onee de de el exterior crearon las bases para una re

volueidn dentro del etstema de recaudaciones . (7 ). r..a ley 9a . 

del 28 de D1ei tlmbre, la :Reforma 1'r1'b1tta.r1a., i n trodu.jo nuevae 

7 máe e trictae re~ament r,cionea . 

En su mensa je Presidencial el 22 de Oct~bre de 1964, 

ante la Aoamblee ·c ional, el Pr eaid~nt~ I ohles es pecificd que 

•1oe proyectoe (de l tt Ref ormn Tributa ria) afectan el impaesto 

eobre l ~ renta , el de tnmuebl s , el de astgnno1onea her ditariao 

y donacionea, el de timbrea, el jaaaje al e terior, el de uso 

(6) "Estdio J ieonl de Pan i , BID- }:SA, aehington, 1964, Pag . 7 . 
(7) La Fe 1·om~ 'rr1bute r1a, 1n. d e' Hnciendn y f eso1·0, 1 965, P .I y I l . 



dol aeropuerto, el de pat~ntea, y el de import c1dn" . (8) . 

n el miamo m nsaJe el Primer ldandatnrio deol8r6 

que l e »Reforma Tributaria no sdlo busca el aumento de l as r•

onudeciones !acates eini que trata de lot;rar una verdPdern 

jl.l · tieia tributa.ria" . La com&td6n le ,.,.1!)1a t1vA que est~did el 

proyecto de le1 fue asesorado Por el istro de ft c1e-nda, Da-

vi d SAmudio, y los e pertoe Rodrigo uttez Y ennloo Sol {e. 

"Ts mbi(n eeou:ohd dunmte varioa d1aa a elementos repr ~,aenta

~iTos del Oonsejo b cion 1 de la Empree Pr1v~da (oon~P) , ta

l es como los ecilo:ree L&lis art i n~, Ro~erto F.ieen cnn, Federi-

co .id.ariehal Boyd, Hector Merciac , Jo,1u!n Vali rino, etc ., 

q~ienee libremente expue1eron au$ ldeas en relación con el pro

yeeto.(9) .. 

ul CO ra re pre ente. el sector ec.011dm1co tis poderoso 

de Pan~,. A ,1 es~f:ln e&oc1ados loe cooerci ,.nt a , i ndustrial.ea 

y agricaltoree de importe.ntea del pa!s . ~n muchos o!rouloe se 

(8) La tt:f'o Tributaria, inist-e:rio de llac i enda y Tesoro . Re-

pertorio Jurfdico, Editores - 1965 p . 1 y ·r1 . 

( 9) Idem, Pi g . IV.-



le soffal como el vel"tladero poder detr!ls del gobi"'rno y que 

eus decisi ones aon las que acaten laa autoridAde n1oionales . 

i entras ea debat!a el proye•to de ~ej rma tribut a

ria y posteriormente otto.nao se t r atd de poner en m rcha, ee di6 

a conocer como un ác1cto c:rít1co de l au nu.eva d1at>osiei one• de. 

la Refort'!a . 

El pr1.mcr Director del Dep rtruaento de In renos,nom

brndo un vee ptobada l a Ley 9a. , fu ' el Dr . odrigo Nuffoz . 

Casi de i~m di ato ü.ftez inicid u.na cruenta po14•tca, gQe final

mente t ermind en u.na luch abierta, con l a Qireetiva del CO.NRP 

que obtBcilizaba l puente en priotica del~ efo • ~u o li

da e r 1nffl1rtete; ae! lo quer ! a el 00!.tEP y utilizd t odos sue 

recureoe , presionando pata el mte o Pre idente d~ l a Rep~bli

ca , pnra l oernr su t in . 

Ruftez apenas cumplid los e.too ::neses en au puesto 

cuando 1~ obligado a di mitir. Proyeatd una pol!tioa eetriota 

de loe controle• s obre 1 terrenJ . Saa auditorea aman c!an en 

l os d .pdai tos J of1c1nu d las pr esas m,a gr ndae del ~at e . 

Deseno~end unR aotividRd tan 1nusitnda q~ ya no pod! eo iT 

ai ndo 1~or&df:l, con.o se ven! a huc iendo -por ucb.on n.11.00 , la of i

cina do Ingresos . 

,1 sucesor de l uff a tuvo n auerte . El Lic . P,11x 

A:rmMdo Ouiros estuvo a l a cabesa del Departam nto de Ine,reaoa 

por tres meses . Su aar.o fuert e , con todon por i g"ol. l acarred 



aeri~e problema.e con los dire~tores de oonr. Pocos 4!ao an

tes de au renuncia oficial, Qu.iros a:til'tild qtte era 1mpo 1hle 

seguir tTabaj!,U1dO s1 l(LS per ¡~nas ( co P) que ten!an que coo- • 

parar con m, ahínco al deearr ollo tel10 de lo eromna t ributa

ria ha6!an todo lo posible rara deatN!rla. ºM'• ht\n r\to.do lrut 

m~nea 1 no es mi deseo eervir a ~n pequeño erupo en perjutoio 

de la Moidn• . (lO)C. 

Con le. rein11~oia de 1uii-o~ ftle noabrado al <l 11oado 

pué.ato de Direc~or d.el Departamento de Ingrt.Jeoa el :Dr. ena.l• 

oo Solte. Los roces entrP. ese oficina y el nOtraP ha.r1. disminu.1-

~o en tal forma q11e 1a prao.tioamente no existen. 

Bl Consejo Macional de la. E1mre aa Privaos. ee;rupa en 

au •no Is mayor1a de lan et(· ara• oomercialen, industriales, 

e. · !cola.e y algufl!\O profe&1on d$.8 ( O&narn de In on1eros y J.r• 

quiteetos) d~l pnts . 

Por &er Si.lS miembros l oe máa efeetados directamente 

por la ley de Ref'ort'llt .i:'ribut ria, tomd et'pecie.l. inster4o en su. 

deaanollo coll\O proye-oto 7 su post erior puesta. en futicidn. 

Adn cuando, la nueva ley· dispon!a de aravacioneo pro

poreionalm•nte altas que la antl¡ua (vea cuadro NA 2) en. lo qlae 

•~relacionabas las personas jur!dicas, la nrdru1era pre~cupa

c1dn de los grandee empreee.rioa era le. p-ol:ltica "inte:rvenoioni.9-

ta" adoptada por el ~eta~o . 

iroz.-



CUAJJR-0 aa 2 . -

St la nnta aravtible ••t el impl.lt ato aer&( des 

Ha eta 5 .ooo bal 'tioaa • • .. • • • • • • 5~ 

De nuls de 5 . 0,;o hAata 15.000 •• ••. D. /250 mda l ~ so'bre e1 ex

úa de 15. 000 haata ,o.ooo •••• 

••••• 

cedente de 5 .0nO 

B. /l. . 250 mds 15f sobre el 
excedente de 15 .000 

B. ,t, . 5000 mis 25~ sobre el 

excedente de ,o .ooo 
De aula de aú.000 basta 200 .o~ •• B. /l.6 . 000 m~e ,s~ sobre el 

excedente de ao .ooo . 
De máe de 200000 haeta 500 .000 • • B. /58 . 000 úe 4~ sobre el 

excedente de 200 . 000 

De úa de 50< 000 

o.- La Interveno16n.-

B. /184 .O0O mÑ!I 45~ eobro el 
excedente de 500 .000 . -

F.l cu~aro ff& 2 corresponde a laa tari~a• eobre las 

rentas g~aTablea a las personas ~urí dioau dictadas por la Ley 

9t~ . del at'to 196.\ , Ar.t! culo 699 . (11) 

(11) La ~eforma ~ri but ria, ob . cita, P • 6 . -



NL~s deol raciones ~e las rentas• r~ prepu.radaa 

por un Contador P~ lico Autorieaao en cualqui•ra 4 lo o os 

sigaientee1 -eeflala el artículo 712 de la naeva 1 y•. 

"a) Cuando ae tra~e de contribuyente& que oe de 1-

uen a activid _ ea de cual~uier !ndole cuyo capital e a r.io.yor 

de o1en il balboas; 

"b) Cuando e trate de contribuyentes qu tengan 11It 

volumen anual. de ventas yor de oincu~nta mil bal'boas'' . (12) 

Loe e p:resarloa ee encontraron por Fr era ves con 

inepee~orea eenuino• ñ ntro de eu propios negocios. neade ta 

plnntacidn de eet• art!calo han tenido que separarse del car

go de Director de heniae Internne die distinguidos econo 1s~a& 

pnno.meños . 

cido . El Dr. Nuftes a 

~1 reepnldo t anto nel 

ne ba a Tenunoiar, penanndo que ten!a 

r tts14ente de lo. li-erptlbl tea eoao el del 

~ueblo ~Bl'l3.l'tleno . Pasaron v rios d!aa en qae el CO!IF.P insiettn 

en l a aep· r ac16n del Dr. wie~ de la D1reoo16n d~ ~entae Intei

nae . El !'ren14,.' nte Robl.Je ante eat situ aidn bi111n6 la aejor 

a ~lida in menoec bnr el preat1g1o e BQ Gobierno . 

El C(} lt no de~or6 en encontrar "el hoyo" qu.e 

buso ba el Preeidf ntP . Descubrieron que NQffez h b!a de cu1 ado 

(lt) ~stuaio tlacel de PRD á, ~!n-o A, Weahinston, 1964, P. 7 



algunos fomular1oe pereobalee para ingresar au a~tomovil ouan-

4o lleg6 sl pa!s pnr-n hacerse ca~go del e ÁplosiTo puesto, Curut

do le bioiel'on s nbe:r •1 ballasgo, .mtez, peraon lr.?en e, BE'f d1-

r-1~1d el Palacio ds l as Carzae ( palf'eio 11res i dt1nci a1) y pre

sent6 au renuncia indeclinable . Desde ••~ d!a na d.ictado chtll"• 

lrut y ae entiend~ que eaeribe M l 1 bro aobre l na inoon,graon

cias e:xict ontes en un rtSa i een de "retorro.tr ,ompuesta. por ele

mentos de pres16n del COiE . • El ex-Vice in1$tro de Agt"ic~ltu

ra, Oomtircio • In<tuetriu, ( tdJ.C I ) • felix Anr,ando f.lu.iro~ oom

prea~16 cual era su poe1o16n 1 se ret1ro ante• que e~tallara.n 

m g pet r<ioa . 

Conocida ln ren~ncia de ~uiroz l a prcn$a titnld con 

grnn de p1ieru,e: ".Sl COl .~P 2, Gobierno 0 9 • 

ta regl ent&c16n m4a e tr1cta, en e pec1al al~ que 

ee ref i ere~ las mult~a 7 su impoeici dn md prdatioa, permito 

un mayor control sobre lae 1rregul~rldadea cometidas por 1 0, 

triln1tarioe . 

En ol estudio realiz 4o por una com1 i&n onpec1eJ.• 

!:nter:r.ede por expertos del naneo InteriA!Zíer1cano de Dosarrol.lo 

1 de la OFganizacidn de I st,uoa Ameriernos , ad~Ade de fanciona

r1oe del ini'-•tcrio de Haoi naa 1 'esor o., ae co-1aprobd 41.u~ exis

tían gran~e~ empr$aae no itlve~t1gadaa en los dlti~oe 20 affoe . (13) 

(13) Eatudio F1•oftl de Pcna:m~, o~ . cit a , p4g . ~6 . 



Loo autores ael estuaio,en su mayoría norte , erice.no• 

y funeion . ioe probc.doe de Panmn ' , Hcomendaron l a el.1m1nao1dn 

de loe exoneraciones conceaidae por el gobierno a casi cual

quier empreeurio que lo pidiese . 

En Panam~, segdn los i nveetigadoree, y3 era conoci-

do populcrm~nte el "Club de los Exonerados" . s~ nwnero· de miem

bros cre~fa t ento qGe ya no ae consideraba un privilegio per

tenecer a 41 . Sin embargo nadie dejaba paear la oport~nidad de 

ingresar, sus dividendos era 7 son todavía de gran v r~lor. Apro

xil'llAdamente B./4 . 900 .000 pierde el f isco anualmente por concep

to de exoneraciones . La cif're representa el 13~ de todos loe 

ingreaoe ftecales . (14) 

3.- El Club de l oe Exonerad.os . -

• En le actu lidad hay 17; empres~s que tienen celebr -

dos contratoe con l n 1faci6n baandos en la Ley 25, del 7 de Fe

brero de 1957. (15) La Ley número 25, eobre fomento de la pro

ducc1dn aeflal.a en sn primer artículo qu.e eattl ttencuinada e. re

gular, est11111lar, promover, ay1.1dnr, proteger, mantener y asegu-

(14) La P.eforma Tribut ria, Obt. cita Pág . 162, 164 y 220.

(15) 1n1ster1o de Hacienda y ~eeoro, Septiembre de 1965 . 



1 . rar las otividLdeff ooondmtcas de l os pnrt1cul~e• •·• " • 

Otras 7 ompresas htln f1nnado contratos e1 iliares 

con el f~stado basados en l Ley 12, del 10 de Mayo de 1950 . Ett 

1917 el gobi erno Jirm6 eu prime~ contrato con una empresa prt

vada. Ln ~o! . Pan. efia de Qer~a y LllZª t de capital norteame 

ricnno, recibid el monopolio de los servicio~ el4etr1coe para 

la c1u.dnd de Pananu.t y Co16n . De ►4c esa .recb& el ,et ndo ha cc

l ebr do 52 contratos m4s , basado• on l &yen e&peciáles. 

Gozt-,nao úo o oneraolonee 7 otros privtlegi .os, aonce

di4oe por difo~ ntes l eyee , hay 404 empres s . Por cada mpreea 

con exoner eidn, el fieoo e 5 privndo de una entrada promedio 

de B./1() .000. 

J,a. !:ey do 1'' 0111 nto m1mero 25 se entiende por- t yuda y 

proteocidn econ6mica, •1aa excen.ciones de impuestos naoionaloa, 

con especial idad. el de i mport c16n; el aumento o reduo~i dn de 

los aranceles adu3;nale ,, y con~u.l rea, l s medidas qlle en cuel

(.p,lier f orma pueden s1gnif1cAr le. conceaidn de subuidios o os

timarse oo o práctica es tim~l ·nte del comercio interior o int

ci tivae del coMercio exterior, l a asiotencia o ayuda t4cni

ca" . (16 ) 

(16) Ley 25, del 7 de Febrero de 1957. Sobre fomento de l a 

produc~idn, Art. 2.-



Bn todo el pa:ta sdlo hay 65 peroolU\a, ju.:r-!d icu o mt• 

turnles oi onru.es qtie contribu.ycnt el Fieeo Qn a puesto su.perio,l" 

a los B./ 2.000 . En total d~rante el afio 1964 l as 65 empreeaa 

con rent s gn,vables 1ule el tes png r on B. / 2 .• 566. 900 en 1mpu.es

toa . Sua ntradas declaradas aloanearon, en conjun .. o, n . /11. 

228 .T79. (17) 

.. , pesar de la:, ba~o de 188 t aaoo. hay prt.tebas de una 

eva.etdn may general izada. l e.poyo m:!n1010 que ee pr&ata a l ,er

sonnl qu.e admini stra el imp1.1eoto se puad <JRl i1ic nT por el he

cho 4e que hRata 1962 el J4injeter io de Iiaoienda l T•*º" 3a-

m s hnbfe 118pues to une. snncidn por e1"8s idn de tmpuestoe con 

n&gligoncin o f raude . (18) . 

L~e 20 empresuo ex:trnnjero, saotu•sales o subatdia

riaa, con ren~a• e:ravables m:ú sltaa dé.Cltir ·-ron un tots.1 dce 

ll./a . ,00. 21,. En concepto de 1 pues tos tributaron al i1eoo 

B. /2 . 649 .005 . Lea doe mita grnndee; "Cor11pnt1i a Panameña ca f t1&r• 

za y taz S.A. • y wohiriqu! Lan4 Oo. tt; por coneepto de i pues

to a la re.ntn tr1bu;taron eobT"e loo dos 1121llonee de balboas . 

Es dócir caff1 e l 75" del total de todas las em_p:reeaa ex'tranj• ... 

(17) .. Rentg, obtenida e imp11eato pAgedo por la& grandes emprena 

nnc1t')J'l(l,lee 7 extrnnjera&: Af1-o 1964• . Direccidn de Bent·s .tntern. 

(10) Est\lct1o Pi.oc 1 dtt Pnn" 4, Pro~r atnt1 Conjunto de 1!ribute.oidn 

B.tn-OBA, l1r i me?1l edieidn 1964 , 11 4x 1co. 



tos CIJN PFnrar·os CO! ~RI73JJYEFi,1'ES 'ACIOBAJ¿ES .

A~10 1964.-

NOl1ttRB _ 

l ••• Peic.her ( Zono. Libre) S .A. 

2 ••• Cerv- • c:er:!a B cional S. A. , 
••• Vi str1bQ!dora Oomereial S . A. 

4 ••• Ceaento Pan d 

5 ••• Agaearera 1AL nstreUa U.A. 

Azn.car:,rn H~c1onal S. A. 

7 • • • Qr.rdoee y Lindo J .A. 

8 ••• Motte Internaoioaa.1, $ . A. 

9 ••• O!a Prod~ctos de Aroilla, S . A. 

10 ••• Oervecerfa del »erd, -> .A . 

l l ••• O!a . PMamefta de Al imentos , S.A, 

12 ••• Industri a .Pana.mi noston, S. A • 

1, • ,. Ináustr ias Ldcteas, S . A. 

14 ••• Geo ~ F . Novey-, S . A. 

ordtto M.toher 

Roberto • Alemán 

Roberto R. Al em&i 

A8t,lato s . Doyd Jr. 

Uodolfo Cha1ri 

Uax del Valle 

David J . CnJ"'doae 

Artnr o D. aotta. 

Louis r.tartin• 

Edl.Ulrdo Gonzdlez J . 

~obert Eindi nguer 

J . J . Vallarino, Jr , 

Rionrdo Cbiari 

Georg F . J'ic>Ye~r• Jr. 

15 ••• Oí a . I.nve:rs1ontsta Panomefin, s.A. 1 oberto Eiaenaan 

16 .•• !r'he Paná.r.lUl Ooca Oo'la nottling, CO. ffnr..-y Stl"\.Ulz 

17.- • 
18 •••• 

19 ••• 
20 .-.. 

~nvnoes WA.Cioneleo t S. A • 

'rermt.nalee Pan nm~, S . A. 

Tagar6puloe, ª•~' . 
O! e. PanA.me!la de Ace i tes, S.A. 

ttoberi 'Zindin,1'-ler 

Al berto Motta 

Alejo PayehQyoa 

Jor~ • 'Boyd 

.. 



tili!t 

21 ••• La D1slta1na, s .A. 

22. ,. • O!a . General de Seguro a, S . A. 

2, •• • Oaroltu,. S . A. 

24 . • • eta. Istmena de e "ªroa 

1 1 ,,. 

Dalbiao Va11$(J'19Z c. 
Loopoldo uosemena 

Carlos loa~A Aroeomena 

( Sabaidie.ria} 

25 . •• Odá. Internacioaal. de Venta.a . A. cfohn -s. Westm.att 

26 • • • Ieua, 00'tUlal•p;- J!u1s & Ale.mdn 

'27., • Peruutul Auto 

28 ••• Produ.ctoa s\lperie,rea, S • .A •• 

29 ••• Agencia Fedura, S . A. 

30 ••• ~omds Gabriel D~qQe 

,1 ••• Vic nte tara Feg•a 

,2 ••• Lindo y Maduro, a .A. 

:,:, ••• Mercurio, S- .A . 

-,4 • • • e !a. Pám\11efla de I: inan&ae 

35 ••• P411x »~ Maduro. S.A. 

36 ••• Fme.naae, s . A. 

,1 ..• Modas Aldens, s .A. 

38... Antonia Ir . D. Bricefto 

19 ••• Pe1oher, Xardoneky 1 Bnoe . S.A. 

40 • . • Utúcar, S.A. 

41 .. • Dl':lbab y Cte., S. A. 

42 ••• Vin!cola Licorera, S.A. 

( 1"1~a -de abogado8) 

St t!nton Jay Long 

Mr .. rt in 13 ·; r ge r 

Fel!x .aduro 

( Porao.na .. atuiral) 

) 

Rr.\lph J . Litldo 

Henry S\Ullfierfraulld 

Agusto f' . Boyd, Jr. 

Rog&r .laá.lilro 

Roberto Eiaenman 

Ram6n Roma~ny 

( Porr ona na tu!"~.l) 

ordco Peioher 

Roberto He1u•tema-tt• 

SRl en J)ab h 



NS. Q lffiE PR" stn<" l'E ., .... C!a Ganadera de Cool t S . A. 1 odolfo Ob1tt1 

44 •••• C!t1. J>ana~efia de Seguros, S .A. ugene soGra'th ., .... eatro Centrol, S. A. Ousta•o Triue 

46 •••• inanciera Istme:ila, S . A. .Antonio de Ro~z 

41 •••• Oía. de ºerVicios lil4otr !oos, ~. A. Paul • Daumgardner 

48, ••• L. odrtgue~ 7 Cfa., s • 

49 •••• UrbRnizacidn Moderna, S. A • 

50 •••• .Almacén Zie- Zag, s.~. 
51 •••• Sc r.dron OpticE\l, S . A. 

52 •••• Gen va, 5 .A • 

53 •••• Rennert , llenbaum & Sohwntta 

54 ..•• Coµrinja, S. A. 

55 •••• Peecame.r, S .A. 

% •••• Empres a PtU1emeftaa, ~ .A. 

57 •••• Via1 Linos ., S. A. 

58 •••• Galindo y C1e.s . A. 

59 ••.. Oorporacidn Industrial, S. A. 

60 •••• Enrique ~swachi 

61 •••• Loe jn4ea, S. A. 

62 •••• Servicio de Lttwta, 5 . A, 

6} •••• Envr.see Inóustrirlee, S .A. 

64 •••• Vantre 7 GQref n, Ltd . 

austino Rodrigaee 

Oarloa A. fo.rias 

mdn Homsnny 

CA rlos .eyna 

Alfonoo al.lerd 

... _ .... _. ...................... _ 

OaJ-1 A. Jansen 

John B. \ right 

Arturo J . Vi 1 

Ja~n uelindo Vallar1no 

Kax del 1l1-Jlle 

(Pcraon fiataral) 

Joaé A. Ra10 

Uela Snlom6n 

Gabriel Lewis Gal.indo 

J •• r. Garc:!a 



. ' 
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lf& 

6-5 . , •• C!n Impor te.dora y Vendectorn --- ---

óe Autos, S .A. 

Pu~nte"" h21nister1o de Ro.ci0 nda 1. ~eeoro negiatro de l n Pro

pi e<!t'.d, • Penar:d , n .F . 

~e puede observar q~e la lidta de ºlos cien pri tteroa 

contrib11yenteeº 1;610 tiene 65 ea_:presas o personas . Eeta. l is-fía 

es ln primera de s1.1 tipo quet se hace en l n ,h públion de .t
1an m,. 

I•or .fel ta de c ás i.ntomaoi6n fue i mpo.aiole cot!lpletarla . El 

Ministerio de H."l.eienda y Tesoro espera parr. el arlo prdxi;ro te

ner u.na 11 ·t g c-ompl~ta. 

f amb14n h y muohas empres s , nueve par.a ser exacto, 

en la l ista q)l-O no son prop1wnente naei~mal es . us ca p1taleu, 

proYienen del extranjero., pero s,u1 au fioa ae e.noiat.urti-an on la 

liepdbl ioa. 

La siguiente ~e l liste do las s~be1dt arias o sucur

s ales de empreaae internac i onalee qae s,e bun ests.bl eo1do en l?a• 

náad . 

1.-•• • •• C!a Panamefln de :Puer~ y l,ug 

2.-••••• 0hiriqa! Land ºº· (Unit.ed I ruit Co .) 



' ••••• • •Pt12er Oorp . 

• ••••••• 1nthr op Producte In.e . 

5 ••••••• Rorwtoh Pht\J!ll.acal eo . 

6 ........ '-\he Ohaee llanhatt an B®lt 

7 . • •. • . • sno at, ndard 011 Co. ttda. 

a .. •.• ... Tropical t o Telegraph Co. 

9 ••••••• P rEe Dnv o Inter Amer1óon Corp. ttd . 

10 ....... IBM de Pana al 

11 • • •••• Swift and Oo . 

12 •••••• Gu.lr Petrol ean . A. 

1-; •••••• Good Year de P. nnmá 

14 •••••• o terpillar Am~rican Co . 

15 •• • ••• Singar 3e•ing ?,i lChi ne Oo . 

16 •••••• 0man .P.meworth Wr i cht 

17 •••••• Hoteles Inter \Dlericanoe , S. A. 

18 •• •... rner bert, l:.iO . 

19 •••••• tbe Cooo Cole E port Corp. 

Puente• in1ster1o de ftncienda y ~eaoro . 

+ La ~Y ff& 24 de 1941 l"Étf:l ~cu'lt4 el ejerc·ioio del comorcto, 

l a e:,;plot ci6n de la i ndustria y la pr·~ctioa de :l. e profe~io

nee, diating~iendo ntre el nacion 1 y el ext - j•ro. 

"Pnra q~e una penon jurídica, dice le ley en refe-



l'flnci • aea consi derada como. nacional aar4 preciso que ol or• 

cenjRje de loe oc1on"s del oa.pital social apo1·tado por n. 010-

nales con dcreoho & vot o paro cada e tabl~ci..~1ento qu funcio

nen soa el elguiente1 

... De un o pi tal social que no exeeda de: 

B. / 2 .000 -■• •• ~ ... -100" • 

ll./ 5~0()0 • ..,, - 9°" 

B./10 . 00O --- 8~ 

B./20 ,000 ~--•-- 75~ 

u.;:,o.ooo ---- 6~ 

B./so.ooo -·--- s1, (~9) 

-----------------------
( 19) Jain, Alexis R·, l!l· JI ionr..licta.des de lns ersonns Jurídi

. ca,s , eeis de l.a i oul tad de recho, 'Oninrsi<tad de 

Panamá• P4g. 317. 



~ADRO na h•-: 

L:?U"'.S'l\'.l 1.'ABAOO l'Ort ,1AS caAND. s llll"'.ltL.-t;AS tft,ClotU.IJ!S t,.tXTRANJHJaS• A..0 l2f5.· 
Sub -'lbtal 

!eta @w•é ' R.-:i;M .x.raente f»Fc!Q!,4)t 

~ f!!C!OMJ&S 
;- . 

1DTAL.-. ·._. ~ 12 228 779 24 . 25869a8a> 12 22a m 24 2 SS6 - Z) l00 00 lOO 00 

1 ·a 6 ~: S 772 852 08 l 218 686 66 
7 • lD ."• 1258 961.23 269 395 31. 7 061816 '1 1488 081 82 S7 7; 57 S2 

ll a 16 ' •· 
• 1 l 41? 125 57 394 7'34 98 .. 

l.7 .. 2) . ?0024311 172 268 2l 2117 368 68 56100318 , .17 31 21'2 
21 a 26 ' ·~ al4 0517/ '182 806 ~ 
27 a 32 ' ; S60 S66 96 10.3 2:;6 A ":. 7:. 1 364 618 73 286 042 94 ll.16 Uo6 

' 
' ' ' ' ! ... _. ' 33 • 36 J64 574 08 111 ~ Ti ,. 

1 
. ': ' , - . :n. 42 439 746 47 71975 ~ 804 .320 SS , W. '84 67 , se su . -

43- 48 m 064 ~ , 49 S57 35 , 

49 a 52 uv. :ns .38 
-

23 596 84 521 '83 28 73 lS4 19 4 26 2 83 -.. .,_ 

53 a SS '• 2U 824 32 15 120 42 
59 a 65 

.. 
113 447 7/ 15 JIJO 98 ,,, 27169 l1. l2.l lP 2 94 1 20 '. r ' e , 1 

TJTAL ••••• e m 21, 'J9 2 649 005 92 8 :,JO 213 39 2 649 005 92 100 00 lOO 00 

i 2 08S 626 22 la6 6Z'/Ol699' 
7 a lO l '$1711101 447 ~6 62 1587656 94 2 532 902 81. 9142 9~ 62 

U a 16 ..., m 634 os llS 9.34 91 
17 a 20 4 922 40 16817 · 712 SS6 45 ll6 103 08 8 ,s 4 36 

PuentA r M1nlet.er.2a de Hacitllda 7 Teaoz,,>. ~ 
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OUA1)RC • 5 , -

l J.DA PAP.A J.,JS 

(Valor e 1~puesto pe5ndo en ~Rlboas~ 

Tipo de I portaoidn Peeo neto 
(kil ::,s ) 

Valor 
(r. o.b . ) 

Impueato 
p gado 

!rotal •••••••••••••• • ••••.•• 2, 440, 785, 358 .. 168,045,811 • . 16, 272, 295 
(2) 

xonerada p~ra 1nduatr1ae ••• 111, 910, 222 •• 25,424,951.. -----

(l} Cifras Frel1ffiinares 

( ~) Se ~e!iere al i mrue~to pS,ado de ac erdo con el ranool 

de I portaoidn . (tey 25 del 23 de ·ept1e bre de 1957. ) 

uante r Oontrslor{a Gener 1 de ln hept!blica .-

r 3s en el p !a. Y un poco menos del 50. del total de loa im

puectoa pagados por concepto de reniae, fueron pe1~onaa Jur t

dic e o naturales . 

Ambas oompafi! as tienen con el gobierno contr toa es

peciale qlle les concede exoner cionea en u.na •erie de reglonee . 

En 12 i mportaotdn ae mat riale•, en en uao de tierras, etc •• 
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ta Oí a . de i uerza y Luz adn antiene con en gobt.erno 

el contrato que celebrd en el aijo 1917, hace casi 50 aflos . La 

Oh1quir! Lruid Oo., goza de dos contratos firmados en 1950 y 

1954, reapectivamcnte . (20). 

a .- L8 ~-.ssi6n Generalizada .-

Un de lae conclus io-nel!!I del estttdio rer~li.~odo por 

e per oe de la OEA y del B11 tae l a necesidad do t enn1nar con 

l a ~o• 16ti gene~~li"d • que se preeenoia en Paruun4, J in e -

b~reo l ae exoneraci ones pe 1ten a 404 empresas , e inoluso 

pereonae naturalea, evadir legalmente el pago de tus i mpueotoo. 
8, •• 1~ experiencia hietdrica oon lou ineantivoa (exo

nera ciones) .fi e"°ales sugiere, que la .f1·lta d u.en juicio y 

enQtela, pueden resultar en un pdroida coneid~rable do ing~e

sos ftsenles ~in efectos positivos apreoinbleer. . ( 21) . A pri n

cipios de l a di.cada p&sAda Pan-'4 oelebrd tu.1meroso& oont~atos, 

de "inc~ntivau por periodos 4e 25 e.floe . A~n f ol t an 10 D.iloa y 

( 20) EmpreAa.s q11e tienen celebrad os contratos con la hoeidn 

basados en l eyes eap ,oiAlea, Minioterio de !!aciendn y t esoro . 

( ?l) Estudio r iscal de t> amd., o t . cito, 2 • ~2( .-



ya han p eado 15 en l a cual eotae 1Jl, t 1tao1onee de lucro han 

o14o f Bvorocide.s . Sdlo en &l eJ'1.o 1961• 2,i e presas oon con··ra• 

to (incluy ndo l a Chuqui r f 1..,o;nd Co. ) t~eron exoner da& del pa

go de 13 . /1 . ,2-, . 739 en oor1oopto de i pueatoe al F1aoo . Debido 

a l Ae alzne en l l\a t asa1!1 de i mpuesto prod cidas en 1962 y otra 

ve~ en 1964 l ae p4r~i daa a r'1l mayores . stae ciírns ex uee

t ae no i ncluyen l a totalidad de l ao e~preeua fflvoreoidae con 

cont ratos gubern mental es . (22) . 

n Pana ., h~y una apreciable cantidad de empresas 

con un e pitnl eooial que pnsa el 111.dn de balbo(la y eu:y tr1-

butac1dn al estado ~s prectlcament a nula, Ju capacidad produc

t1~a supera la etape 1ni o1al del ntake- offP o despegue , sin 

. embnrgo loe l flrgos contra to& celehradoa con el gobiérno lea 

permite uaufru.otllar inde.b1dfll!1ónte do pr1Yileg i oe ·que son per

j 111c1oooe te?l.to p~re.. 11.l 'Naci &i como para el de~envolv11:dento 

de otras aot1vld des neceear1as para el deearrollo eoon~mlco . 

( 22} ~atud1o Fiscal de Penam4, Ob . ci te, p~~. 220.-
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OAPI TUT/ ) _l .l I .-

1 .- La Invere16n de Capital.-

Do Junio de 1964 a Junio de 1965 fueron expedido• por 

el Mini trio d.e .A1Iricultura, Comer cio e .Induotriae 55 paten

t es con un e pital in~~rtido de 50 mil balboas o m,e . De 4e

tae, 35 eran patentes comercial es de primera clase, ientra• 

QUe lrt8 20 reat ,.tes e:ran ine1ustrinlee . Para empresas con m~• 

de 100 mil balboas tueron exped1dae 17 patentes comereialea y 

12 irtduotrialee . S6lo una patente comercial con un c.pi tnl in

vertido superior a 500 mil balboas fue expedida . T-ueron eY.pe

didas tres en es t cs t gor! a parA 1nve1 ~1onea inddstrialee . (1) 

El cuadro que air,ue w eotra la cantid d de oapit 1 

invertido e i mpueot.os fl81! doa por l os pa.tenteu expedida.a en la 

Fepdblica 1 uu el ee, duraate el afio fiscal comprendido e1'1'tre 

.Jul i.o d 1964 y Junio de 19651 

(1) SeAcidn de Patentes, Mini9tcrio de Agrioulturn, Comercio 

e lndu~triae ( ~ACI ) , 1965 . 
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OLA o TIDAD 0.APITAL I VEf ~• IDO I 1rP • l>A0 DO 

Genero.l •••••••• 122 . ' .... B. /4 . 499 .000• •• •• n .m.2 . 222 

Indu..,trial 90 •••••• . /5 . 89 .aso .. . .. B./ 7. 238 
• • • • • • • • • 

Comeroiol 1 . era . •• 81 • • • • • • B./1 . 530. 42 •• • •• B. / ~ . 740 

Ootnerc1 l 2 • ••• 1 . 298 • •• •• • n . /5 . 627.047 .. . .. 13 . /27 .139 

Total 1 . 589 •• • •• • B./ls .s,, .9;0 .. . . . n ./51 . '.539 

Durante el a· o fisc~.1 1963- 64 fueron ex_pedidaa 1 .199 

patentes . Oaa1 el 5~ en '1 provinci de Pan~~d. tas roYinciaa 

de an•,m4 y Oh1qu1r! reQnieron el 70,. de todaa loe patenteo so

lioitade y aprobadas . 

Patentes exp didaa durante el affo fieo 

P~nc.um •.•• •.• •••••• 514 • • • •• •• • •• 431 

Coldn • . •.•. . •..•.•• 99 ... .. .. . .. 8~ 

Ver~guns • . •..•. . ••• 99 • • •.•.• • •• ~ 

Herrera •.. ... . ~ ..•• 62 •..• . ...•• 3,s,C 

Cool d ••.....•..•..• 43 •.•.•....• , , 5~ 

Loe antoe •.. • .•••• 42 •... . ..•.• 3, 5 

Bocne del t oro ••• •• 12 ••.• • • ,. .. 1% 

~otnl •. ...... .. . ..• 1 .199 

(Datos de la Secoi6n 

de Patentes . 
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Adn cuando en el ee tte Enero de 1964 se pro6Qjeron 

loe era.ves incident•e entre la poblacidn civil de Pane 4 y J ia 

tropn& norte ericanna acllllJltonndaa en 1e.a bas s ilit~ a de 

la Zona de l Canal . eae mee euperd a td~e loa anteri res en ouon

to a la exped1c16n de pat ntee . ueron e~ped1dae 117, 1entrae 

q11c al men n1euiente, febrero, ee apJ'obaron 128 patentes . Loa 

funci()nA.rioa del fin1stór io de Agriou.ltura no han podido a_tln 

expl1c~r este fcnd ono~ 

n.- Lila Orandee Inversioneo .-

.n el p~r1odo fiscal 64-65 ee re~lir. ron seis i nver- · 

a:loneo (n·gi~trad.ae) q1.1e et.iper .on los B. /250 mil . La inla gran

d corres pond16 a la "Comr.aílía de Sen1.c1oe a. •" con 750 mil 

b~lboas • . st c~preca •sti intimamente ligHda a l a a~dona de 

euper~er cnoos y fines d~ Ualbino VdzqQez Correde1r a . En el 

miamo periodo dos 1nduatriae fu.e . on ore.e.das con un cnpite.l de 

500 mil t lboe.s ca.da na.. "Aluminio de 'Pano , s •• n de la f 

ilia Am o, Ing nier~e de profesi~n y pol!ticoe muy s acee . 

Lo otra np1e ra O liza, S.A. , una 1ndu9t ria min ra, fue est ble

oida e. travel de ur,,a a.soe:i.ecidn ~ntre la poderosa firma soc lal 

de Geor-ge fiovey-, Jr., 7 l os Ariatr \;aldertSn, lo Rinea¡litf , Rec-
tor Uaroiaoq y Vaeoo Adolfo rosemena. Se fund6 sin dudas sobre 
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una base sdlida. 1 segura. 

Oon un capital de '300 •11. balbona arcel Pen30 y al

gutloe asociados 1n1cinron un nep,ooio de "ioprentB, conet:r-uccidn 

en generRl , eto .. • , eon el nombre social ~rroductas Pana e~oa~ . 

Lou1e Martine, hombre .de ltae finunzaa , con 250 il 

b~lboae inioid la empresa ttProd~ctos de Concreto , S.A. " . Va

rios 1nver.e i onietas extranjeros han ent.r ado de lleno a la fe.

brionci6n de harina de peno~ o . •on un e~ 1tal de 60 mil baJr

boaa fundaron "Alimentos ~nrinos , s .~.n. 
'í .aquea OOJl'l1t=tde1ra <tn el mismo afto fiao 

doe grand s 1nverai0ll$8 . "Incustr1as Baturro, S. ! . , oon cien 

mil b~boan, -0o~enzó n prouaeir salao . enoe de un moo deapu4s 

1nvirt1~ otro~ ci~n mil en tsl.1 a.t-;enc1a ioportaJora ., at rro ~ . A. 0 

Sdlo seis inversiones en~re Julio de l ó64 y Junio de 

1965 acontaron por el 19, 3~ da todas lno invera1onea coneroi.,a

l~s - do primera y eeaunda olaee-, gener~lea e industriale~. 

Les s ie inveru1onea investigadas mfs ariibe corres

po.naen tod e a inve l.oues de t i po industrial y uoinerc1al -de 

primera el se . Las esis au.1s gx-andee repreeenteban el 57, 1,; de 

1, totalidad de inver .ionea a:ft,ctu.adna en ese perioao . , 

De le.~ sei.e Ul.Vflrf.lionea ree.lizadas y quo se mencio

non truis Prriba, cun.tTo !u~ron hechas por pcr&onae q~e nu(a ade

l ent.e ee ver!'W oon más det all-e . Forman parte de laº inorf a po-
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d~rosa ouy G voa1cionea leo permite trascender loa haa !entes 

hnbitualee d los hombreo corrientes, ocupan poaiciones do~ d• 

los cuales sus decisiones t1 nen conseou nol&s portantes . 

-Gobiernan lna grnndee empresa•, gobiernan l a maqu1-

nrria del ,flt do y exigen ous prerrot;r>. ti vee , ocupan los paes

toe de nndo de la estructura en los cuales et~ centrado& lo 

m•aios efectivos del podor y la riqueza, y la oelebridnd de que 

gOEL'.n" • ( 2} 

l otro ee de una familia de oloae meaia p nam .a que 

ecoeln pos1c1onea rApidamrnte . Ha amaando un capital reopetable 

en base a u11a profeoidn y el uao inteli ente de la polftioa. 

Le. 1nve-ra16n r eot nte oorre"ponde n un rupo e traJ1,je, o . 

2.- ta Lucha por el Poaer.-

En l a antigu~dad y en los t1e~, oe feud l es l n perso

na o grupo de per.onae áe poderosas ao medían por l · capaci

dad qa.e ·tenínn par mnní:ener e1 ejército ':llás grande . Con su.a 

tropas atacaban ; conq~iatand o tierra.e , o1ua~des y gr andes ri

que~as . En tiompoe de paz sufrían sus deri·otae 114s decis1Yas. 

Los gue, reroe erRn profenionalca, necesitaban ser alimentadoe, 

aloja.dos, Ye . ticfoe y entretenidos . ra dificil pa:ra un "af!l ;\or" 

02) c . . illsi Lf\ elite de l p-oder, Fondo de cu tur · econ .ica, 
1957, P . 12.-
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mnnt~ner l a pae . $1 no con~uíataba, sus soldados quedaban dos

oontentoe; ei dejaba de eoute.r con e tis eJ4i-c.itos era a.te.cacto 

po~ sus enemigos. 

En loa tiemt,oe modernos arJn mantiene sus ejércitos, 

ain. emba:rgo ye. ha peró.1do eu oa:racter de profe donal y han ad

quirido definiciones nae1onales. 

l'ero es..,n ej,rcitoo se han converti<.to en elementos 

aeeundnrios en la lucha moderna por c1 poder . Las tnvm11one• a 

otn11s pa!sea •• desarrolla lent~enie, grandes o pe.que'ñas i nver

siones en los c e~pos máe propicios de desarrollo . Unn naoi6n 

ee v~ praoticamente ahogada po r capitales extranjeros ( oxeo• 

dente& generales , traba jo, co eroio, ob:ras pdblicns ) que ya no 

on<Ú1ant ran donde colocar en su propio pa.:!a . 

,,.mbi~n l e lucha por el poder sed sarr oll,.,_ dent~o 

de 1-e.a fronteras ns eionaJ.ee . Baacan ls dominaci.dn de lR.8 poa1-

eionee clav~e . Algunos lcsnzsn sua meta~ a t r sv4s de la pol!

t1ca 9 otro~ ~liindose con los i ntereses extranj~ro• y \L~o~ po

cos ~oriendo fronteras . 

En Fanamt! la gr an ooncentrr~ei.dn del p-:>cler ecnói::sioo 

se did al combinnree e-stos tres f aetoi-ee . EscaleTon,, tomando 

7 aprovecha.nao las oprt'llnidades qae surgfan. 

AJn cuando la d~sc1~pcidn ue hace a. Wright Yilla, 

s-ooidlogo norteaJ¡1er1c ano desaparecido , correoponde a u.n análi• 
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a1o d~ l r. socied d nortea erloena, puede ser 1iun1 te uaada 

pr.r cu lquie pequea oo~unidad de oaraot01! t1cao odcrnas 

y delire pr o . 

a .- La ..:.litte .-

lfright Ulls dice que "en tod • o las po'blaoion.es peque

s y ciud des h y un rupo de f omi ias que eat n poe oncilla 

de l n olas s medias y dominan a las masas de obreros y e~plea

do aa lariadoa . 

Loo ind.1Tlduos e.te en e f a.miliai, poseen más que los 

otros de todo lo l:l'.le p 1Aedt! noeeerae l ocalm nte , son l a clavo 

dft l ea dceiciones loe le~ , sus nombree y aus e raa aparecen con 

frecuenci, en la n eno~ local; en r ealidad son l oo dae oo del 

r1dd1oo (o per16d1coe +), as! eo o ae l a eot acidn de rr..Ld io, 

on t nmbidn propuetar1oa de las tres !dbricae i mnor t ntoB de 

1~ t oo lidad y d o ceR1 todos l~s co~crcios r ituado~ a l o l nr60 

de lA o lle pr1nc1p~l y diri en l oa ~ancos . Se mozcla~ ntre 

a1 e~trecham ~te , y son may conciéntes de que p~rt nacen a l a 

el .e directora de l aa f 111as directrices . {3} . 

El oontrol de l as i ndustri~e , el comercio, los me~io 

+.- b otP del Autor . 

(3) c. ,. ~illa, ob •1ts, ág. 36. 
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de comunicnei&n y l ·isma mMu1n ri pol!t1oa d• Panamá eetd 

en Asnos de 20 famili~s o in lv1d~os . Los er~pos son nuevos y 

tienen vtno,,lloe a,.uy e,;-trchos con el extra3ero. P11eden aer di• 

v1d1doe en tres grupos. que ee caracteri~an olar ~Gnte uno de 

lo.e otros . 

El p~imer grupo apRroo16 oon la unidn de l os podero

aae !~mlliae del i nterior (gannueros) yMloR oome~cia.nte~ y es

pecaladoreo de la capital poco antes de la Guerrn de loa 11 

d!aa (1900). A este grupo se le un16 .,- rortal cid un pequEtí\o 

n~ ero de extrsn jeros proveniente3 del norte . 

Fl seP,Undo gr~no eat, comp~e to por 1.nmi~ra.ntes euro

peos 1 algunos ciudadsnoe nortosmerioanoa que se naoionul.1zaron 

'y radicaron sue familias en ·anami. UQy li«a os a é~tos están 

alguna~ nueYas fortunas de hijos de panamefios . 

l tero r grupo lo fol"ma una ·nQmero~a col onia hebrea . 

Provinnen de Levante, du Europa Oontral y los d scuu1dientes de 

eopn~oles y portu&ueees qu P- huyeron a las ant1lla8 durante l ae 

Inqu1e1cioneo r ~ropea8. 

Cadf\ grupo se respeta 1 hasta haoe poco no se molesta

ban n1 se mezcl aban . 

En Pane á no existe lo que podría llamarse ariatocra

oi~. ~& ~ oir Wla tre.dioidn femili r que aupftre un dete inadG 

n~mero de eneracione~ . Las pocae f omllias que ún permanecen 

en Pn.nam, y que descienden de l ae primeras llegadae a l letmo. 
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ee encuentran dividida• y alejadas del poder eoon6 1co y del 

oder pol!tico . 

nneta heoe vnrioo afioe hombres adimi,raaos. del pa!n 

e.cogfan sus eapoaae de una f amilia que afi ser d scendi en-

t e de uno de los pritn t·oe ,: más dceto.oad.os Capi i.ane11 llegudoe 

a est~a tierras . 

¿De donde prov1~nen lns decioiones ~conómlcas7 ¿Quid

nes ost4n detr4s de la maqu inar.fa qlle 1:mflulsa: al gob i erno en 

etcrta d1Teo116~? . E~taa y otras preguntas ee tienen qtte oori-

te t er ante de saber en quieneR est~ concentrado ól poder eco~ 

n&~ico de Pannc . 

$e buoc6 en el .1nii.itt~r1o de lfacierwa y tesoro, en · 

l a Direcc1d.n de on~ae nter .oae . 1 e Iu!o:r"1 oion~a n.oorca cua

l es eon l na r,nr3on~ quo oont.r1buyen ts"'' o a l fiaco { oo decir 

quienes declaran lae rentA.8 gravnhl ee et s ltaa) . No eu necesa

r io docirque e sto no es suficiente . Se le atre da asta lioto 

l as empreoae oon cap t cl oocial máa -rondo y que no era..~ in

clu! das entre l as móe cooperadoraa con el .otndo. Tambldn fue

ron to: da en cuento indu.otriae que inician su oper o1ones 

ffv1~taA con buen ojo" por el gobierno . itlalmente se inol uyd 

eeas empresns deno~inn.dae i nfluyontes 1 que son l oa portavoces 

de ara.nd ~s intereses y gru~óe econ6micos nacion les t in~ernn

cional.es . 
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A fines de 1964 la Direcoidn de l entas Int$rnas , del 

inlsterio de Uacienda y r soro, cra6 un Departamento de oeta

d f s ticn . Haflta esa techa las estad!sticae, las muy pocas que 

he.b!en, eran inoo.mpl tas , reapariidas entre numeroaee o!ioinaa 

y des pachos, de6oraenadns y a veces err6neao . 

ta labor principa1 del Departnmento de ~stad!sticas 

del Direcci~n de Rentas Internas eet aatual.Qente en ordenar 

7 or~~nizar la iníorm~od6n y los datos ~ue pueda reunir . 

El Departa-mento de Estad! t icao , quien olabor6 la 

rimer"' lista. de loe contribuyentes 11 grandes de :Pann.m 7 

eu re p.oct1Ta rent~ grnvflble eb 1964, e~tá trabaje.ndo s in des

canso con el fin de alocnz -r un nivel qu~ l~a pennita l aborar 

con loa el ementos indicados . 

L falto de informaciones eotad!s~icas ea rotunda . 

Sin emb go en un sólo afio se han logrado Tan.des 1>rogreaos . 

llasta el momento cuento con estadistioae aisl edae . 

Uno de loe íine11 de l a r.E:)foma .a.:ributaria es , u.na 

Yez creada eate nevertamento, darle f caltadea pAr emprender 

las inVe '1t1gucionen necesarias y proyectarlas hacia u.ns l11e 3o:r 

cornprena.i dn de l a i"onlid d- tr-ibutari . de Fanamd. 

b . - Conc•ntrno1ón Agr!cola.-

i~l Oeneo Acr!cola de 1960 revel6 claram nte la nece-
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sid~d de una Refor, a Agr~ria urgente. 

La economía aar!cola est4 eonoentrada en poor.s nos. 

Seio propietarios poseen el 15, Sf del total de lse tierrae a 11-

colas del pn!e . ( 4) Eata ci~ra no es exacta yB que no se cono-

ce la vercteders e7teneidn cte ~ierrae poae!d~a en la ~epdblioa. 

La proporcicSn de tier:,,·aa en manos de f!Gf.Ut aei& pers ons.a sería 

proboble,nente mayor • . 

l 27, 2f de las t te:rrao 0111 tivablea están en manoa 

de }8 peroonas jur!dicae y naturales . "No existe avvluo de l o 

proni ednd rattl • • • Sdlo se cuenta con l a declaro.oidn del d~eao 

re1At1va al valor d~ lB propiedad , con l& dnicn limitn~ión 

ef~etiva de que el valor de l a &iemn no pu~d ser inferior al 

declarado con anterioridadª . (5 ) 

( 4) 1stud1o Fiscal de Ponn 4, ob . cita, Pde . 99 . 

(5) Id~m, P • 99 . -
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~A I'l'UlO IV.-

1 ?t PODE1 ¡,cor 01.uco.-

"El poder ejercido por Wlae p~oas grMdea mpros s 

s6lo difiere en el grado y preciaidn da una edla 

e prena mono~olista ff . (1) 

J .K. Galbraith.-

l .- Las familias Separatistas.-

p!tulo anterior se deline6 ciertne 

CPracteríetieae de lo rttpoa que componen la es tr~tifienoi~n 

soc1ml, pol! tica y económicamente domi nate , i l los funcionan en 

forne coh•:r.ente y llnd.do nara todos loa rectos que supone la 

~ayor conc~ntrec16n del poder. 

En muchas ooneionea enoontrnrtoa a mie-nbroa do eeos 

grupoe intP-rm zel aoe en lo ~ireotorioe de un~ cismn eJnl)reea. 

t os tre"' gru.poe - eepA.ratietee, dos gen9roci~nf"e y h br·eoe- en 

1- aatualiaad fnncionRn oaa1 como nno . sue inter1:1aes económi

cos se unen y fo an eooiedP.dee ,wdnim~s en la9 cuales siempre 

sobre n~le el 1nter~e fnmiliar y él 1nter4s de clase . 

'n el P~imer grupo de fr miliae quo hemos llamedo •e

parntiatas, por etar ligAdoa al eov iento de il1riepen 1!~ncis, 

(1) Citado por e .. ~ills en la ,litte del Poder, Pd. 119.-
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l a f ami l i a Chi ari , l a f.amilia Duque , la . uaila V~l ler1no. T l a 

f milia Ar 1~e ~Bptnoen. 

n. - La Fa~i lia Cbi ari. -

Descendi ente 4e un i hmi grante ital 1ano, l a íwn111a 

hairi c ono t i tuye l a dl\t ca f amilia panmne,fia que l'ia logr a • r •u.! 

n'ir bajo eu no bre un i"?lpe':rio qlte va d""ed e, -el a zu.ca r , l a gana.

derú , l a 1nduetrt a y una. e dé.na -poderosa formadora de o in:J.dn 

pdblica. . En 1926 f odolf o r . Cb1ar i , ex- ? refl i oP-nte de l n epd

blion , tundd l a "Oompaf'l ! a Azucarera. Le .t,strelle ", con un c a.pi 

t !ll de 600 m.11 l)aJ.boas • .:tte l a u.ni 6n de una serie ele pequeAoa 

i ngenios . 'n el pr 11'Jer nir.ectorio :fi eur abrui tre~ Ohia r i: odol 

f o, Pr.esi dante; Foberto F- . , Vicl' - P s1dent e y Lui e , Tesorero . 

-Ool!tpl ett\l'> n el director io Laie y Carlos Cl ement y Act:tisno oblea 

( pedre del ac tual 1 rime:r e.nda t Hrio de la He pública ) . n 1 951 

co11nt.1tuy-en y o~n ra dn eooial al i "'1perio gt.m~dero de l a RepLf

bl 1ca . Oon un o~~it l de un 1116n de b. lboae, f11ndan l DffCompa-

! a_ Ganad ra de Ooc1,, S . A. " . Sue pr1 .eros t r e o direotot ·ea íae

ron tus Gr ~o1el a Oh1nr1 dP Carc!a Pnr edee , .odolfo Chinr i 1 Ri 

cArdo Oh1 ri( r reeidente , Vi eepr s i u~nte y Tesorero-s cr.et8r!o, 

rr ap- ctivamente ) . t os t r ~a ni j oa del ijifunt o Rodolío E. Ohi ~r1 . 

En 1962 en una renra'U'liz oi dn de l a d i rectiva quedó i ntecr ~da 



por odol!'o Chiar1, P e ai denteJ n obo~t o Ohi . ri , Vio i r es~d nte 

(entonces Prouidentft de ls .eptflllica ); Ri cardo Ohi 1ri , se~reta

rio ; Carlos A. Ari s , Vooal. S11pl entee fu. r on no!nbraoos J .A. 

Ar~ngo, ~a ~1 ango, G. GQordia, R. d La dn Ohiari y Carlos A. 

Arias Ohiori . 

Adn cuando l a familia Ohi ur1 no tiene a ning~no dt 

eua miembros en l airentorio de l a "Co paft! a InternacionPl de 

Seg11roe , S .A. " ·tiene ci rta influencia en el l • Rodolf'o y Joe4 

Cbi a r-1 tueron í 1.mdadoree de la empresa qu e hoy ea l a ll'l.1- g ran

rte en l a operP.ctones de se3uroo . 

fl st~ 1961 . ain f.Hrtbl".!'f;O, la familia Chia:ri no tient a 

n ingdn port~voz . Como prominetlte mieml>ro del P rtia o f,i bernl, 

Podolfo y e a h1jo, oberto Francisco, habían 8100 elegi~oe ~re

s idt.n,t es de l a htept.{blioa . ,1 uotte r eoon<Smi oo de loa Chiari ha

b l a sid o t.tn o de J_oo tl'lotl v oe por le. reorg t1nizaci6n del ? ·1r-t i do 

Lib .~rtl !Ja~ion~l , deepu.éc de eu. l a 1·gn di v 1s.1dn en micro :parti

do$. ~ar a sostener eea uni6n er ncceeario un mettio podoroeo 

tor:nador de opinidn . 

lln 1961 l os Chinri , e n meóio del e obi~rno de uno de 

8'113 :nietllbTott, lanznn al aire las pri ~era.s i m!lgenes eml:t.idaa 

por l P. tJelevist ia .Nacional , .A. ", mejor conociaa como 11-~VEDOS . 

Par a oompl cmcntar l a telcviaidn en Ener ~ de 1964, 

pocos días deevu,e de loa nefastos incidentes provooados por 

tos 'f ~ .uu. l a "I prenta Panw.1ti, s . •. ", propiedad de l os Ohiari, 
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comienza a imprimir el t abloi de "La Prensafl . 

A mediados de 1965 ponen el broche de oro con la 

inauguracidn de "Radio TEVEDOSfl• que transmite 16 horas dia

rias. 

De las 120 empresas investigadas en este estudio 

la familia Chiari controla o influye en 14. No pertenece a 

ningdn grupo econ6mico en parti cular, y m~s bien que unirse 

a otras familias o grupos, los abeoñe asimilándolos al "Im

perio" . No pertenece o controla cons orcios bancarios. fuera 

de su relaci6n con l a "Cía. Internacional de Seguros, S.A." 

no tiene ninguna otra~ 

En bases una indáatri a ganadera (industria porque 

introdujo las nuevas técnicas y modalidades que han revolucio

nado por completo eea actividad económica) y l a explotaci6n 

cient!fica de los ingenios azucareros pudo expandir su con

trol ec6n6mico sobre las siguientes empresa naciona les: 

Nombre Directores 

C!a. Azucarera La Esterlla 

O!a. Ganadera de Cocll SA. 

5 P,V.-ST. 

5 P .V.T.S. 

Textiles Nacionales SA . ( 6 ) 1 

Cía . In terna cional d e Seguros SA 

Harinas Panamá SA/ 1 

Indus trias Panami Boston, SA. l 

acc. 

Industri as L~cteas, SA. 

La Biekaina, SA. 

1 P. 

1 

Capital social 

B ~/8 .000 .000 

:B ./2.000~000 

B./2~500.000 

B./2.000.000 

~.,il.100.000 

B./1.200.000 

B./1.0 >0.000 

B./1.000.000 
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Nombre Directores+ Caiital Social 

Televisora Nacional, SA . ! P . V . T . B./500 . 000 

Urbanizaoi6n Moderna l B./321 .000 

Productos Suavel• S . A. 1 B./273 .000 

Impresora Panami:í, SA. 3 P.v.s.T . B.jl00 .000 

C!a. Paaamefta Constructora 1 B. /100.000 + 
y Financiera, SA/ 

Carolue, SA . 1 8 B. /l.666.C60 

La familia Chiari además fue miembro fundador de 

la "Azuwarera Nacional, SA.Segunda productora de azucaren 

la República. 

En t otal el capital social que controla las 14 

empresas en las cuales tienen part1cipaci6n activa los Chia-

• ri alcanza a B ./21.t94 .000. 

+.-P= Presidente; Y= Vicepresidente; S= Secretario; 

T= Tesorero; s= Suplente y acc= Accionista. 

++.- Su espitan social no eetl registrado. Se calcula esa 

cif ra. 

]'uente= Regi-stro de la Jropi edad, Panamá, R. de P • 

(6) Téxtiles Nac i onales SA. fue reci~n oreada ba jo l a protee

ci&n del gobierno. El capital pr ivado nacional recibi6 

un prlstamo de B./8.000.000 de una financier a f rancesa 

par a desarrollar l a primera industria t extil en el pa:!a. 

++ 
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b.- La Fa.a111a Duque.-

"En 1909 Wl grupo de empresarios decidi6 eonstttu!r 

en nuestra ca,ital una Sociedad An6nima con el objeto princi

pal de emprender la fabrioacidn de verveza y de hielo en vis

ta de la gran demanda de esa bebida •. " (7). El Presidente flln

dador de la "Panam~ Brewing & Refrigerating Co.• fue Jos, 

Gabriel Duque. Llegado de Cuba con pasaporte norteamericano, 

Duque se empleó en la compafl!a de l Canal. Su iniciativa y &Q 

clara inteligencia para los negocios le permitid situarse en 

una posici6n muy favorable dentro de las clas es dominantes de 

e se entonces. Sus invers iones en diferentes negocios, en es

pecial la construcci6n y alquiler de viviendas baratas (que 

sirven aún de viviendas para miles de f amilias panameñas quie

nes viven en deplorables condiciones). le permiti6 lanzarse 

a empresas que para Panam~ eran revolucionarias, pero inver

siones más seguras. Un año des pués de fund ar la "panami Bre

wing & Refrigera ting Co. 11 , hoy "Cervezer:!a Nacional, S.A.", 

asociado con los pane.meftos Ilde~mnso Preciado, Alberto B. de 

Obarrio, Manuel Espinosa y el Norteamericano, Jesse Hyatt, 

se fuudc:S la "Cía. Interne.cional de Seguros , S,! . 11 
• S11 presi

dente Manuel Espinosa, al igual que los otros socios inicia.

lee de Duque, siguieron lln.a trayectoria par alela, sin embar

go no puede decirse que forman un grupo de presidn de f inido. 



-70-

Por eso ea mejor inves tigar a l a familia Duque aislándola de 

cua l quier grupo. 

En 1915 Duque funda su propia "super" empresa : "Oom

paff!a Unida de Duque•. En ella reune la fortuna ama s ada por' 

él en menos de 20 aflos y la reparte entre sus hi j os en forma 

de acciones. Con un capital social inicial de un mill dn de 

ddlares oro, el hijo mayor, Tom~s Gabriel Duque, empr ende una 

brillante carrera financiera que culmi n d con su muerte es te 

año, 50 años despu~s de crearse l a •compañía". 

Usando el poder económico acumulado por su padre y 

el periddico más mod . rno y continuado, "The St a r & Her ald" y 

su contrapDrte en c astellano ftLa ~strell a de Panamá", logra 

multiplicar al f ortuna de su padre, pasando a la vez fugaz

mente por l a Pres i dencia de l a República. 

"The St a r & Herald" y "La Estrella de Panamttr, son 

l oa únicos aiar i os, ho7 exis tentes, que son anteriores a 1927. 

El pr imero fue fundado en la ciudad de Panamá en 1849. Actual

mente son dia rios c omerciales, relegando a segundo plano l a 

i nf or maci6n. Carece en el presente de l dinamismo que ma rc6 

sus colwnnas en las primeras décadas del siglo. Ea considera

do un diar io "serio", sus infor maciones son escuetas, bashi

dose mayormente en noticias provenientes de loe ca bles inter

n ~cionales, las gazetillas oficia les e informaciones de ca-

11 

J 
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racter social. 

Fuera <le su ptÍgina e ditorial., no proyecta sus infor• 

maciones de manera orienta da1 La p~gina ~ditorial es pecializa

da en los artículos de periodi s t a s o escr itores sindicaliza 

dos en los EE.uu .. La noticia es considerada practicamente 

como un relleno. "Si no es un golpe de Est ado, "La Estrella! 

no titula a cénci colv.uas una noticia nacional", expres6 un 

periodista loca l. (8) 

Un h ermano. Alejandro A. Duque y un nieto T . Gabriel 

Al t e.mira.no Duque , han gereda do de Tomtls Gabriel la res ponsa

bilidad de orientar la f ortuna de l a familia. Las principa-

les empresas donde la f amilia Duque tiene control o u.nfluye 

son laB sigúientee: 

Hom.bre Dir<eetoree 

Hoteles Intera~ericanos, SA . 

Cervezer!a Nacional, SA. 

Cemen to Panemn, SA. 

Distribu!dora Comercial, SA. 

C!a . Interna cional de Seguros SA. 

Banco Fiduciario de Panamá, SA . 

Oía Gener a l de Seguros SA. 

Banco Genera l SA. 

2 v. 
2 V 

2 a.e-e. 

2 V 

1 

1 V 

2 T 

2 T 

Oa¡>ital 

B./~.0OO.OOO 

B. /6 . 2OO.OOO 

B./3.OOO.OOO 

B ./2. 750 .000 

B./2.OOO.OOO 

B ./2 . 000.000 ✓~ 

B;./ 800 .000 

B./ 800 .000 
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lfombre Directores 

Oía. Panameña de Aviacidn (COPA) 

The Star & Herald Co. 
• 

C!a. Unida de Duque. SA. 

l acc. 

Capital 

• B ./300 .000 

Fuente= Registro de la Propiedad, Panamá, R. de P. 

xds adelante cuando se analice la organizaci6n de 

los grupos econdmicos y su in.fluencia sobre l a economía del 

p a ís podr, apreciarse mejor el rol de la familia Duque. 

Excluyendo The Star & Herald Co. y la C!a. Unida 

de Duque, esa familia controla o influye en nueve de las prin

cipales sociedades anónimas de Panam~ . El capital social de 

esas empresas es de B~/22 .850 .000 • 

. 
c.- Familia Vallarino~-

Con fuertes v!nculos con la Cervezer:!e. Nacional, SA. 

se separ6 de ella en 1961 pa ra fundar en la provincia de Chi

riqu! una nueva productora de ce r veza; le " Cerveaería del 

Bartf, SA.". Ali~dose con los grandes capitalistas de esa re

gi6n del país )ppder econlmico basado en la ganadería y la 

agricultura), ha levantado un fü.erte competidor para la cer

?ezería Nacional . La Familia Vallarino, encabezada por el Dr. 
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Joaquín Joeé Yallar1no, basa su fortuna en el comercio, Con

trola o influye en ocho de las m~a importantes empresas estu

diadas en esta investigaci6n. Sus socios inmediatos -unidos 

por lazoz familiares- son Harry Struns, ciudadano colombiano 

radicado en Panamá, y el Coronel Bolivar Vallarino, Primer 

Comandante de la Guardia ~acional . 

E jerce su control o influencia en las siguientes 

empresas: 

líom·ore Direc'tores 

Cervezería del Bard-• SA. 

Hoteles Interamericanos, SA . 

B~nco Fdduciario de Panam~, SA. 

Cía Internacional de Seguros SA 

Industria s Panamá Boaton, SA . 

l!'inanctera Istmefia, SA. 

Cie de Servicios El~ctricos, SA . 

2 T 

2 T 

l p 

l acc. 

1 p 

lT 

1 V 

The Penami Ooca Cola Bottling Co . 2 P 

C!ipital_ 

B./ 2.0ü0.000 

n./5 .ooo.ooo 
B ./2·.000 .000 

B. /2 .000 . 0(>0 

B./1.200 . 000 

B. / 521.000 

B. / 400 .ooo 

Fuente: hegiatro de la Propiedad, Panam~, R. de P. 

La familia Vall arino no j¼ene empresas bajo su do

minio absol uto, como ocurre con las dos familias anteriores. 

Su manera de opera r es diferente . Entres aociades an&nimas 

no tiene m~s que tres cargos, pero es el de Presidente . Ae! y 

un Vicepr eside nte en otra, y un Tesorero en dos más. 
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d.- Familia Arias Espinoza.-

La f amilia Arias, tal como la Eep inoza se radicaron en el 

istmo en el periodo colonial. Sus fo~tunas las adquirieron 

temprano en base al "capital comercial movil, junto con bie

nes raices urbanos•. (9) 

El papel de· estus dos familias en los albores del 

siglo, fue decisivo en el destino de la nueva Repdblica. Te

niendo en cuenta que el poder econdmico y político provincial 

estaba en sus manos, junto con las otraa familias blancas ca

pitalinas. (10) decidid la separacidn definitiwa de Colombia. 

~n 1909 Manuel Espinoza es miembro fundador de la 

actual Cervezería Nacio~al. En 1910 es el primer presidente 

de la Cía. Internacional de Seguros, S.A. . Su.a gerede ros ingre

saron a la política. Ricardo Arias Eapinoza, lider del extin

to Partido Coalición PatricStica Naci,onal, 

Presiderlte de la Jtept!blica. y candidato derrotado 

en las elecciones de 1960 es ahora Embajador en los EE . UU. 

(9) Hern~n Porras¡ fapel Hist6rico de los Grupos Humanos de 

Panamá, 50 Años de l a heptfblica, Ed . de la Ju:ata Nacional 

del Cincuentenario, Pág . 102. 

(lO)Hernán Porras , ob. cita. 
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Influ¡,ten en las siguientes empresa s nacionales: 

NOMBRE DI RECTORES 

Cervezer!a Nacional, SA. 2 

Hoteles Interamericanoa SA. 1 

Distribuídora Comercial SA. 2 

Teatro Central, SA. 

Financiera SA . 

Unicar SA. 

Cia Panameña de Avia ci6n 

SA. ( COPA) 

'1' 

1 

1 acc 

l 

l 

CAPITAL 

B./6.200.000 

B ./5 .o~o .ooo 
B./2.750.000 

B./ 760.000 

B./ 520.000 

B./ 500.000 

B./ 300 ·ººº 

Ligad.os a los i n t ere ses econ<Smicos de los Ar ias Es'"'! 

pinozn es·tán otras f amilias, que desde E'ntes de l a i n.dependen

cia política ya s ustentaban una posici6n que les fue permitien

do concen t~ar el comercio y la indus tria en sa poder. 

Las familias Quelquejeu, Heu:rtematte, Garc!a de Pa

redes , ~alindo (y Lewis), Marciacq e Icaza. Los primeros cin

co con trolan o influyen en 16 empresas. El abogado Carlos 

!caza encabeza el bufet "!caza, Gonzál.ez~Ruiz & Alemán" que 

controla o inflaye sobre nueve compañ!as n acionales . 

e.- Roberto R. Alemdn.-

~iembro de l a firma de abogados m,a poderosa de Pa-
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na.m~, Roberto R. Al em~n ea Presidente de dos de l as s ocieda

des an6nimas más grande s del pa!e. Pertenece al Dir ectorio 

Ejecutivo de siete empresas . La f j_rma "lcaza, Gonzdlez-Ruiz & 

Alemán" r epr es enta. en Panam~ nume r osas compañí as extran jeras 

que se est abl ecen en el país aprovechando sus vent a josos 

tt!r i~inos tributa1·ios. La f irma ocupa el vig~simo-aexto l u-

gar ent re las empresas que declararon sus r en t as en 1964. 

Al em~n es Presidente de l a "CerYezer í a Naci onal, 

SA" y de l a "Dis tribu! dora Comercial " . Ocup6 es os elevados 

car gos despu~s del f a l lecimiento de T. Gabri el Daque. Es 

ad~'l'19S ~ice - Pr e'.3idante de l a 11Televi s ora ¡¡acional, SA . 11 ; 

que los asocia con l a fsmi l i e. Chi ari 

En Noviembr e de 1964 , Al emdn, junto 0011 Di6genes 

de l a Rosa. , fueron nombrad s Emba j aó.cl'es Negociadores s obre 

el Tr a t ado que regi r i el status de loa EE .UU. en l a Zona del 

Canal y l a abrogaci~n del Tratado llay- Buneau Varilla . Adn 

estando l a maJ,"or parte del t mempo en Washington, donde se 

r ealizan l a s negoc j_sci ones, Alemrui se mantiene a l a cabeza 

de l as diferentes sociedades andnimas. 

Las 17 empresas donde l a fi ema Icaza, Gonz~le~-Ruis 

& AlemM influyen. directa o indirectamente son : 

Nombre Direct or es 

Cía Pana~efia de Ali mentos SA . 1 T 
C!a Inversionis ta Panamefta, SA. l 

B./2 .000.000 
B./1.002 .600 



Nombr/3 

Envase Nacionales, SA. 

Carolus, SA . 

Westreco, SA. 
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Cervezería Nacional, SA. 

Dietribuídora ~acionali SA. 

Televisora Nacional, SA. 

COPA, SA. 

Cemento Panamá, SA. 

Cia . Gener a l de Seguros, SA. 

Banco General, SA. 

Tagar6pulos, SA, 

Productos de Arcilla, SA . 

Cía. Internacional de Seguros,S&. 

F. !caza y Cía., SA. 

Direct o:t'ee 

2 V 

5 P.V.T.B. 

rep + 

1 p 

1 p 

1 V 

2 p 

2 

1 

1 

1 

1 y 

1 s 
2 

Fuente= Registro de la Propiedad, Panamá R.P. 

Capital 

B./6.200 .000 

B./2 .750.000 

B./ 500.000 

B . / 300.000 

B . /3.000 . 00 0 

B./ 800 . 000 

B./ 80 0 . 000 

B ./2.000 . 000 

B. / 260.000 

B./2.000.000 

+.- La firma Icaza, Gonzál ez-Ruiz & Alemán tiene la r epresen

tación de l as inversiones que realizan un poderos gtupo suizo

en Panamá . 
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2 .- Dos Generaoiones _-_ 

Durante la constru.cei6n del Canal de PanPmi, y los 

años que le siguieron, una ola de inmigrantes comenzd a lle

gar a Panrun~. ~umerosoe españoles, norteamericanos y nacio

nales de otros países europeos. Su arribo a una plaza total

mente nueva y abierta al comercio mundial les permitid a ellos 

y un nwnero reducido de panameñ os de clase media acumular una 

fortuna igual o superior a esas ya existentes. Todo eso en 

un periodo inferi or a las dns generaciones. 

Comerciantes, aprovecharon la posici6n ideal de Pa- · 

nam~. Rabien.do reunido enormes fortunas gr acia s a las fallas 

en. l as l eyes panameftas, que adem~s de ·no sefialar tributos jus

tos oermite muchas maniobras· financieras plÍblioas y privadas 

inauditas, ingresaron al mu.ndo indus trial. 

Una indust r ia incipiente. d ebil y de un alto cos-

to de producci~n va asociado a los nombres de .f.1.e,r t inz, Novey, 

Pascual, García, Tagar6pulos, Vasquez, etc •• Campos l argamen

te ignorados, como l a panadería , l a producci~n de papel, mate

r i ales de cons trucci<Sn y otras industrias var ias se f ueron 

abriendo camino. 

Despu~s de l a II Guerra Mundial comienzan a asociar

se con las antiguas clases económicas dominantes. Se introdu-
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cenen l as ya establecidas e mpresa s o fundan nuevas con capi

t a l Mixto. 

La creaci6n de Cemento Panami, cuenta con la parti

cipa ci6n de Tagardpuloa, quien se en cuentra en su primera di

rectiva . Ho7 el Vicepresidente de Cemento Panam~ es Louis Mar

tinz . 

Aproximadamente l a tercera parte de l a e conomía na

ciona l eetpa en manos de este g ru.pi humano. Nuevas fortunas 

se han agregado a las ya ex istentes, t anto en la nregi6n de 

trdnsito" como en las provincias occidentales del país, espe

cialmente Chiriqu!. 

Los miembros de este grupi y que vienen del extran

jero no se han asimilado del todo en el pa ís. En cuanto a los 

negocios se refiere se han adaptado bien a las condiciones 

legales locales. Si n embargo, adn mantienen su idioma y pre

f ieren ver sus hi j os educados y n acionales de otro pa:!s. 

a .- La Familia Eleta.-

En este grupo que llamamos de dos generaciones una 

de l a s mt!s poderosas es la fundada por Carlos Eleta. Sus 11-

jos, Carlos y j 'ernando, han continuado la obra de ua padre. 

Fernando E¡eta es actua lmente Minis tro de Relacio

nes Exter iores, gracias al deci dido apoyo dado al Primer Jiian-
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datario Robles durante l a campaña presidencial 

Han utilizado su fortuna para ingresar a la arena 

de la política y no la política para entar en el ínfimo cír

culo de loe potentados. 

Los Eleta pertenecen al grupo, que en 1939 creo, 

a trav~s de una fuaidn de varias empresas, la "Cervezer!a Na

cional, S.A.". Como Vioe-Pr•aidente de la "Atlantio Brewing & 

RefrigP.ratlng Oo.", hasta 1939, tuvo la oportunidad de expan

dir su influencia no e61o en Co16n, sino que en la ctudad de 

Panamá tambié'n. 

Su influencia alcanza a 10 empresas. El capital so

cial d e ~etas se eleva a B./17.600.000. 

Nombre Director 

Cervezería ~aciona, SA. 1 

Distribuidora Comercial, S.A. 1 

Cía General de ~eguroe, SA. acc. 

Corporaci6n Pa nameña de ha.dio- l P 
difusi6n, SA. 

Oyf a, SA. 2 P. V. 

Tabac alera Nacional, SA . 2 P .V. 

Ha rinas Panam~, SA . l 

C!a. Chiricana de Leme, SA. 1 V 

Cap :l.tal 

B./6.200.000 

B./2.750.000 

B./ 800 .000 

B./1.000.000 

B./2.000.000 

B./1.000.000 

B . /1 .500 .000 

B./ 800 .000 



liombre 

Teatro Central, SA 

Soadr6n Optical, SA. 
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Durector 

acc. 

acc. 

,, 

Capital 

B./760.000 

Son propietarios de la "Corporacd6n Panameña de Ra

diod1fusi6n, SA•, el primer canal de ~elevisi6n del pala. Un 

poderoso vehículo de orientac16n para la familia ~leta y sus · 

intereses. Menos liberal que l a nTeleviaora Nacional, SA.• 

(TEVEDOS) en cuanto ee r e f iere a loe editoriales, la CPR 

ofrece una programaci6n similiar a su competidor. CPR (canal 

4) no tiene vínculos con el extran jero. Tevedos es parte de 

uan cadena mundial de la "American Broadea.sting System", de 

los EE .UU., lo cual le permite contar con elementos de traba

jo y de programacidn extranjeros . 

b .- 44 Empresa.a Gi gantes.-

El grupo formado por l as inmigraciones post canal 

y el surgi mient o de a l gunas fort~nas nacionales se han cons

titu!do en una verdadera fuerza econdmica al tener ba jo su 

cont rol o influír en 44 de las 120 empresas m~s i mportantes 

de panamá. 

Inf luyen o cmntrolan en ocho firmas financiera s . 

• . 



-82-

Dos de es tas empresas son del grupi ya visto, formado por fa

milias pre-canaleras, Sin embargo las nuevas fortunas ee es

tán infiltrando por cuanta oportunidad ee les ofreaoa. 

El grupo tiene un director en el Hanco General, SA. 

Tambiln tiene otro en el Banco Fiduciario de Panam~, SA. SU 

influencia tambiln recae en otro grupo que encabeza la Oía. 

Panamefta de Fitanzae, SA. 

El grupo "dos generaciones• controla la Cía. Repd

blica de Seguros, SA.; La Oía Panamefia. de Seguros (de Vida)SA,; 

la Financiera General, SA.; la C!a. de Seguros de Chagres, SA; 

y Finanzas, SA .. 

Las inTeraiones de este grupo influyen en todas las 

actividades econdmicae. En la industria de la construocidn 

dispone de las firmas mis grandes del país. Practicamente to

das las nuevas •colocacionea• de capital que se vienen reali

zando por firmas nacionales oorre~ponde a este grupo. De las 

cinco grandes inversiones re aliz~dae en el año fiscal 1964-65• 

tres fueron de miembros de este grupo. 

Veamos como influyen en 44 dtferentes empresas: 

Nombre 

l. Comercio.-

P. Gambotti, SA. 

C:!a, Cyrnos, SA. 

Directores 

2 P y S 

1 p 

Capital 



., 
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Hombre 

'fagar6puloe. SA 
. 

Industrias Panam~ Boston, SA. 

La •1zkaina. SA 

Peaco, SA. 

O!a. L .. Martinz, SA. 

Geo. F. Novey'.f SA. 

2 .. - Financieras .. -

Cía. Paname~a de Finanzas~ SA. 

ofa. Banameria de Segu.ros• SA. 

cta. Repdblica de Se81lros, SA. 

o!a. de Seguros Chagres1 SA. 

Banco General, SA. 

Financiera Genrar. SA. 

.. 

Direotores 

6 P.v.rr.s • 

2 

6 P.V.S.T. 

3 P.V. y s.-

1 p 

6 P.V.f .S. 

l 

1 p 

3 p .'f. 

4 P.v.s.ir. 

2 S .. T. 

2 s 

• l p 

Banco Fiduciario de Panami, SA l • 

3·.- Servicios.-

Teatro Oentni, sA·. 

C{a. de Servicios. SA 

COPA¡ SA 

Comuni-caci one a, SA 

Telebard, SA 

Hoteles Inter/F~i~.ano~ 

1 p 

l p 

2 a 

2 v~s 

l 

4 

.. 
~ 

. "' 

¡ 
~ 

i. 

ea¡,i tal 

B./2.000.000 

B./1.2001000 

B./1.000.000 

B./ 250 .• 000 

B./2.000.000 

B./ 500.000 

B./ 100.000 

B./2.000.000 

B./ 760.000 

B./ 750.000 

B:./ 300.000 

B ./5 .000 .000 

B./ 100.000 . 
13./5.000.000 . 



Nombre 
4.- Minería y ?orestal.

Piedra Caliza, SA 
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Directores 

2 v.s 
Aserradero El Ohagres, SA. l P 

5.- Productora Bebidas.-

Destiladora Nacional, SA 

Vin:!e'ola Licorera, SA 

1 p 

6 P.V.T.S. 

Oervezéría del Bard, SA 1 P 

The Panamd Coca Cola Bottling Col S 

6.- Molinos l Panadería 

Capital 

B./ 500 .000 

B ./l'.520 .000 

B./2.250.000 

Productos Alimenticios Pascual, SA. 6 P.V.T.S. B./ 500.000 

Panifica.dora Moderna~ SA '3 P.T.S. B./ 400.000 

Harinas Panmd, SA. 3 P.T .s. B./1.500.000 

7 .- Productos Ucteos 

Industrias Lácteas, SA 

Oía . Chiricana de Leche, SA 

1 S 

2 

8.- Materiales de Construcci~n 

Cemento Pana.m,, SA 2 V 

Cía de Productos de Aroilla,SA 1 P 

Productos de Concreto, SA 

Aoero Panam~, SA 

9.- Otras.-

Abattoir Nacional, SA 

Ventre y Garc! a , SA 

2 P.T. 

l P 

1 T 

6 P.V.T.S. 

B./1.000.000 

B./ 600.000 

:a. /3 ·ººº ·ººº 
B./ 260.000 

B./ 250 .000 

13 ./ 400 . 000 

B./2.250.000 
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Nombre Diifectores Capital 

Industrias !agar<S'pules, SA. 6 P.V.T . S . B./ 500 . 000 

Textiles Nacionales., SA 2 P.T 

Baturro. SA 1 p 

Bolsas y Cartuchos , S.A 2 T. s B./ 200 .000 

Papelera Istmeffa, SA 2 T. s . 

,~ente= Registro de la ~ropiedad, Panamd, R~ de P . 

Este grupo lo componen personas que no llev&i en 

Penam~ más de40 ailos • .A.demis algunos apanameños q11ienes se 

han asociado con los recien llegados . Hemos excluidos de es-

te grupo a la fa.DJilia Ele ta ya que · ellos han estableciao· con

tacto y se han asociado con uno de los grupos pre-independen

cia (o separatistas) . Ademde hay que señalar que la familia 

Tagar6pulos· ha evolucionado rapidamente hacia otro grupo , aban

donando a su grupo original. Al mismo tierupo la familia Mar

ciaeq , de pre-independiente, se ha asociado con el grupo "dos 

generaciones"- . 

Marciacq ae encuentra asociado ea •p. Gambotti S-A ., 

de los Gambo_tti; en la "Cfa Cyrnoe" , de los Canavaggio; e~ 

"Piedra Ca.liza. SA• • d.e los Novey y en la "Destiladora .Nacio

nal SA" , con los Canavaggio,. los Durán y los Motta. (Estos dl

timos pertenecen al gru.po hebreo) . 
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3.- Grupo Hebrero.- . . 

Sflo una familia del grupo he~reo <:ontrola o influ

ye en 14 eoc1edades a.n6nimas. A diferenoia 4el grupo anterior 

4ste tambidn cuenta con W1 medio de comwlloaoicSn. U diario de 

baja. circu.lac16n 7 ;que es portavo2 de un Partido Bol!tico. 

El grupo hebreo en mayor o menor grado colabora ee

•rechamente ., En la 110ía. Pa.namei'!a de Aceite&;¡ SA .", podeaos 

encontrar el l.E1.zo de unitSn. S11s p:rillteroa dix·ectorea fu.eren 

u.ri ?.;aduro, Vil i id.anque, u.n Oardocf-, \Ul 1'1ndo, ~ ~otta., un 

Del Valle y M~rcel :P•n•o entre otros. Fue une. de l as primerna 

industrias pene.m~flaa. 

Otro a1.1b-grupo ha sid,o f Ol"Inado por E13emman, qu.ien 

e~ he. asociado en vari as •mprese• con el grupo "dos goneracio

nestt y que bn fundado vnr1as empresa.a financieras. 3u fortuna 

dt1riva del comercio por menor, al i gual que todos lo¡¡ otros 

que oompon~n este grupo &con<Smico. 

La dnica excepción es la de Marcel Penso, llegd a 

Panamt( de la Iala francesa de Cura9tL6 con la intencid:n de in

vertir en Pan.EU$t< . For.m.6 t•e.pidamen~e una asociac16n •con. la fa

milia DelYalle HenrÍqt1,ez y ha construi do un imperio eco116m.i

co alredor eu.yo. 

Controlo directa o indirectamente las ~igui.entes so-
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eiedades andnimas : 

Nombre Capital 

Azucarera acional, SA. ••••••••••••••B./6.000.000 

C!a . Paname~a de oeites, SA . 

C!a . Chiricana de Leche, SA .•• • •.•........ B./ 800 .ooo 
Celebes, SA . ( I mprent a ) 

Corporac i &n Industrial de Alambres SA ••.• B./ 100 .000 

Editor a epública , S.A . ( nni a.rio El n í e.") 

Dis t r i buídora Come rc i al, SA .............. B./2.750.000 

C!a Int er nnciona l de Seguros , SA •........ B./2.000.000 

Productos Panameños, SA . 

le r vezer í a ~ cional, SA ••..••....•......• B./6 . 200 .000 

Fuente= ~egiatro de l n ~ropiedP.d, Panamá, n. de P . 

El grupo C!a . Panameffa de Ao•ites controla o influ

ye en 31 empresas de bl aa 120 m~3 importantes de Panami, y que 

han s i do ma t eria de estudio. El sub-grupo H~breo - Eisenman

controla o influye en se is empresas. Peicher K~rdonski no se 

encuentra en ningdn eub-grupo detenni nado. Las doe sociedades 

andnimas que controla -Peicher ( Zona Libre, SA ." y Pe i cher, 

Kar dons ki y Hnos . SA."- decla r aron par a el ai'to 1964 unH r en

t a gr avable superior al milldn d e ba l boas. 
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"Peicher ( Zona Li bre), SA. " , declar6 l a renta m, s 

alta y pag6 el i mpues to mis elevado de toda l a repdbl1ca. 

El sub-grupo hebreo "Levante" no ha tenido relieve 

en este traba jo ya que aún mayor parte de eu partioipacidn 

en l a e c onomía nacional e s ti en el pequefto comercio. El sub

grupo "Levante" est~ oompueeto por hebre os qu.e han emigrado 

de loa pa íses ,rabee, Turquía, etc •• 

Como toda exoepci&n a la regla en 1962 la f amilia 

Har ari, de l eub- gru~i Levante, con un capi tal superior a l 

med io mil l6n de ba lboas func6 l a Rinduetria del Calzado Pa

nam4, SA .", que provee a llll nutrido mercado. En 1964 l a fa

milia Hi zrachi t ambi~n se interna en la i ndustria participan

do en l a creaoi<Sn de "Text iles- Naciona les S . A. " • 

La s 31 eociectades an6nimas en las que i nfl uye o con

t rol a el sub- grupo C!a Panameña de Actites es la si~~iente s 

Nombre 

Cuentas come r cisles, SA . 

Ca r doze y Lindo, SA . 

Director . 

1 

4 P .V.T . S . 

C!a . Inveraionista Panamefta SA ... 1 T 

C!a. Panamefta de Aceitea, SA . 

Ten!linRles Panami, SA . 

2 

1 V 

1 

Capital 

D. / 505 . 0 JO 

B. / 400 .000 

B./1.002 .000 

a ./1.aoo .000 

B./3.000 .000 
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C!& Gener a l de Gegaros, 6A . 

O!a Internacional de Seguros SA . 

Lindo y Maduro,. SA . 

• otta Internacional, SA . 

Distribu!dore. Comercial, SA. 

F,11x B. aduro, SA. 

Finanzas, SA. 

Oia . Chiricana de Leche, SA . 

Director Cr-pital 

1 B./ 800.000 

l B./2.000.000 

4 P.V.T. S. B./ 150.000 

1 B./2.750.000 

5 P.v.T. s . E./ soo .ooo 
1 

3 :s ./ 800 . 000 

Celebes, SA. 1 V 

Co:rporaci6n Indus trial de Al az:.hres S.A . l P B.]: 100 .000 

B./ 80t) .000 

B.,Ü.520.000 

B./ 500 .00 0 

:B ./ 400.000 

Baneo Generol, SA. 2 a 

Destiladora ~acion~l, SA. 

AcrP-ncias Feouro, SA . 

Acero Panami, SA . 

Motta y C!a . Ltda . 

Cfa . L. Martinz, SA. 

Productos de Concreto, SA . 

Harinas de ?anarn~, SA. 

Baoieuda F1danque, SA . 

Editora República, SA . 

Oervezer!a ~acional, SA . 

Abattoir Nacional, SA, 

2 T 

5 P.V.T. S. 

1 V, 

2 P .V. 

1 
:B ./ 110 ·ººº 

l V B./ 250 .000 

t V B./l.500.000 

3 P.V.T- S .B./ 100.000 

1 s B./ 100.0vO 

1 s B./6.200 .000 

1 S B./2.250.000 
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Azucnrera Nacional, SA . 

Broductos Panameños, SA . 
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Oia . Panamefta de Seguros, SA. 

Cemento ·panamá, SA. 

Director 

J p 

1 p 

l s 

acc. 

Capital 

B./6.000 .000 

B./ '300 .000 

B./ 500.000 

E./3.000.000 

f uentec Registro de l a Propiedad, Panamá, R. de P. 

Con un control o influencia sobre un capital social 

de 45 millones de balboas, el sub-grupo O!a. Panamefia de Acei

tes es el ims fuerte del grupo hebreo. 

4.- Sub -Grupos Separa7ista•T-

Se ha conTerttdo en algo muy dificil, distinguir 

los sub-grupos existentes en el grupo que en este traba jo se 

ha dado poi, llamar separatistas. 

La f amilia Chiari forma su propio sub-grupo. Como 

ya se mostrd, los Chiari han oonstru!do su i mperio econdmico 

sin neces i dad de comprometerse demasiado con grupos jjenoa a 

su e!reulo íntimo. 

Los sub-grupos que podrían ser distinguidos -0:!a . 

Internacional de Seguros, SA , y C! a . General de Seguros- ya 

se han mezclado. Inclus o tienen en el directorio miembros que 

pertenecen a ambos. La C!a . Internacional de Seguros tiene en 
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su directorio miembros de las familias Duque 1 Alfaro . La C!a. 

General de Seguros t - mbi~n~ 

Si observamos los directorios de l na dos empresas 

m~s [P"Bndes de Pallam~: Cervezería Naciona, SA . - Distribuido

ra Comerctal, SA. 1 Cemento Panam,, SA . Y tambiln analiza.moa 

loa directorios de la C!a. General de Seguros y la 01a . Pana

meflA de Finanzas 7 adem~a el Banco Fiduciario de ?anam~. Des

eu.briremoe que en todas Ae vuelven a dar los mismos nombres 

e i ntereses ., 

De las seis encontramos en cuatro a la Fc.milia Du

que . En los otros dos encontramos socios de Duque . Duque es 

V:i.ee-Presidente <te la Cervezer:!a l'lacional-Dia tribu:Cdora Comer

cinl, ~A . ; Director de la c!a. InteITacional de Seguros, SA.; 

TP.sorero de la Oía . General de Seguros, SA . y Vice-Presiden-

te dP,1. Banco 'Fiduciario de Panaml, SA •• E l Pres1.d nte de la 

Of3. Panameffa de Fin~nzas y de Cemento Panamd, SA . Aguato s . 

Boyd J? . - es socio de l n familia Duque en la C!a. Gen~ral 

de Segu~os, dond~ Boyd e~ Secretario de la Junta Ejecutiva o 

Directiva . 

Jdemda en Cemento Panam&, SA ., son Directores Eduar

do !ca za, de la C:!a. Interne.-~iono.l de Seguros; Rober·to r1. . Ale

m~n, Pr esid(nte de la Cer~ezería t~ci onal -Diatribuídora Co

mel'cisl, SA . y Adolfo Arias E ., hermf\no de Raúl J\rias s pino

za, director de la Oervez~r!a .ttacional. 
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a.- Ohiriqu:!.-

Adn cuando el Dr. J. J. Vallarino ae haya separado 

de l a Cervezer ! a ~acional, SA ., para fundar en Chiriqu!, aso

ciado con capital de esa pr6~1ncia, otra Oervezería (Cerveze

r!a del Bard, SA.) no ha cortado relac iones con su gr ~po ori

ginal. Pr . aide el Banco Fiduciario de Pannmi, SA., donde Ga

briel Duque fué Vice-pres idente hasta su muerte. Vallarino 

t ambiln tiene numerosos cont actos con el grupo ffdoe generacio

nes". 

En Indus trias Panam, Boston y en The Panamá Coca 

8ola Bottling Oo., Vallarino ee encuentra asociado oon ele

men,; oe que pertenecen al grupo ttdos generaciones" y t amb14n 

a los sub-grupoa Ohiari y Ccrvezer!a jaoional- C!a. General 

de Seguros, SA. • 

b.- Sub-Grupo Cervezería .Nacional.-

El sub-gru.po Cervezer!a Nacional -c!a. General de 

Seguros es el m~s poder oso de Panamá. Sa antiguedad s e remon

ta R l a fundaoidn de l a República. Ti ene control s obre 19 so

ciedades an&nimas. Es la q~e menos contacto tiene con el ca

p i t pl extrenjero, atfn cuando és ta in1'.l t1ye mucho dentro de sil 

organizacidn. 
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Le.a siguientes son las empresa.a que l!ontrola r 

Nombre 

Distribu!dor a Comercial , SA. 

The Star & Herald Oo. 

Directores 

8 P. V.T. S. 

6 l? .V.T • .B. 

F . Icaza y O! a . SA. 5 P . V. 

Corporacidn Panameña de t adiodi- 4 P.V.T .S . 
f us ldn, S11 • 

Cia . Genernl de 3e3uroa 9 SA . 

Ca.rulua , SA. 

Oia . Pa11runef1a de F1.nanzas, SA . 

f.nvsaea I ndn · tria l eci; , SA . 

Galindv y Oia ., SA . 

Banco Gane r al, SA. 

Tabaca l era Nacional , SA. 

C1a . U¡:i_i dP d ,~ Duque t SA . 

Cia. Panameña de Aviacidn, SA. 

Oervezar!a .Nacional, S.A . 

Aba toir lfo.clonal , SA. 

Cemento ~annm~, SA. 

Banco Suizo- Pan&!lefio 

7 P .V.'f.S . 

4 P.V.T. 3 . 

2 P.V. 

7 P .V.T.S. 

3 P .. V .'r1 • 

'.5 P.V. 

3 P. V.~-S. 

6 P. V.T.S. 

4 r .v.s . 
5 F .V. S.T. 

3 P.v.s. 
6 P. v . s .T. 

6 P .V. 

5 P.T. S . 

3 P .V. 

Fu ~nte= Reg istro de la Propieáad , Pa.nam4, R, P . 

B./2.750 .O0O 

B./ 500 .000 

B./1.000 . 000 

B. / 800 .000 

D. / 500 .000 

B./2 . OOO.OOO 

B./ 200 . 000 

H./ 250 .000 

B./2.OOO. OOO 

B. / 800 .000 

B ./1.0 00 . 000 -

B . /1.000 . 000 ' 

13 . / 300 . 0~0 

B./6.200 . 000 

B./2.250.000 

!3 . 3. ººº·ººº 
B./5.000 . 000 
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En este grupo Cervezer!a Nacional-Cía General de 

Seguros ae ha inclu!do a la familia Eleta por eua fuertes la

zos con 11. 

Ademis el sub-grupo Cervezer!a nacional-Oía General 

de Seguros influye en otras 26vempresas panameñas y dos con

sor cios internacion les. Estas eons 

Hombre Directores Capital 

C!a. Internacional de Seguros SA. 3 T.S. B./2.000 .000 

Productos de Arcilla, SA . 3 v.s. y s. B./ 260 .000 

Harinas Pannm~, SA . 1 B./1.500 .000 

Tagaróp1.1loa, SA . 

Peaorunar, $ ,.\ • 

Destiladorn .Nacional, SA . 

Oia. Pana~efta de Alimentos, SA . 

Oía, Invercionieta P~.nameffa Sa. 

~nvasee ~acionales, SA 

C!.a . Panameña de Aceites, SA. 

Panamá Coc~ Cola Bottling, Co. 

Terminales Panam~, SA. 

Cía . Inter ~ac i onal de Ventas SA. 

Tea t ro en·tral, SA . 

Finenciera Iatmefta. , 3A . 

1 

1 

1 T. 

2 

2 V .T. 

2 P . T . 

1 

2 T . 

l V 

3 V 

2 

D./2 . 000 .000 

:B . / 250 . 000 

B./1.520 .000 

B. /2 .000 . 000 

D./1.002.500 

n ./1 .eoo .000 

B./3.000.00ú 

B. / 500 . 000 

B./ 760 . 000 

B./ 520.000 
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Jlombre 

Cía. Chiricana de Leche, SA. 

Loe Andes, SA 

Directores 

2 v.s. 
1 T 

Tropigas de Panam~, SA. 1 T 

Corporaci6n Industrial de Alambre 1 t 
S.A. 

Televisora Nacional, SA. 1 V 

«.rextiles Nacional.ea, SA. 1 

Hoteles Interamericanoa, SA 4 T 

9!a. Panameffa de Seguros, SA 2 V.T 

Banco Fiduacia rio de Panamá, SA. 1 V 

Refinería Paham~, SA. + 1 

Combustibles de Panamá, SA. ++ 1 P 

Capital 

B ./ 800.000 

B./ 100.000 

13./ 100.000 

B./ 100.000 

B./ 50C' .OOO 

B./2.500 .000 

n ./5.000 .000 

B./2.0 0.000 

B./ 500 .000 {11) 

• Estas dos empresas son aubsidiarias de la Refiner!a. Oonoco 

de los EE .UU . y otras empresas petroleras ~1e se unieron pa

r a re f i nar, distribu!r internamente y export ar petr6leo en 

el sue l o panamefio. 

~11) Esta cifra se refiere al a fio 1962. Registro de l a PropieQ 

dad, Panamt, R.P . 

Fuente de todos los datos anterior es::: Reglstro de l a Propie

dad, Panamá R . P . 
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Las 26 emp~esas en las cuales influye el sub-grupo 

tienen un ea.pi.tal de ;o piillones de balboas,(Bo se toma en 

cuenta la Refiner!a Panam~, SA, y tampoco Combustible de Pa

nti.nu!, SA . ) 

n La.e .19 eoeiedades andnimas principales que contro

la reunen un capital sqcial de 25 millones de ballboas . Entre 

ellaa est~ las más pouerosas del pa!s . En total el ~ub- gru

po Cerve.zer:!a Na.ci onal-C:!a . O,:ineral de Seguros , controla o 

i nfluye en los direétorios de 45 empresas gi~antes que reu

nen. un capi t al social dG 60 millones de Balboas . 

En este grupo l as principaies familias que se han 

entrelnzado aon los Duque, los Eleta, Los Boyd y loa !caza. 

\ Los v!nculoa entre las juntas Directivae de las em-

presas gigantes del Sub-grupo eervezer!a ~acio· al- O! a . Gene

r al de Seguros es demostr-ati vo del grado de concentrac i <Sn al 

cual s e ha. llegado en la economía panaD1efia . 

Veamo3 l a forma en que estAn entrel azadas l aa direc~ 

tivas de l as seis empresas gigantes controla.das o unfl1'!das 

por ese su.b-e;rupoa 

CER-ruZERlA NACIO ALa s ,.A. (1965: Roberto h . • Alemán,, 

A. Duque, Edu~rdo de Alba., Rodolfo Ilerbru.ger, s . Lew1s Ge.lin

do• Carlos Eleta., Alberto Arias A.m Antonio Zubieta, Alfredo 

Alemán Jr., Josi Gabriel D11que y Ra.lÍl Arias Espinoza . 
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CIA. GENERAL DF SEOOBOS 2 S.A: (1964): Leopoldo Aro

aemena, Fernando Grebien, A. A. Duque, Agasto Bamuel Boyd, Jr., 

Juan B. Ariae A., Oevaldo Maduro, Juan o. Mendez, Adolfo !ca

za, Leopoldo D. Aroaemena, T. Gabriel Duque, Carlos Alfaro 

y Oarloa El eta. 

CEMENTO PANAll.A , S.A. (1964): Agiato S, Boyd, Jr., 

Louie Martinr., Inoceneio GRl.indo, Camilo Quelqaejeu, Deme

trio Rusddimos, Victor M. Te jeira , Bduedo Ieaza, Radl Jime

nez, Roberto R. Alem&n, Roy ! caza, Adolfo Arias R., J. G. Ame

glio, Carlos SoEa y Rogelio Aroeemena . 

OIA. I l'iTFR!lACIONI\L DE SP{HJROS, S.A. (1965): Jos& 

A. Soza , Marcial Torrente Jr., Rdunrdo Iaaza, Ricardo A, de 

Ioa2a , T. Gabriel Duque y llaroel Penso. 

CIA, PA1'A;.IEHA DE FINA ZAS, S.A .• (1963): Agusto s. 
Boyd Jr., Rogelio de l a Gua rdia, Eduardo de l a Guardia, Roy 

Icaza, Ricardo de l a Guardia, Demetrio Rus~cti mos, Mario Guar

dia Ja,n, Roberto de la Guardia, E . González Revilla, Juan h. 

Ehrmann. Alonso Roy, Arturo ~elo, ~ntonio I. Par edes, Victo

ria Sinisterra y Elena Ehrma.nn . 

BANCO FIDUCL\T.IO DC PfülA IA 1 S . A. _(1964) : Joaquin 

J. Vallarino, T. Gabriel Duque, P. Ledou, J~sto fabio Ar ose

mena, R. de B. de Cazanove, Rogelio Alfaro, Iveet Lelay y Guy 

Canavaggio. 
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~ANCO SUIZO PANA~iO, S.A.(1965)1 Alfredo Alemm, 

w. Germann, Eduardo Al fnro, c. ~oetEli, Eusebio A. torales, 

Juan de A. Galindo. T. Chapuisat y Emanuel Lyons. 

Los nombres se repiten en todas l as diferentes so

ciedades . El presidente del Banoo Suizo-Panameflo, Alfredo 

Alemán, es ~adre de un direct~r de l a Cervezería Naci onal, 

mientras que es t:!o de Roberto Alemán, Prealóente de esa em

presa, director de Cemento Panam4 y Emba j ador Negociador de 

Panam~ en Washi ngton. Alfredo Alemdn es , ademas , Gerente Ge

nerol de l a Cervezerí a Nacional desde 1956. 

c.- Los Intereses i~tos.-

Encontra~oe ademán a miembros ae otros gr upos eco~6-

mi~os en l as aooieaade rl an6n ,mRs oontrol~d~s por el grupo cer

v e~er:!a lfo.ciona.1-0!a . Genera l de Scg11ros , S . A. 

En l a Cí a . General de Seguros , SA . hay un director 

del grupo Ci . Panamefia de Aocitea. Oavaldo Maduro, además 

de ser m.ieP'lbro de l a directiva de eea compañía de seguros, 

fue hasta hA.ce poco uno de loe directores princip!lles de la 

Cerve~er! a Nacional, SA . 

Otro mie~bro del grupo O!a . Panamei'la de Acei t es, 

ar cel Penso eo director de 13 C!a . Internaci onal de oegu

roe. S.A. 
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Louia Jifartinz, Vice- Pre t1 idente de Cemento Panam.t 

y Preeidente de la Compaff1a Productos de Arcilla, 6A . es 

miembro destacado del grupo "Dos generaciones" . 
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CAPITULO V.-

Concl11ai6n.-

En l a Iiep~blica de Pana.mi hay 761 sociedades an6ni-

mas. (l) 

Lar lta de in~trumentos adecuados ha hecho i mposi

ble la investigacidn global do todas ellas. Las autoridades 

oficialea, considerando las leyes nacionales, se ven 1mposi

litadas de dar a conocer informaciones que habrían permitido 

un trabajo mts co pleto. 

Le.a 120 empresas i nvestigadas -todas a excepci6n 

de una, sociedades an6nimas- son l as m~s poaerosas operando 

actualmente en el pa!s. 

Es menestar aclarar que podrán haber escapado, de 

este reportaje, empreeae m,s poderosas que algunas inoluídaa 

en ella. Pero la f i nalidnd de este t rabajo no es descubrir 

las empresas más podero:Ja.e de Pan.ami( . La intencidn es anali

zar y dar a conocer (una verdad qae muchos conocen, pero no 

al eYtremo que ella va) los grupos que concentran el poder 

económico en Pananut . 

1.- La Concentraci6n.-

Tres gl!!'Upoa -Separatiatae, Dos Genera~ionee y He-
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breos- divid:l.dos en 7 sub- gr.tpoa -Chiar1, Oervezería. Nacional

C!a . General de Seguros, Vall arino-Chi qui r !, Dos Genet·aciones , 

O!e. . :Panameña de Ac'E: ites y Levante- controlan e .influyen po

deroes.mcnte en 99 de las 120 empresas invétrtigadas . 

Control en l aa dos t el,visorae de Panrun~ y la tel~

visora en la provincia Obiquirí . Son propietar i os de tres 

de loe periddicoe: de l a capital. J~dem~a i v.fluyen en otro. 

Oontroll:l.n toda.e las cor.Jpaü! ae de seguros a excep

c i<Sn de un&. Los bancos nac i o' ,nJ.es o de c u.pits l Lli~1fo t ienen 

en ou ct.irectox-io reprcscntam .. ea de los tre;• grupos. El Banco 

Nacional de Penc:m~, Entidad oficLal del tst ado, tiene un di

r ectorio com;>u c~·to de oiuoo miembr üs . :eres son del 3ub- grupo 

Cervezería .Naciona-C:!a. . ¡;.ene:ral d€ ~e{;uroa, y m los dos r ese 

tent es del gr~no Dos Gener~cionea . (2). 

Las doe y 1.!ni cas azucn.:r.er.aR pertenecen al "super-

grupoº . 

Las inJustrial máo gr andes y dedarrolldas, el co

me rv lo ul po:r 1'~\y o y loa s ervicios org;;.nizaaos en base s &li 

das c~ t };:n bajo control del "super- grupo" . 

Controlan, nata rv. lmente, el Ooneo jo lva c i onal de 

Emp:res~rios 11ri v aC1'JS ( CO.NEP). Sas miembros más d!'s t aca.dos ocu+ 

pan l as pos iciones directivas de los diferente~ sindicatos 

profeói onales, co~ercial ~s e industriales . 

(20 Dir~ctorio del Ea...~co N cional: P1 Enri que A. Jimenez, D: 

Servio T.Tri bal doe, Carlos El eta, Adolfo Ieaza y H. Marci aoq . 
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Los siete sub-grupos econ6oicos controlan el 

82,5~ de l as empresas 1nve tigadae. El por cen ,a je aumenta en 

relac16n al capital social . Las 21 empresas investijadss y 

que no forman parte del "super-grupo", no ret.U1en, todas jun

t as, el capita l social de una de las que peetenecen al sub

grupo "Cerv zer!a J acioanl-C:!a . Genera l de Seg11ros" . (3). 

Sin embar go es i mposible calcular el capital social que reu

nen l as 99 empresas del tieuper-gru.po" . 

Al gunos aeol64a4es andni:mas tienen acciones sin 

vnlor nominal. Sdlo se p~~ae calcular en base de especulacio

nes, lo que permitir!a un margen de error muy gr ande . Otras 

empre se e no han a.u.mentado su cap1 tal en mi!e de 50 o:lloa. Son 

empr es as enormes que ndn tienen un capital social que novo

r r es ponde a sus transacciones. (4) 

Adn cuando, a~mitiendo un margen de err or, ee cal

cula el ca1?ital social de l as 99 empresa alrededor de 150 mi

llones de b~l boas, e sa cifra queda desamparada. El capital 

(3) Peg i s tro de l a PropieJad, Panamá, rt .P . 

(4~ Una empr esa en 1913 fue f unaada oon U 1.660.000 or o. Se 

ha des arrol lado en u.na de l a s mas gr 9.nder; d.e l a Ite pdbl ica sin 

-úmbar g o aún no ha an.m<"ntado su capital . Ea 1920 otra empresa 

a~ fu.ndd con un oc~ita1 s oc i al de B./40.000. En 1964 declar6 

una r enta gr ava.ble de 50 . 000. 
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aóvial de las 761 socieQ.ades andnimas, onde las 1899 or gani

zaciones jurídicas con actividades econ&micas, es des conocido . 

2 .- Proyecciones Pol:!t.icaa .-

Loa últimos cuatro ~resid ntes de l a hepúblioa han 

sido miemhroe del super-grupo econdmico. Sus actividades han 

est Rdo relfict onada.a con los interes dr> ese ·g :r -upo. 

Los cu.2.tro 30n miembros d~l gru.:po sepa.re.tista . 

Bl Pr esidente Ricardo Aria s Espi11oza, (1955-5C, 

propi et ario, miembro destacado de l a f 4nllia que porta su ape-

11.id Q y actut-tl embaj ador en -Washington . Del sub- gr:lpO Oerve

zer! -=; Naci onal-O!a . General de Se gu.ros 

El Pr esidfln·te Ernesto de l a Guardi a , Jr . (1956-600 , 

ejecutivo, Gerente General de l a Ce r·vezarí a Naci or1al, SA. de 

1943 a 1956. 

El Pres i dent e Robe r to F . Chia:ri, ( 1960-64), propie

t 11rio, ?!li~mbro d.e st alJado de l a :familia q_ue porta su apellido . 

Del aub-gTupo Chiari. 

El Pr esid-Jnte Marco A.~ Rpble s . (1964--) . p ol :!tico, 

G~rente del iianco Naci onal y Ministro a ·~ Esto.do antes de asu-

mir la Pr esidenci a . Lazos f amili ares l o a t an al sub-grupo Ohiari . 

Panamá no es un pa!a deaar rolla.do, precticamente 

no tiene u.na econom!a propia . Ante estas dos reaii dades ha 

decidido imp~lsar e l desarrollo de las diferentes aotividade ,; 

econ6-rni cae • También ha pedi do de diferen t es i nstituciones 
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,privadas y pJblicas la aaiatenoia técnica para orienta r l a 

econom!a nacional . 

El gobierno ha planteado l a necesidad de re ~orma. 

La reforma agreria y la r eforma tributaria son las hijas do 

un largo es tanoa.miento . 

La Reforma Agraria ha tropezado, como era de espe

rar, con los interese creados . El 16~ de las tie1·raa cultiva

bles se encuentran en poder de seis personas . hl 275; en manos 

de 36 personas . i soa intereses ademds del, propio poder que 

gener ~n aua tieTras e~tán i ntimw:r,ente asociadas o aimplem~n

te pertenecen al 11 auper-grupo" , que controla el 8? , 5~ de la 

economí a . A la vez sus repr es entantes son y f orm n el gobier

no nacional, provinc i cl y territorial) districtorial . 

La Refom a Tributaria, document o radical en au plan

te~lento par Pan?md, fue ~errot· da y deshech~da p<,r pocos 

meses d spués de en~r ar on función . Las fuerzas vJ v·as , el au

per - c rupo o las 9~ empresas - todas s ignifi can lo i smo- enfren

t aron l a verdadera amenaza que leo ponía en peligro de compar

tir el pa ís con n11evos gru os que ae elevar í an de su a ctual 

estancwni ento. 

UnQ luchn hiotdrica de intereses c1eados . 1 eupe1·

grupo actu6 en leg!tima de~ensa. Considerando que todos tie

nen, en un sistema de libre empresa, el derecho de defender 

sus intereses . 

\ 

j 
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La concentraci6n del poder eoonómioo hnce .que la 

dis tribución del ingr eso nacional sea des i g1.uü . Y s t!n m" S se

rio, teniE:mdo ese . POl1lsR ecol'.l&i'lioo en muy improbabl e que la 

distribucitSn de las riquezas nac ionales ee nivele justamen

te. 

n •••• una de las cons ecuenci as más desfavorabl es de 

l a con centracidn del poder econ6mico es la de ~ue aguaiv.a el 

prooes o de una redistribuc16n regresiva del ingreso n r1oior:1.8.l, 

esto es, hace má~ ricos a l oa ricos y mpas pobres a los pobrea~(5). 

En n1ng-Jn país donde p1 evalece e·l' s i s tema de libre 

empresa se h C:1 logrado, a t: rav4o de leyes o reforma.a, u.na re

dis t r i bucidn de los i :agreaos nac ionales, qi.te L.i vele lE"~a entra

das lujosas de unos pocos con los i nt;r eroa. paupérri mos de mi.t 

ehos . 

No son mJs d~ 20 i'amilias l as q'.le controlan l f' s 99 

e!'lpreor-s y . qtH~ dnn for.m.a. a los trea gru¡,os que control::u1 la 

vtd~. e conótüe!l. :rmcionf"l• Sus é. cisiuues eon l as def:i.nitivas., 

he can y dvshaeen. 

J3usca.n. u.n statü. q 1.1.0 0 no para estttnca¡-- a. l pnís, al

no par a mru1teneT l as l'E.üac J nnes OofLi.o-econ6m.ica.s exist t•ntes 

y que favorecen aua irn::ereses. 

( 5) Riorn: d o Lo.goa : La concent racidn del pode:r ecnnómir.o , su 
su feor!a y Pe li<1a.d Chilena. , Ea. . Bl Pac:tfico. Tercera edicitSn 
}la.yo de 1961, Santi ago, Chile , pJg . 170 
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~ as r e laciones con loa Eata4oa Unidos, y que se tra

t6 en los primeros capítulos, són un a fuente de riqueza y de 

seguridad. 

fai. RE: pÚbl i ca naci6 con la "condici6n" de los Esta

dos Unidos en s us ex,rafias. Las seis dE!cadas que han tra."'l.scu

r r id.os des de entonces han demostrado, una vez y otra v e z, que 

el pueblo panameño rechaza esa condici6n y bus ca un nuevo va

mino en busca de l a i ndependencia econ6mica y política verda-

dera. . 

Las . fuerzas que pretender mantener el sta tu quo, 

aprobando a l g~nas r eforma s superficiales, convirtiend o l a li

bertad en libertinaje, que no es m~s que ot r a f orma de l a es

clavitud , baja e inmoral, con tal de defend r sur i ntereses,. 

y u esos c on los cuales va a socia da , siembran l a s semi l las 

a e su propi a dest r ucci&n. 

"A nuestro modo de ver hay va rios pa íses insuficien

temente desar r ollados donde l a concent r aci6n del pocer P.Con6-

mlco y político en manos de una cla s e redicida, euyo interés 

e s conser v a r eus riquezas y s us privilegios, no permite espe

r a r mucho proe res o econ6mico, mientras una r evoluci6n social 

no produz ca un cambio en l a diet ribuci6n de l ingres o y el poder.(6). • 

(6) Ricardo Lagos, ob. cit., Cita Naciones Unidas , medida s pa-
r a fomentar el desarrollo econ~mico de los pa íses insuficiente-
mente desarrollados . 
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