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RESUMEN EJECUTIVO

El articulo 22 de la LIR, es un régimen de tributacion que esta enfocado en facilitar el cumplimiento
tributario de los pequefios contribuyentes, que se destacan por ser personas naturales que desarrollan

actividades del comercio en la via publica, pesca artesanal, pequefla mineria, taller artesanal entre otras.

El principal sentido de esta norma es facilitar la formalizacion tributaria de estos contribuyentes con un
menor costo de cumplimiento y la vez despejar el camino de transicion del desarrollo de actividades
informales a una incorporacion voluntaria de formalizacion tributaria', por lo que la administracion
tributaria ha puesto sus esfuerzos en facilitar y reducir los costos de cumplimiento, lo que se puede ver
reflejado en el articulo 22 de la LIR que beneficia a estos contribuyentes con un impuesto nico de
categoria a la renta y determinacion de una cuota de IVA simplificado para aquellos que transan bienes

y servicios.

De la misma manera este régimen simplifica el cumplimiento tributario al estar liberados de llevar
contabilidad y en la mayoria de los casos estan liberados de cumplir con la declaracion y pago del F22

y F29.

En una bsqueda de mejoras que puedan servir en estudios futuros de complemento a la tributacion de
los pequefios contribuyentes del articulo 22 de la LIR, se visualizara el sistema tributario Monotributo,
detallando el tratamiento tributario y la simplificacion de las obligaciones asociadas al cumplimiento

tributario de los contribuyentes.

Finalmente, dentro de esta AFE, no se podra enfoque en la informalidad, pero si se mencionara como

antecedente necesario para el estudio.

! Barra Patricio (2000). Tributacién simplificada para pequefias y microempresas. Analisis y propuesta de reforma para el caso
chileno.



SUMMARY

Article 22 of the LIR, is a tax regime that is focused on facilitating tax compliance for small taxpayers,
who stand out for being natural persons who carry out commercial activities on public space, artisanal

fishing, small mining, artisanal workshops, among other.

The main focus of this rule is to facilitate the tax formalization of these taxpayers with a lower cost of
compliance and at the same time clear the path of transition from the development of informal
activities to a voluntary incorporation of tax formalization, for which the tax administration has put its
efforts to facilitate and reduce compliance costs, which can be seen reflected in article 22 of the LIR
that benefits these taxpayers with a single income category tax and determination of a simplified VAT

quota for those who trade goods and services.

In the same way, this regime simplifies tax compliance by being freed from keeping accounting and in

most cases, taxpayers are exempt from complying with the declaration and payment of F22 and F29.

In a search for improvements that can serve in future studies to complement the taxation of small
taxpayers of article 22 of the LIR, Monotributo tax system will be visualized, detailing the tax

treatment and the simplification of the obligations associated with tax compliance of the taxpayers.

Finally, within this AFE, focus will not be placed on informality, but it will be mentioned as a

necessary background for the study.



INTRODUCCION

En el ultimo tiempo el crecimiento econdomico de nuestro pais ha venido acompafiado del incremento
de pequefios contribuyentes que desarrollan actividades econdmicas ya sea a través de una sociedad o
de forma independiente, siendo catalogados como microempresas que generan ventas desde 0.01 UF a

2.400 UFL.

El crecimiento de estos contribuyentes ha traido como consecuencia la informalidad de ciertos sectores
econdémicos pero que ha tratado de ser contrarrestada por las administraciones tributarias, no solo en

nuestro pais sino que en América Latina en general.

Uno de los mecanismos que han tratado de establecer las administraciones tributarias, es la
simplificacion del cumplimiento tributario, a través de regimenes tributarios preferenciales definidos
especialmente para los pequefios contribuyentes, los cuales tributan en base a una presuncion de
ingresos y cumplen su obligacion mediante el pago de una cuota fija que para la mayoria de los casos

integra el IVA con el impuesto a la renta.

En nuestro pais esta simplificacion en el cumplimiento de las obligaciones tributarias en general no
solo viene dada en las ltimas reformas, ya que desde 1975 ha existido un régimen preferencial para los
pequefios contribuyentes que es del articulo 22 de la LIR, régimen que estd orientado a personas
naturales que desarrollan actividades econémicas primarias y de comercio que son de dificil
fiscalizacion, pero los tiempos han cambiado y los contribuyentes también, pero esta norma se ha
mantenido integra desde su origen sin modificacion alguna en los tltimos 50 afios manteniendo las
caracteristicas de contribuyentes y de las actividades que desarrollan los que clasifican dentro de este

régimen.

Este régimen en si mismo ha sido ligeramente estudiado en nuestro pais, por tanto, existe un grado de
desconocimiento del uso de esta norma, por lo que, se revisara qué efecto tiene hoy este modelo de
tributacion visualizando los aspectos positivos y negativos de la norma respaldado por el cumplimiento

tributario de estos contribuyentes.



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, en nuestro pais, el micro emprendedor es un término muy utilizado para quienes
inician su actividad econdémica y que se caracterizan por ser pequefios contribuyentes que generan
ventas entre 0.01 a 2.400 UF?. Sin embargo, un gran inconveniente que presentan estos contribuyentes
seglin el informe EME VII, es que en el afio 2022, de un universo de 1.976.443 micro emprendedores,
el 58% se encuentra desarrollando su actividad economica dentro de la informalidad, lo cual indica que
existe una gran mayoria que no se encuentra dentro de un sistema de tributacion, situacion que es
obligatoria para todos aquellos que son participes del desarrollo de alguna actividad econémica dentro

del pais.

En Chile existen mecanismos tributarios preferenciales para los pequefios contribuyentes establecidos
en el articulo 22 de la LIR, en los que la recaudacion de impuesto no es un elemento relevante, si no
que por el contrario, lo que busca es facilitar e incentivar la formalizaciéon y cumplimiento con una
minima carga tributaria, por tanto, surgen los siguientes cuestionamientos: jse cumple el objetivo de la
existencia del régimen de tributacion simplificado para los pequefios contribuyentes, teniendo en
cuenta los altos indices de informalidad en que se desarrollan actividades econémicas en nuestro pais?,
/sera necesario que una norma que tiene mas de 50 afios se mantenga sin modificaciones en sus
requisitos de cumplimiento de obligaciones tributarias, de sus requisitos de entrada y permanencia en el
régimen? Y, por ultimo, dada la antigiiedad de este régimen se podria decir que en la actualidad esta
modalidad de tributacion produce discriminacién de los contribuyentes al no considerar todas las
actividades economicas y dada la escasa fiscalizacion que presenta el régimen se estara produciendo el

enanismo fiscal de quienes son participes del régimen.

2 Base estadistica S.L1. clasificacion del tamafio de una empresa en rangos de acuerdo con el calculo de las ventas

anuales de un contribuyente. https://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_y_estudios_del sii.html
? Séptima Encuesta de Emprendimiento, desarrollado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Chile.


https://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_y_estudios_del_sii.html

II. HIPOTESIS

El régimen tributario del articulo 22 de la Ley de Impuesto a la Renta, es un régimen que simplifica la
formalizacion tributaria de los pequefios contribuyentes, pero con altos grados de incumplimiento de

las obligaciones tributarias, en los requisitos de entrada y permanencia en el régimen.

III. OBJETIVO GENERAL

Demostrar la simplicidad de integracion al régimen del articulo 22 de la LIR, mediante la identificacion
de los requisitos de formalizacion, las obligaciones tributarias y nivel de cumplimiento de las

obligaciones tributarias, especificamente la declaracion de impuestos.

La simplicidad y el cumplimiento tributario que se evalia en esta AFE estan asociados al costo de
cumplimiento de los contribuyentes de las normas tributarias®* que son el inicio de actividades,

declaracion de F29 de IVA, declaracion de F22 de Renta y registros contables.

* Marchese, Marco (2021): “Regimenes Tributarios preferenciales para la MYPYME: Aspectos Operativos,
prueba de impacto y lecciones en materia de politica publica”.



IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el sistema de tributacion simplificado del articulo 22 de la LIR, dando a conocer el
sentido de la norma y si se cumple el objetivo de ésta a pesar de la antigiiedad que tiene la

norma.

o Conocer la simplicidad del régimen respecto del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
quiénes y cuantos realizan el pago de impuestos, cudles son las barreras de salida del régimen
para quienes dejan de cumplir los requisitos y a través de éstas evaluar si hay efecto de

enanismo fiscal.

e Dar a conocer el régimen tributario monotributo Argentino como alternativa de estudio,

respecto del tratamiento de los pequefios contribuyentes y su relacion con Chile.

Este trabajo ha tomado como referencias la tributacion preferencial que tienen los pequefios
contribuyentes de Argentina mediante el Monotributo, debido a que Argentina fue uno de los primeros
paises en crear y aplicar el sistema de tributacion Monotributo en América Latina siendo un referente
para otros paises de la region dado que fue calificado como puente a la formalidad y la inclusion

social’.

> Gonzélez Dario (2022). Publicacion Centro Interamericano de administraciones tributarias. Monotributo: Puente
a la formalidad y la inclusion social.
https://www.ciat.org/ciatblog-monotributo-puente-a-la-formalidad-y-la-inclusion-social/
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https://www.ciat.org/ciatblog-monotributo-puente-a-la-formalidad-y-la-inclusion-social/

V. METODOLOGIA

El método de investigacion es deductivo, se examina lo establecido en la Ley de Impuesto a la Renta,
mediante tablas descriptivas, se visualizan las principales caracteristicas de los pequefios
contribuyentes del Articulo 22 de la LIR, respecto de la caracterizacion y forma de tributacion,
acompanando oficios y circulares que aclaren y complementen dicha informacion. Adicional a la tabla,
se realiza una linea de tiempo que reflejan las modificaciones o complementos que haya tenido la

norma de su origen al hoy.

Al método anterior, le acompafia el método comparativo que analiza la tributacion de los pequefios
contribuyentes con Argentina, con el fin de dejar una idea de un posible estudio a futuro que podria
convertirse en un referente beneficioso para el caso chileno. Esta comparacion se realiza mediante el
estudio de las respectivas leyes, el indice de inscritos y recaudacion tributaria que trajo el régimen

Monotributo.

Se realizan tablas descriptivas y comparativas de principales ventajas y desventajas del sistema
Monotributo y el articulo 22 de la LIR, como tasa de impuesto, requisitos de integracion, caracteristica

del contribuyente, plazos de cumplimiento tributario, control de ingresos egresos, entre otros.

Finalmente, para medir la simplicidad del sistema tributario, se consideran los requerimientos de
ingreso a esta norma. Para esto, se realizan distintos analisis mediante tablas comparativas y de
segmentacion por actividad econdmica, utilizando bases de datos publicados por el S.I.I. en Gestion y

Estadisticas.

11



VL. ESTADO DEL ARTE - MARCO TEORICO

a. Sistemas de tributacion simplificada para pequeiios contribuyentes.

Es responsabilidad de quienes establecen las normas tributarias, facilitar a aquellos que desarrollan una
actividad economica el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y legales, como una accion que
fortalece el emprendimiento®, permitiendo un transitar mucho mas simple para el desarrollo y
crecimiento econémico del contribuyente cuando las normas legales, normativas y administrativas son
de baja complejidad. Por ejemplo el IVA simplificado, la tributacion con un impuesto unico, la no
obligacion de llevar registros contables y la disminucion de declaraciones ayuda a facilitar la
formalizacion, desarrollo y crecimiento de las empresas, sobre todo cuando los sistemas tributarios se

destacan por ser un sistema complejo y de dificil compresion.

Hoy la administracion tributaria, ha simplificado sus procesos, especialmente los que tienen relacion
con el ciclo de vida del contribuyente mediante la integracion de tecnologias que han facilitado y
acercado al contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Podemos destacar que a
través del portal del S.II. se pueden desarrollar la gran mayoria de las obligaciones que tiene el
contribuyente, pero adicionalmente se han establecido canales de comunicacion en las que se orienta al

contribuyente para que pueda dar cumplimiento a sus obligaciones de manera autonoma.

(Por qué se establecen sistemas de tributacion simplificados? La respuesta a esta interrogante esta
asociada a que los pequefios contribuyentes son aquellos que desarrollan actividades economicas de
sectores especificos de la economia que son de compleja fiscalizacion y formalizacion. Estos ultimos
conceptos son una de las varias razones, pero ademas se suma que no cuentan con niveles
educacionales que les permitan comprender la norma tributaria y sus recursos econdomicos son
limitados para poder dar cumplimiento a las obligaciones a través de un profesional especialista, todo

lo anterior representa para éstos un alto costo econoémico.

Adicionalmente se debe considerar que estos contribuyentes se destacan por ser personas naturales que

® Vargas Cérdenas Ana y Trujillo Puentes Jorge. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile, Revista de
Estudios Tributarios N°28 (2022). La tributacion de las pymes y su cumplimiento tributario

12



generan bajas utilidades economicas y que alcanzan bajos niveles educacionales lo que conlleva a que

les sea atin mas dificil integrarse al sistema de tributacion mediante la formalizacion de sus negocios.

Por tanto, los regimenes simplificados de tributacion para pequefios contribuyentes tienen por objeto
facilitar la formalizacion tributaria de éstos’, a través de los bajos costos de cumplimiento tributario,
como lo es el ciclo de vida del contribuyente, pago de impuestos mediante tasas reducidas como
también de los tramites asociados a dicho cumplimiento presentacion de F29, F22, DDIJJ y registros
tributarios. Todo lo anterior tiene como objetivo por parte del legislador que la obligacion tributaria sea

mas amable, sencilla y cercana.

Lo anterior se respalda en que la tributacion es un elemento vital en el nacimiento, crecimiento y
desarrollo de las empresas, esto debido a que la tributacion elevada de las empresas puede limitar e
impedir la inversion®. Por ende, el que existan tasas reducidas de impuestos permite el crecimiento de
estos pequenos contribuyentes facilitando los flujos de efectivos requeridos en el desarrollo de sus
actividades. Entonces, podemos decir que la carga tributaria que tienen las empresas, sumado a los
requerimientos asociados al cumplimiento de cada obligacion tributaria, puede incidir en la decision de
que un emprendedor desarrolle su actividad en la informalidad o formalidad. A esto se suma, el
conocimiento o la percepcion que tenga el contribuyente del sistema tributario, esto se refiere a que si
los procesos son engorrosos, lentos y dificiles de entender existira una aversion de los contribuyentes a
formalizar su actividad, por lo que, no solo es importante la tasa de impuestos sino que el bajo costo de

cumplimiento de los contribuyentes respecto de las normas tributarias’.

Respecto de la administracion tributaria, también tiene sus beneficios el que existan los sistemas
tributarios simplificados facilitan la labor de las entidades fiscalizadoras y recaudadoras, sobre
contribuyentes que son de dificil fiscalizacion, pero con un costo asociado para la entidad fiscalizadora

que puede ser superior a lo que se recauda'® .

7 Marchese, Marco (2021): “Regimenes Tributarios preferenciales para la MYPYME: Aspectos Operativos, prueba de
impacto y lecciones en materia de politica publica”. Organizacién Internacional del Trabajo: Documentos de Trabajo.
Disponible en, Informe OCDE. Regimenes especiales de tributacion para pequefios contribuyentes en América latina.

8 Hassett K. y G. Hubbard, 2002, “Tax policy and business investment,”, Handbook of Public Economics, Vol. III, 1293-1343.
? {dem Referencia 4.

19 Estudio Azuara O., Azuero R., Bosch M., Torres J., (2019), “Special tax regimes in Latin America and the Caribbean:
Compliance, social protection, and resource misallocation, Estudio en donde se refleja el caso de los regimenes presuntos que
solo su recaudacion tributaria es inferior al 0.1 % del PIB.
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b. Costos de cumplimiento aplicable a pequefios contribuyentes.

Para evaluar la simplicidad de un régimen de tributacion se tomard como antecedente el estudio
“Medicion de los costos de transaccion tributarios en pequefias y medianas empresas en Chile”,
Coleccion de estudio N°19 desarrollado por Euro social en el afio 2015 (en adelante “el estudio”), el
que tomaremos como base de analisis para identificar los costos de cumplimiento administrativo, legal

y contable de los pequefios contribuyentes clasificados en el estudio como microempresa.

Una de las definiciones respaldadas por los investigadores de los costos de cumplimiento se atribuye a
la investigacién (Sandford, Godwin, & Hardwick, 1989) de la cual propone que el concepto se
relaciona con el cumplimiento de las normas, excluyendo el pago del impuesto y las distorsiones

asociadas', adicional esta el conocimiento o dominio que se tenga sobre la norma.

Como se ha mencionado anteriormente, la dificultad o la posible percepcion que tenga un
contribuyente en identificar como complejo los sistemas tributarios y si ademas su cumplimiento se
asocia a un costo monetario, se puede provocar la situacion a que éste desarrolle su actividad en la
informalidad o que desarrolle su actividad minimizando la utilidad real que genera. Segun el Estudio,
los procesos a los que esta asociado la medicion del costo de cumplimiento son principalmente a ciclo

de vida del contribuyente y la declaracion de los impuestos, tal como se indica a continuacion:

- Inicio de actividades.

- Informacion y capacitacion tributaria.

- Actualizacion y registro del sistema.

- Libros contables, compra venta, libro de remuneraciones, honorarios, Balance, entre otros.
- Declaracion mensual del IVA.

- Declaracion y pago de impuesto a la renta.

- Control tributario, devolucion de impuestos y observacion de renta e IVA.

- Asesor tributario.

' Morales Torres Patricio. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile. Revista de Estudios Tributarios N.° 27
(2022). Costos de cumplimiento tributario, percepcion de los contribuyentes Pyme.
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En resumen, las obligaciones tributarias estan relacionadas con la informacion, registro, declaracion y

pago de impuestos'?.

Las obligaciones fributarias estan
establecidas en la Ley y en las
OBLIGACIONES Resoluciones administrativas dictadas
TRIBUTARIAS por el Sll. Se clasifican en 4 ambitos
principales: Registro, Entregar
Informacion, Declaracion y Pago

Fuente: Vargas Cardenas Ana y Trujillo Puentes Jorge

De este estudio es relevante destacar, que dentro de sus mediciones esta la determinacién del costo en
que incurre una microempresa para cumplir con todas sus obligaciones tributarias, realizando la
comparacion con la pequefia 0 mediana empresa, podemos decir que la microempresa tiene un menor
costo de cumplimiento en relacion con una pequefa o mediana empresa, pero si se compara ese costo
en relacion con sus ventas, para la microempresa este costo equivale a un 2,1% de sus ventas mientras
que para la pequefia 0 mediana empresa involucra un 0,7% y 0,4% respectivamente, por tanto, para la

microempresa es mas alto el costo del cumplimiento tributario.

Si bien los costos de cumplimiento tributario son mas altos para grandes empresas en comparacion con
los pequefios contribuyentes, esta relacion debe ser medida en cuanto a las ventas que generan cada
tipo de empresa y del efecto que tiene este costo en sus ventas, tal como se vio reflejado siempre sera
mas costoso para la pequefia empresa dado que su nivel de ventas en inferior al de empresas mas

grandes.

12 Vargas Cardenas Ana y Trujillo Puentes Jorge. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile, Revista de
Estudios Tributarios N°28 (2022). La tributacion de las pymes y su cumplimiento tributario.
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Por otro lado, la percepcion que tienen los contribuyentes sobre nuestro sistema tributario es que es un
impedimento para el emprendimiento, asi lo refleja la pregunta ;qué es lo que mas dificulta el
emprendimiento en nuestro pais?, realizada en la encuesta “radiografia del emprendimiento en Chile
2018” lanzada por la asociacion de emprendedores de Chile'* Lo anterior se refleja en el siguiente

gréfico:

¢ Qué es lo que mas dificulta el emprendimiento de nuestro pais? (2018, % del total de encuestados)

Alternativas de financiamiento

Estructura tributaria

Atraso de pagos

Otros

El régimen de sociedad conyugal

Fuente: Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH).

Es importante destacar que se ha buscado facilitar el cumplimiento tributario mediante la disminucion
de costo y que se ve disminuido cuando los regimenes son simplificados cumpliendo asi el objetivo de
la simplificacion tributaria, por lo que, nuestra administracion tributaria ha puesto sus esfuerzos en
facilitar y reducir los costos de cumplimiento tributario, tal como se vio reflejado en la ley 21.210
respecto de las pymes y el apoyo tecnologico que permiten realizar la mayoria de los tramites de forma

online.

En Chile desde el ano 1975, la simplificacion y costos de cumplimiento tributario para los pequefios
contribuyentes que cumplan ciertas caracteristicas se pueden acoger al sistema de tributacion y
cumplimiento tributario establecido en el articulo 22 de la LIR. Este régimen de tributacion y
cumplimiento tributario preferencial les libera de obligaciones como: llevar contabilidad o realizar
declaraciones mensuales, incluso tiene la posibilidad de tributar con un impuesto tnico a la renta, sin

necesidad de determinar un resultado anual de utilidades para determinar su tributacion. Esta

13 Ministerio de Hacienda (2019). Politica tributaria, capitulo 3.
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simplificacion también esta asociada a la determinacion y declaracion de impuestos mensuales, ya que,
en el mismo afio se establecié que estos contribuyentes podian acogerse al régimen simplificado de
IVA establecido en los articulos 29 al 35 de la LIVS y a los articulos 49 al 53 del Reglamento de la
LIVS.

c. Importancia de la simplificacion tributaria para los pequeiios contribuyentes en Chile a

través del régimen simplificado del articulo 22 de la LIR

La simplificacion tributaria ha venido a ser un elemento esencial para incentivar el cumplimiento
tributario, facilitando los procesos asociados a este cumplimiento, situacion que no ha estado ausente

en nuestro pais, la cual se ha visto reflejada en las ultimas reformas tributarias.

De igual manera, esta simplificacion tributaria ha buscado dar una dura pelea a la informalidad que
azota a América Latina, siendo nuestro pais afectado por esta situacion de la cual a la fecha no ha
podido ser completamente reducida a pesar de existir regimenes preferenciales que buscan acercar al

contribuyente al cumplimiento de la norma legal.

En Resolucion 591 de fecha 10 de enero de 2023, la Camara de Diputadas y Diputados de Chile,
solicitdé medidas concretas para controlar el comercio ambulante que se desarrolla con altas tasas de
informalidad, lo cual genera externalidades negativas. Dentro de dicha resolucion se indica que “Si
bien nuestra constitucion sefiala que todo individuo tiene derecho a realizar actividades econdmicas de
comercio y de la industria, también sefiala que estas deben ser desarrolladas respetando las normas

legales que rigen esta actividad”.

Si bien una de las caracteristicas que tiene el comercio informal es que es desarrollado por personas
que presentan alglin riesgo social, aun asi deben estar sujetos a las normas establecidas por ley para
todo ciudadano, mas considerando que el legislador establecié un régimen preferencial para estos

contribuyentes a través del articulo 22 de la LIR y de la tributacion simplificada de IVA.

Por lo que, como antecedente daremos a conocer los indices de formalizacién tributaria del micro
emprendedor en Chile a través de estudio “Sintesis de resultados EME-VII”, realizado por Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, con el fin de visualizar la importancia que tiene el poder facilitar el
cumplimiento tributario a través de la informacion que pueda entregar el contribuyente respecto de la

percepcion que tiene sobre iniciar una actividad econdémica en la informalidad.
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En el afio 2022, se iniciaron 1.977.426 personas como micro emprendedoras, quienes en un 88%
iniciaron sus negocios por cuenta propia y 11.2% siendo empleadores/as. Las razones para emprender
fueron la necesidad y la oportunidad, siendo los rubros en donde se emprende con mayor frecuencia el
Comercio, los Servicios e Industrias Manufacturera'. Pero de esta misma poblacién mencionada se
pudo detectar que se registran un 58,3 % de personas micro emprendedoras desarrolla sus actividades
siendo informales y un 41.7% son formales. A continuacion se visualiza la distribucion de quienes

iniciaron sus actividades en la formalidad e informalidad'®.

Figura 28: Cantidad de personas
microemprendedoras segun si hicieron inicio de
actividades en Sll y rama de actividad
econdmica

Agricultura y pesca
Construccion

Industrias Manufactureras
Electricidad y gas

Transporte y Almacenamiento
Comercio

Servicios

Sin clasificiacién

150.000 300.000

=]

M Inicid M Mo inicid

14 Sintesis de resultados EME-VII (2023), Unidad de Estudios Divisiéon de Politica Comercial e Industrial, Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.
15 Sintesis de resultados EME-VII (2023), Unidad de Estudios Divisiéon de Politica Comercial e Industrial, Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.
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Figura 29: Distribucion de personas
microemprendedoras segun si hicieron inicio de
actividades en Sl y rama de actividad
econdmica

Agricultura y pesca
Construgccidn

Industrias Manufactureras
Electricidad y gas

Transporte y Almacenamients
Comerco

Servicios

Sin clasificiacian

W nicia @ Mo inicid

Fuente: Sintesis de resultados Encuesta Microemprendimiento VII (2023)

Es importante destacar de estos datos el nivel de informalidad en que se desarrolla una actividad
econdmica por parte de los micro emprendedores, sobre todo considerando los esfuerzos que ha hecho
la administracion tributaria por facilitar la formalizacion tributaria utilizando como gran aliado la
tecnologia, dado que hoy en dia todo tramite es posible de realizarse a través del portal del SII,
entonces cabe preguntarse cudl es la razon por la que estos contribuyentes optan por no cumplir lo
establecido para todo contribuyente que desarrolla una actividad econémica. La respuesta esta en el
mismo estudio realizado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, tal como se visualiza en

grafico siguiente;

19



Figura 30: Cantidad de personas
microemprendedoras segun razones para no
haber iniciado actividades en Sl y sexo

El negocio es demasiado pequefio o la
actividad es poco frecuente
El registro no es escencial para =l
funcionamients del negocio
Mingun negocio comao el suyo esta
registrado

Mo sabe como registrarse

El proceso de registro es demasiado caro

El proceso de registro toma demasiado
tiempo
Cree gque no padrd optar a beneficias
sociales

La actividad s temporal mientras dura la
pandemia

-

Mo ha podido cerrar la actividad antericr

——
.
r

Temor a ser fiscalizado

—
%

Orroy’ No sabe/ No responde

=]

TO.O000 140,000 210000 250000

B MMujeres B Hombres

Fuente: Sintesis de resultados Encuesta Microemprendimiento VII (2023)

Dentro de esta repuesta dada por los encuestados podemos analizar que el factor de desconocimiento y
costo de como debe formalizar su actividad no es lo importante, sino que el 68% de los que no
formalizan es porque son actividades que se desarrollan temporalmente y solo un 9% es porque no sabe
o considera que el proceso de formalizacion es costoso. Por tanto, nuestro pais tiene la necesidad de
crear moral tributaria para lograr el cumplimiento tributario de manera voluntaria; para crear esta moral
tributaria los ciudadanos deben estar convencidos de que cumplir con sus obligaciones tributarias es
justo; necesario y util para ellos mismos', siendo un reflejo de esta intencion por parte de la
administracion tributaria al indicar en que son utilizados los impuestos declarados y pagados por los

contribuyentes al momento de realizar la declaracion del F22 en abril de cada afio.

VII. MARCO NORMATIVO

Descripcion del régimen establecido en el articulo 22 de la LIR

El articulo 22 de la LIR, incluye dentro de su régimen, cinco actividades econdmicas que si bien bajo la
normativa legal debiesen desarrollarse en el régimen general, lo que las excluye de dicho régimen es
quien desarrolla la actividad, ya que un elemento relevante es que sea una persona natural que

desarrolle la actividad por si mismo o con un maximo de cinco colaboradores. Hay una excepcion a los

16 Vargas Cardenas Ana y Trujillo Puentes Jorge. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile, Revista de
Estudios Tributarios N°28 (2022). La tributacion de las pymes y su cumplimiento tributario.
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requisitos de incorporacion considerando dentro de este régimen a las sociedades consideradas como

microempresas familiares'’.

Las actividades que podemos encontrar dentro de este régimen de tributacion son las desarrolladas por
los pequefios mineros artesanales, pequefios comerciantes, suplementeros, taller artesanal u obrero y
pescador artesanal y que conforme al régimen de tributacion del articulo 22 de la LIR el cual,

dependiendo de la actividad econdmica, utiliza los siguientes sistemas de cumplimiento:

e Los pequefios mineros, areneros, suplementeros, se aplica un sistema de sustitucion tributaria,
esto es, que los compradores o vendedores son los que retienen el impuesto y lo declaran.

e Se utiliza la presunciéon de base imponible, como lo es para el caso de los pescadores
artesanales y los feriantes quienes pagan una cuota fija.

e Tributacion simplificada asociada a los talleres artesanales.

e Tributacion simplificada de IVA para feriantes, taller artesanal, suplementeros que vendan

ademas bienes de poca cuantia.

Lo particular de este régimen esta en que no solo compete a la entidad tributaria sino también a las
municipalidades, ya que esta ultima entrega la clasificacion de pequefio contribuyente, informacion que
es entregada al S.I.I. mediante declaracion jurada informando que el contribuyente puede tributar bajo
el régimen de estudio a la entidad tributaria. Por tanto, esta clasificacion es entregada y sustentada por
las municipalidades que son los que clasifican a estos contribuyentes en las actividades econdmicas del
régimen dando paso a que puedan iniciar sus actividades bajo esta clasificacion'®, pero la entidad
tributaria es quien determina si con el paso del tiempo los contribuyentes dan cumplimiento a sus
obligaciones y a la vez el director del S.II. quien tiene la autoridad para obligar la salida del

contribuyente de este régimen en el caso de dejar de cumplir los requisitos.

7 Ley 19749 del 2001. Reglamento empresa familiar. Definicion de microempresas familiares: sociedad perteneciente a una o
mas personas naturales que residan en una casa habitacion donde desarrollan labores profesionales, oficios, industria,
artesania o cualquier otra actividad licita.

18 Oficio N° 2298 del 23 de junio de 1989. Calificacion de los comerciantes en la via piblica.

21



Otro rol que cumple la municipalidad dentro de este régimen es el cumplimiento de la obligacion
tributaria asociado a la declaracion y pago del impuesto unico a la renta, impuesto que corresponde
pagar a estos contribuyentes el cual se entera en arcas fiscales cuando se realizan la tramitacion y pago
del respectivo permiso municipal, siendo cobrado este impuesto de acuerdo con los periodos de pago

establecido para renovacion de patente municipal.

En anexo 3 se puede encontrar detalle de estos contribuyentes, descripcion desarrollada conforme a lo

establecido por ley.

VIII. DESARROLLO

i.  Sentido de la norma establecida en el Articulo 22 de la LIR, respecto de la

simplificacion del cuamplimiento tributario para pequeiios contribuyentes.

Un sistema de impuestos a la renta muy gravosos puede influir en que el desarrollo de la actividad
econdmica sea realizado en la informalidad tributaria ya que al querer cubrir y cumplir con los costos
tributarios puede involucrar un mayor esfuerzo hora- hombre o que su rentabilidad del negocio se vea

afectada por este costo, conllevando a que este operador econémico deje de desarrollar la actividad u
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opte por desarrollarlo en la informalidad o busque sacar ventaja mediante un mal uso de este sistema

preferencial .

Como ha sido anteriormente mencionado, los sistemas simplificados buscan facilitar el cumplimiento
tributario de estos contribuyentes que desarrollan actividades que son de dificil fiscalizacion, con
escasa preparacion educacional o de negocios limitados ya sea por sus ingresos o que por forma de
operar no pueden dar un cumplimiento adecuado a las obligaciones de declarar y pagar los impuestos
por las actividades que desarrollan®. De ejemplo tenemos un feriante, quien dada las caracteristicas de
la actividad que desarrolla no otorgan boletas de ventas y sus transacciones son realizadas en efectivo,
por tanto, dificulta su cumplimiento tributario y a la vez la fiscalizaciéon de sus actividades. En el
mismo sentido, otro apoyo que entrega este régimen es la no obligacion de llevar contabilidad,
elemento necesario para la gran mayoria de los contribuyentes al momento de definir la base imponible
sobre la cual se tributa, permitiendo a estos contribuyentes tributar bajo una presuncion de renta pero

con un impuesto tnico de categoria.

Entonces, un contribuyente que se acoge a este régimen del articulo 22 de la LIR, cumple su obligacién
tributaria con un impuesto y normas de cumplimiento poco gravosas, lo que permite que no genere un
efecto negativo en el desarrollo econémico; por el contrario, viene a ser un incentivo a la formalizacion
y a una rentabilizacion de sus ingresos, pero también es un medio que permite a la entidad fiscalizadora

mantener un registro de estos contribuyentes.

Por tanto, como ya se ha mencionado, el sentido de estos sistemas de tributacion preferenciales y
simplificados no tienen su objetivo en la recaudacion de impuestos sino en facilitar el registro y
formalizacion de los contribuyentes que desarrollan actividades que son de dificil fiscalizacion ante el
incentivo que tiene el contribuyente de desarrollar la actividad en la informalidad. Tal como podemos
ver a continuacion la recaudacion tributaria de los pequefios contribuyentes del régimen del articulo 22

de la LIR es equivalente entre un 0.01% a 0.02% de la recaudacion total por Impuesto a la Renta.

Grafico 1: Ingresos tributarios consolidados del Impuesto a la Renta

' Ricardo Guerrero Fernandez, comparacién del régimen de tributacion simplificada del articulo 14 ter letra a de la LIR con el
estudio OCDE tributacion de las pequefias y medianas empresas.
2 Opinion del SII en oficio N° 6162 del afio 1978.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de Estadisticas y estudios del SIT*'

Es posible observar que, los esfuerzos de parte del ente legislador y fiscalizador no estan generar o
incrementar la recaudacion tributaria que pueden llegar a generar estos pequefios contribuyentes, sino

que incentivarlos a que sean parte del sistema tributario.

Respecto de la administracion tributaria, este régimen de tributacion simplificado reduce los costos de
fiscalizacion de contribuyentes que son de dificil fiscalizacion, ya que por su simplicidad facilita los
procedimientos de control para la entidad fiscalizadora, por lo que el articulo 22 de la LIR también
viene a resolver los problemas de fiscalizacion y control tributario que presentan los sujetos que
desarrollan actividades econdémicas que carecen de la capacidad intelectual y econdmica para mantener

un sistema de contabilidad®.

ii.  Simplicidad cumplimiento tributario del Articulo 22 de la LIR.

Como ya hemos mencionado, dentro de la simplicidad del cumplimiento de las obligaciones tributaria
es el bajo costo que debe involucrar para el contribuyente dichas obligaciones tributarias, por lo que el
articulo 22 de la LIR establece una simplificacion tanto en el ciclo de vida del contribuyente como en
el cumplimiento de los aspectos contables y tributarios que tienen estos contribuyentes, tal como se

indica a continuacion:

e Inicio de actividades que puede ser desarrollado por internet, posterior autorizacion de la

2! https://wwwe.sii.cl/sobre_el_sii/serie_de_ingresos_tributarios.html

22 Barra Patricio (2000). Tributacion simplificada para pequefias y microempresas. Analisis y propuesta de reforma para el
caso chileno.
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Municipalidad que lo cataloga dentro de una de las actividades desarrolladas dentro del

régimen.

e® Declaracion y pago de impuesto por las utilidades obtenidas se cumple mediante el Impuesto
unico a la renta cuyo valor es fijo y anual, este impuesto es pagado cuando se realiza la

tramitacion y/o renovacion de patente municipal.

e Pago proporcional del impuesto Unico a la renta conforme a la duracion del permiso municipal

otorgado ya sea por dias, meses y afio.

o Declaracion y pago de IVA simplificado, que se determina por categorias segun corresponda

trimestralmente.

e Estan liberados de llevar contabilidad®.

o Respecto del IVA, los contribuyentes de las actividades clasificadas en el articulo 22 LIR, que
desarrollen ventas de bienes y servicios afectos a IVA, deberan acogerse al régimen de

simplificacion de IVA de los articulos N° 29 y siguientes de la LIVS.

En anexo 2 se puede encontrar detalle de simplificacién en las obligaciones tributarias de estos

contribuyentes conforme a lo establecido por ley.

iii.  Riesgos que presenta el régimen del articulo 22 de la LIR producto de la

simplificacion de las obligaciones tributarias.

En estudio realizado por la CEAT,* se da a conocer los riesgos que presentan los regimenes
preferenciales para los pequefios contribuyentes en América Latina, siendo uno de los grandes factores
que producen una falla en el sistema, es el enanismo fiscal porque hay contribuyentes que tiene un

mayor nivel econdmico que se hacen pasar fraudulentamente por pequefios contribuyentes buscando

2 Articulo 68 de la Ley de Impuesto a la Renta.
24 Collosa Alfredo. Centro de Estudios en administracion tributaria (CEAT). La administracion tributaria de los
pequeios contribuyentes en América Latina y el Caribe.
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alternativas o mecanismos que le permitan la subdeclaracion de las ventas brutas y netas que puedan
generar con el fin de mantenerse en el régimen. Esta el caso de los pescadores artesanales, quienes
pueden tener a lo maximo 2 embarcaciones a su nombre pero se da que pueden asignar embarcaciones
a sus familiares cercanos®. Lo mismo con el feriante que puede optar no declarar todas sus ventas ya
que al no emitir boletas o facturas tiene la libertad de declarar las ventas conforme al incentivo que

tenga de pagar los impuestos correctamente.

También estd el incumplimiento laboral ya que no se produce la contratacion legal de todos los
trabajadores para poder cumplir con los requisitos establecidos en la norma respecto de la mano obra
con la que puede contar, por ejemplo, el taller artesanal puede tener un maximo de 5 obreros. Por tanto,
no se detecta un incentivo para que estos contribuyentes deseen pasar del régimen preferencial al

régimen general de tributacion.

Respecto de los contribuyentes del articulo 22 de la LIR, no generan un importante nivel de
recaudacion tal como se refleja en grafico de Ingresos consolidados de Impuesto a la Renta, lo que
conlleva a que no requieran de un elevado nivel de fiscalizacion, pero esta escasa fiscalizacion produce
un tratamiento diferenciado a estos contribuyentes en comparacion con los medianos y grandes

contribuyentes ya que en los grandes contribuyentes se centran todos los esfuerzos de fiscalizacion.

Pero es importante no dejar fuera de este control de cumplimento tributario a los pequefios
contribuyentes ya que esto puede conllevar a que el régimen tributario pierda su objetivo cuando
existan contribuyentes que hacen mal uso de la norma, por ejemplo, el no cumplimiento de las
obligaciones tributarias, como lo es la declaracion del IVA, o que contribuyentes que no les
corresponda estar en el régimen estén haciendo uso de este sistema de tributacion preferencial sobre
todo si se considera el numero de contribuyentes que estan calificados como pequefios contribuyentes
segun categoria de micro y pequefio contribuyente en el que la de diferencia que se produce entre ellos

es en el rango de ventas, tal como se refleja a continuacion:

# Ejemplo dado en estudio Vargas Cardenas Ana y Trujillo Puentes Jorge. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de
Chile, Revista de Estudios Tributarios N°28 (2022). La tributacion de las pymes y su cumplimiento tributario.
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Tabla 1: Cantidad de contribuyentes que declaran F22

Anho
Comercial

Declaraciones F22 por tamafio de empresa
Impuesto Unico Talleres Artesanales o Pescadores Artesanales

Tramo segun ventas (5 tramos)

Impuesto

UnicoMVS

N° declarado

Rango de ventas

2022]Sin Ventas/Sin Informacion 125,2 1.457 0
2022(Micro 462,7 2.486 0,01 UFa2.400UF
2022|Pequena 84,0 276| 2.400,01 UFa25.000 UF
2022(Mediana * 1| 25.000,01 UFa100.000 UF
2022|Grande * 1 mas de100.000,01 UF

Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de estadisticas y estudios del SII.

A partir de los datos mostrados en tabla 1, referido a los contribuyentes que declaran taller y
pescadores artesanales conforme a lo establecido en el régimen del articulo 22 de la LIR, es posible
indicar que existe una fragilidad en el régimen %, ya que se incumple uno de los requisitos sobre los
cuales es aplicable este régimen y es que sean contribuyentes que generan una venta de poca cuantia,

siendo rentas asociadas al tramo exento o primer tramo del global complementario.

En dicha tabla podemos visualizar que el tramo de ventas de pequefios contribuyentes es desde
2.400,01 a 25.000 UF. En el mismo sentido de incumplimiento asociado a ventas, si se presume que en
un caso extremo, al considerar el maximo de ventas de estos contribuyentes de 25.000 UF y que su
costo operacional sea equivalente al 90%, aun asi podemos visualizar que el margen de utilidad queda

afecto a impuesto en el rango de 13.5% a 30% del factor de tabla global complementario.

De hecho la norma reconoce que frente a una justificacion de inversiones estos contribuyentes tienen
una presuncion de renta equivalente a 2 UTA, y si se toma en consideracion el tope del régimen
simplificado de IVA, estos contribuyentes no debiesen tener una venta neta superior a 240 UF
anuales”’, por tanto, existe un 7% aproximado, si se toma el peso relativo de participacion del tramo de
venta de pequefios contribuyentes, que estan en un régimen que no corresponde segun su tramo de

ventas.

Entonces, de la muestra que se ha tomado como referencia, giro pescador y taller artesanal, podemos

decir que hay fragilidad en los requisitos de permanencia en cuanto a los ingresos ya sea por ventas

22 html

%6 Estadisticas S.L1. Declarantes F22 por tramos segin ventas. h
" Valor equivalente a 13 UTA aproximadamente.
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netas pero también esta otro elemento que podemos acotar dentro de este analisis, que si consideramos
que la permanencia en el régimen también esta dada por justificacion de inversiones por gastos de vida,
hoy es posible considerarlo atemporal, esto es por el solo hecho de considerar como dato base que el
sueldo minimo mensual en la actualidad alcanza a $440.000% -

»29 el autor

En el estudio de “Costos de cumplimiento tributario: Percepcion de contribuyentes pymes
de dicho estudio elevo una solicitud al S.I.I., consultando la cantidad de contribuyentes, que conforme
al régimen de tributacion en el que se encuentran, las declaraciones de rentas presentadas por “Personas

Juridicas" en el afio tributario 2021, siendo entregada la siguiente informacion:

2 Sin i
Régimen Observada Gbsavadonas Total
141 Régimen Pro Pyme General (14D) 188.568 586,238 T74.806
I4TT | Régimen Pro Pyme Transparente (14D | 62.758 256.899 319.657
N” 8)
M14A | Régimen General Semi Integrado (14A) 74.759 45.520 120.279
CRRP | Renta Presunta 22.802 77.931 100.733
M14G | Contribuyentes no sujetos al articulo 14 | 5.610 6.633 12.243
PTACQ | Pequefio taller artesanal u obrero art. 26 | 152 2.485 2.637
e
de laLIR
201B Tributacion Segun articulo 20 Num 1 437 157 594
letra B
BB, | Pescador artesanal Art. 26 bis de la LIR 15 340 355
PMIN | Pequefio Minero artesanal art. 23 de la 23 200 223
LIR
CSRT | Autorizado Contabilidad Simplificada 49 37 86
de Renta
SUPL | Suplementero art. 25 de la LTR o 25 25
PCVP | Pequenio comerciante via publicaart. 24 | 0 17 17
—_—
de la LIR
14B1 Tributacion segin art. 14 LetraBNum 1 | 6 8 14
delaLIR
EF22 Eximido F22 por Ley especial (o] 2 2
] Personas %
Total 355.179 976.492 1.331.671

Fuente: Patricio Morales Torres

De esta informacion podemos detectar que, respecto de los pescadores artesanales, pequefios mineros
artesanales, pequefios talleres artesanales y pequefios comerciantes de la via publica, existe una falta a
lo establecido por la ley en lo que dice que las personas juridicas no pueden ser parte del régimen de
los pequenos contribuyentes del articulo 22 de la LIR ya que es un régimen orientado a personas

naturales que posean una pequefia empresa.

Entonces, de los antecedentes expuestos podemos analizar que existe una fragilidad en el régimen
respecto de aquellos que hacen uso de la norma sin cumplir los requisitos de entrada y de permanencia

del régimen ya sea por el nivel de ventas del contribuyente y/o por su clasificacion juridica.

%8 Valor anual equivalente a 8 UTA.
» Morales Torres, Patricio: “Costos de cumplimiento tributario, percepcion de los contribuyentes Pyme”. En Revista de
Estudios Tributarios N.° 27 (2022), Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile.
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iv.  Nivel de cumplimiento tributario de los contribuyentes del articulo 22 de LIR.

Las micro y pequefias empresas tienen menos conocimientos y recursos de las normas tributarias y de
su cumplimiento, lo que conlleva a que dicho cumplimiento para estos contribuyentes tenga un alto
costo® ya que no solo esta el pago de impuestos, sino que el ser capaz como contribuyente de dar
cumplimiento a las obligaciones tributarias, siendo esto un doble costo para los contribuyentes®'. En
consideracion a la facilidad de cumplimiento de tributario con la que gozan estos contribuyentes, a
continuacion desarrollamos un analisis de los 3 ultimos afios respecto del comportamiento de estos

contribuyentes respecto del cumplimiento tributario.

Para la evaluacion de cumplimiento tributario se toma la informacidon obtenida mediante base de datos
de estadisticas del S.I.I.** de las declaraciones realizadas en el F22 y F29, los cuales reflejan el
cumplimiento tributario de estos contribuyentes. Es importante destacar que los contribuyentes
acogidos al régimen del articulo 22 de la LIR no todos estan obligados a presentar el F22 y F29. Dentro
de este cumplimiento se toma como muestra de cumplimiento tributario del pescador artesanal y del

taller artesanal y obrero que declaran impuesto Unico a la renta a través de F22.

Respecto del F29 el taller artesanal declara IVA débito fiscal simplificado ya que de acuerdo con el

IVA Débito fiscal determinado se calculara el tramo por el cual pagan el impuesto respectivo.

Tabla N° 2: Declarantes Taller artesanal del F22 y F29

30 Morales Torres Patricio. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile. Revista de Estudios Tributarios N.° 27
(2022). Costos de cumplimiento tributario, percepcion de los contribuyentes Pyme.
3 OCDE, 2015

el , Estadisticas de principales formularios de declaracion y
estadisticas del contribuyente.
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Impuesto Unico declarado en F22 de Talleres
Artesanales o Pescadores Artesanales

Declaracion de F29 Taller artesanal

~ . o ~ I IS Rears e decl :rlaﬁfes de
Ao Comercial ImpuestoUnicoMM N° declarado Ao Art. 84, c) PPM Taller
Comercial (tasade1,5% o
3%). MVS artesanal Art.

2020 657,2 4961 84, c) PPM
2020 333 28.137
2021 674,7 4.830 001 276 > 683
2022 672,1 4221 2022 475 21.851

Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de estadisticas y estudios del SII.

En estas tablas comparativas podemos obtener informacion del cumplimiento tributario del taller
artesanal, que esta obligado al pago de un impuesto unico declarado en el F22 determinado entre la
diferencia que resulte mayor de 2UTM y los PPM pagados en el afio. De esta informacion podemos
obtener un dato relevante, la misma cantidad de declarantes del F29 no es la misma que declara en el
F22, siendo solamente un 20% de los declarantes de IVA los que declaran el impuesto tunico del F22%,
Esta igualdad debiese existir ya que es una obligacion declarar y pagar el impuesto unico para los
pequefios contribuyentes del articulo 22 de la LIR que estan acogidos a un sistema simplificado de
tributacion. Por tanto, existe una simplificacion que respecto al impuesto a la renta no se esta

cumpliendo.

Respecto de los pescadores artesanales también podemos detectar que en el ano 2022 existen 2.711
empresas con inicio de actividades. Si este dato se compara con el nimero de declarantes del F22,
concluimos que tampoco existe una relacion de nimero de contribuyentes con inicio de actividades y
numero de declarantes en el F22, por tanto también se podria entender que no estan declarando

conforme a lo establecido por ley.

Otro elemento que se detecta en estadisticas y estudios de empresas por actividad econdémica publicada
por del S.IL** | es la existencia de personas juridicas que desarrollan actividades en la pesca maritima
artesanal giro clasificado para estar dentro del articulo 22 de la LIR, pero la norma establece que no

pueden ser personas juridicas las acogidas al régimen, por tanto, se detecta un incumplimiento a la

¥ Este 20% es un estimado pudiendo ser la cifra inferior dado que dentro de los declarantes del F22 también se encuentran los
pescadores artesanales.
** https://www.sii.cl/sobre el sii/estadisticas _de empresas.html
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norma situacion que se refleja a continuacion:

Tabla N° 3: Numero de empresas

Pesca maritima artesanal-Servicios relacionados con la pesca maritima

Numerode  Numerode Promedio deventas
Ano empresas empresas Ventas UFrelacion total
Comercial RUTPersona RUTPersona anualesenUF ventas/total
natural Juridica contribuyentes
2020 1.832 458 7.892.349 3.446
2021 2.100 477) 9.756.976 3.786
2022 2.140 571 12.128.625 4.474

Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de estadisticas y estudios del SII.

El autor elevo requerimiento de informacion al S.I.I., solicitando indicar el “porcentaje de
contribuyentes de primera categoria que figuren acogidos al régimen de tributacion del articulo 22 de la
LIR", que sean persona natural que efectien actividades econoémicas de la primera categoria y tributen
conforme al articulo 22 de la LIR. Se recibio respuesta con fecha 30 de enero de 2024 en donde se
proporciond la siguiente informacion de contribuyentes que declararon y pagaron impuesto de primera

categoria con un valor mayor a cero conforme al articulo 22 de LIR en el afio tributario 2023%.

Cantidad de contribuyentes con el atributo de
pequeio contribuyente del Art. 22 de la LIR, que

Porcentaje de contribuyentes con el o
declararon un valor mayor a cero en los cédigos

atributo de pequeio contribuyente del
Art. 22 de la LIR con respecto a
contribuyentes de primera categoria

21 o0 43 del F. 22 del aiio tributario 2023 o que
hayan declarado un valor mayor a cero en el
codigo 70 del Formulario 29 entre los periodos
tributarios de enero de 2023 y diciembre de 2023

0,21% 2.097

Fuente: Rex. Ex. Nro. 0025986 del S.1.I.
También se solicitd indicar cuantos de estos contribuyentes declaran y pagan el impuesto unico de

categoria, al respecto se cita respuesta dada en donde se declara que corresponde al Servicio de
impuestos internos la aplicacion y fiscalizacion de todos los impuestos internos, declarando su

incompetencia para proporcionar esta informacion por tratarse de recaudacion de impuestos siendo de

Shttps://www4.sii.cl/sasiadmInternet6/descargaArchivo?nombreDocumento=salida.xlsx&extension=xlsx&acc=d

ownload&id=663¢79d0-96a9-473¢c-a30b-ddd9d45140b7&mediaType=application/vnd.openxmlformats-officedoc
ument.spreadsheetml.sheet
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competencia de Tesoreria Regional de la Republica la recaudacion de impuestos. Sin perjuicio de lo
anteriormente expuesto, el S.LI. proporciona la siguiente informacion de tributacion de estos
contribuyentes que si bien ya ha sido expuesto previamente, es conveniente volverlo a mencionar ya
que indica las razones por la cual dicha entidad declara su incompetencia respecto del niimero de
contribuyentes del articulo 22 de la LIR que presentan la declaracion y pago de impuesto establecido

en dicho régimen:

- Pescador Artesanal articulo 26 bis de la LIR: estos contribuyentes declaran a través del

codigo 43 del F22, por lo que se incluye informacion del AT 2023.

- Pequeiio Comerciante de la Via Publica articulo 24 de la LIR: estos contribuyentes pagan
el impuesto unico de primera categoria directamente con la Municipalidad donde ejercen, por
lo que no se cuenta con la informacion de la declaracion y el pago correspondiente a este

tributo.

- Pequeiio Minero Artesanal articulo 23 de la LIR: las empresas compradoras del mineral le
retienen el impuesto al pequefio minero artesanal, por lo que no es posible obtener la

declaracion y pago por cada uno de ellos.

- Pequeiio Taller Artesanal u Obrero articulo 26 de la LIR: estos contribuyentes declaran el
impuesto unico a través del codigo 21 del F22, y los pagos provisionales mensuales en el
codigo 70 del F29, por lo que se incluye informacion del AT 2023 para el F22 y para los

periodos tributarios enero a diciembre de 2023 en el caso del F29, respectivamente.

- Suplementero articulo 25 de la LIR: las empresas correspondientes al contribuyente les
retiene el impuesto Unico de primera categoria, por lo que no es posible obtener dicha
declaracion y pago de manera individual por contribuyente, sino que s6lo es posible saber si la

empresa que retuvo dicho impuesto lo declara y paga. del F29.

De lo anterior, podemos concluir que el cumplimiento tributario de estos contribuyentes no solo
compete al Servicio de Impuestos Internos sino que existen terceros que actian como recaudadoras del
impuesto respectivo dificultando tener un conocimiento claro y preciso del cumplimiento tributario de

estos contribuyentes para la entidad fiscalizadora.
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v.  Régimen de tributacion Monotributo para pequefios contribuyentes en Argentina.

La AFIP*® define al monotributo como un régimen para pequefios contribuyentes, que unifica el pago
de IVA y ganancias con los aportes jubilatorios y la obra social mediante el pago de una cuota mensual
que se determina a través de las once categorias de clasificacion que tiene el monotributo, facilitando

con esta unificacion el cumplimiento de las obligaciones tributarias de estos contribuyentes.

El régimen de tributacion Monotributo, nace en el afio 1998 en Argentina a través de la ley 24.977,
producto de la necesidad de incentivar la formalizacion y seguridad social de pequefios contribuyentes,
trabajadores independientes y dependientes, especificamente personas naturales que desarrollan
actividades econdmicas. Dentro de su estructura no estd la recaudacion tributaria sino incentivar la
formalidad voluntaria de las personas fisicas para incorporarse al sistema de tributacion y también tener
garantias en materia de pensiones, jubilaciones y salud, este ultimo elemento fue un incentivo que

permitié generar una percepcion positiva en los contribuyentes para acogerse al Monotributo.

Con el tiempo ha sido una norma que ha sufrido varias modificaciones desde su implementacion,
siendo la ultima modificacion en el afio 2004, en una busqueda de ir mejorando el control que se tiene
sobre este contribuyente y sobre su tributacion, por tanto se ampliaron a 11 las categorias de

clasificacion del contribuyente®’.

Se destaca que afio a afo el cuadro de categorias y cuota del monotributo se actualiza semestralmente
por las nuevas categorias de facturacion que es anunciada por la AFIP, dando un plazo al contribuyente
para su recategorizacion voluntaria en un plazo de 6 meses. La AFIP, determina esta recategorizacion
frente a los ingresos anuales que genera el régimen y este control se logra porque los contribuyentes
acogidos al Monotributo estan obligados a emitir facturas de ventas por sus servicios o por la

transaccion de bienes.

Si hablamos de cifras, el monotributo inici6 con 642.000 contribuyentes adheridos y a la fecha estos

3¢ Administracién Federal de Ingresos Publicos en Argentina.
37 Publicacién AFIP. Anexo 5: detalle de tabla segin categorias vigente a enero 2024.
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alcanzan a un total de aproximado de 1.9 millones de monotributistas®®. Si bien no hay comparacion
con los indices de informalidad de estos contribuyentes, se puede evaluar en esta cifra que este régimen

ha incrementado en el tiempo la cantidad de adheridos.

Al igual que otros regimenes tributarios para pequefos contribuyentes aplicados tanto en nuestro pais
como en la regidn, este régimen simplifica el cumplimiento tributario estableciendo dentro de una
cuota fija el impuesto a las ganancias y el IVA, pasando a ser un impuesto integrado. La cuota fija de

pago mensual, seglin categorias, se compone de dos elementos:

a. Un impuesto que se determina sobre la base de los ingresos brutos obtenidos segun la
facturacion, la superficie en donde se desarrolla la actividad, la energia eléctrica consumida y

arriendos pagados.

b. Una cotizacion previsional fija, que corresponde a los aportes de jubilacion, pension y salud,

segun corresponda.

La simplicidad del monotributo esta dada por las siguientes caracteristicas:

e Acogerse o formalizarse en el régimen a un bajo costo de cumplimiento tributario, no

requieren contabilidad o presentar declaracidon por el desarrollo de su actividad.

e FEl pago de los impuestos es de cuota fija. Dado su bajo costo no genera un impacto en la
utilidad que genera el negocio ya que al ser un monto fijo es conocido el desembolso mensual

que se produce.

e Los tiempos de inscripcion, facturacion y autorizacion para el desarrollo de hasta tres
actividades econdmicas acogido al monotributo es breve ya que todo el tramite se realiza en la

AFIP, quien instruye y guia al contribuyente en el paso a paso.

e Variedad de categorias por actividades e ingresos, los contribuyentes parten de la categoria mas
baja y a medida que sus negocios van creciendo se van recategorizando semestralmente.

e Al ser un impuesto integrado permite el cumplimiento de todos los impuestos que se generan

3% Ministerio de trabajo, Empleo y Seguridad Social Argentina. Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado, pag. 6
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por renta y por IVA, ademas se suma el aporte previsional por salud y jubilacion que viene a
ser en favor del contribuyente. Dentro de la cobertura médica puede estar el contribuyente y su

familia.

e Contribuyentes exentos de impuesto clasificados en las categorias A y B cuyos ingresos

anuales no superen los USD 3.760.

e FEl contribuyente se puede dar de baja avisando a través del portal de la AFIP la no

continuacion y solo debera liquidar un impuesto en caso de que una cuota fija quede pendiente.

El monotributo es un régimen que acoge el desarrollo de actividades econdmicas y de prestacion de
servicios sin exclusion pero que debe ser desarrolladas por personas fisicas y siempre que cumplan con
los limites ya mencionados segun tabal de categorias, siendo el tope de ingresos de USD 21.000.- Los
negocios que se potencian econémicamente se van recategorizando, aumentando el tributo por cuota
fija a pagar, por tanto el contribuyente no debiese mantenerse en la misma categoria ante su
crecimiento econdomico debido a que esta obligado a evaluar si se mantiene o se eleva en la categoria

de ingresos.

En Anexo se da en detalle los requisitos y cumplimientos tributarios de estos contribuyentes.
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vi.  El monotributo y su proximidad a Chile.

En el afio 2023, en el pacto fiscal y las nuevas medidas para pymes, se pronuncid la posible
implementacion del monotributo en Chile, medidas que fueron propuestas por los Ministros de

Hacienda y de Economia para impulsar tanto el crecimiento como la formalizacion del sector Pyme.

En dicho pacto se plantea que durante los primeros dos afios de la creacion del monotributo los
contribuyentes acogidos realicen el pago de un monto fijo que sustituye el impuesto a la renta, el IVA'y
las obligaciones previsionales. En los dos afios siguientes, las Pymes obtendran beneficios en el pago
de IVA y posteriormente podran acceder al régimen transparente, que también se fortalece™.Lo anterior

busca facilitar formalizar el emprendimiento, incentivar su crecimiento y desarrollo de Pymes.

Igualmente se propuso la creacion de un Monotributo con un pago de un monto fijo, inicialmente 1
UTM mensual, que sustituye el impuesto a la renta, el IVA y las obligaciones previsionales con un
limite de dos afios para Pymes con ventas de hasta 1.800 UF, siendo este un proceso de transicion en
que estas empresas deberan capacitarse para cumplir con las obligaciones tributarias de contabilidad y
de declaraciones de impuestos. Al tercer y cuarto afio, se produce un traspaso de las empresas de menor
tamafo al régimen tributario Pyme Transparente, con un beneficio del IVA por el cual las empresas con
ventas de hasta 2.400 UF podran recuperar el 100% de este impuesto pagado en el primer afio de este

régimen, luego el 50% durante los seis meses siguientes y 25% los seis meses posteriores.

Este pacto fiscal, lo que busca es disminuir la brecha de informalidad de los Microempresarios y
Pymes, estimulando a que desarrollen su actividad econémica cumpliendo sus obligaciones tributarias
al menor costo de cumplimiento posible, pero han existido opiniones que comentan que en el largo
plazo existiran costos de cumplimiento tributario que serdn dificiles de soportar dado el nivel de ventas
totales que generan estos contribuyentes®. Si bien la reforma atn esta en estudio podemos destacar que
el Monotributo ya esta siendo visualizado en nuestro pais como una opcion viable de tributacion para
pequefios contribuyentes pero es importante tener presente que los regimenes tributarios deben
responder de la mejor manera a las necesidades y caracteristicas que presentan los contribuyentes de
cada pais, porque el resultado que presenta este régimen en un pais puede no ser el mismo que en otro

en su implementacion.

¥ Portada Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Pacto Fiscal incluye nuevas medidas para Pymes: ruta del

emprendimiento y monotributo.
40 . i
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vii.  Ventajas y desventajas del régimen simplificado para pequefios contribuyentes del

articulo 22 de la LIR.

Un régimen de tributacion preferencial debe incentivar la formalizacion tributaria y cumplimiento de
las obligaciones tributarias y el crecimiento de los pequefios contribuyentes para evitar que estos
agentes econdmicos no decidan seguir desarrollando su actividad o no tengan incentivos de seguir

creciendo para continuar con estas tasas preferenciales*.

Para poder determinar las ventajas y desventajas de la tributacion simplificada, especificamente el
régimen del articulo 22 de la LIR, se considera como base el “estudio” realizado por Patricio Barra
respecto de la Tributacion simplificada para pequefias y microempresas*’, en donde se destaca que
dentro de los mayores beneficios y ventajas de este régimen de tributacion estdn los siguientes

elementos:

e Desarrollo de actividades en la formalidad con una tasa de impuesto uUnico y con un
cumplimiento tributario reducido en comparacion con el régimen general dado que no

determinan su tributacion en base a las utilidades generadas.

e Existe cambio de sujeto, al decir que son las municipalidades recaudan y declaran el impuesto
unico de los pequefios comerciantes; en los pequefios mineros es el comprador del mineral
quien realiza la retencion y declaracion del impuesto Unico; tratdandose de los suplementeros

son las empresas periodisticas quienes realizan la retencion y declaracion del impuesto.

e No requieren de asesores para dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias, reduciendo los
costos fijos del negocio, facilitando a que dichos recursos puedan dar lugar al crecimiento

econdmico mediante la reinversion.

e Facilita el emprendimiento ya que existen bajas barreras de entradas al régimen. Como ya se
menciono, uno de los requisitos principales es que sea persona natural y que desarrolle las
actividades acogidas al régimen de pequefios contribuyentes, por ejemplo, la pesca artesanal,

entre otros, es importante que el requisito de entrada no lo enfoca en el nivel de las ventas.

I Guerrero Fernandez, Ricardo: Comparacion del régimen de tributacion simplificada del articulo 14 ter letra a de la LIR con
el estudio OCDE tributacion de las pequefias y medianas empresas.

42 Barra Patricio (2000). Tributacion simplificada para pequefias y microempresas. Analisis y propuesta de reforma para el
caso chileno.

37



Facilita la transicion de régimen del articulo 22 de la LIR al régimen de tributacion 14 D N°3 y
N° 8, que son regimenes que acorde a la modernizacidn tributaria también vino a simplificar el
cumplimiento tributario mediante la opcion de la contabilidad simplificada a la cual puede
acogerse el contribuyente, del mismo modo el acogerse a la facturacion electronica le permite

llevar el control del registro de ventas y compras, sumado a las propuestas de F29 y F22 que

genera el S.I.I. que se generan en base a esta informacion.

Como ya se menciond, si bien estos regimenes simplificados para pequefios contribuyentes tienen sus

beneficios, también presentan falencias que muchas veces pueden dar lugar a la evasion, especialmente

cuando no existe un elemento de control como lo es la contabilidad para determinar la correcta utilidad

afecta a impuesto. Por tanto, tomando como base estudio se detectan las siguientes desventajas del

régimen del articulo 22 de la LIR:

La norma en cuanto al cumplimiento tributario es vulnerable porque el contribuyente puede
buscar abusar de la norma manteniéndose dentro de los limites establecidos de permanencia
por lo que existe poca motivacion de crecimiento econdémico, lo anterior es conocido como
efecto umbral y trampas de crecimiento®. En el articulo 22 de la LIR, no existe un elemento de
control de parte de la entidad fiscalizadora que permita determinar si el contribuyente cae en el
efecto umbral ya que estos no determinan sus resultados tributarios en base a una contabilidad
ni tampoco llevan un registro de compraventa electréonico sino manual ya que es el
contribuyente el que debe registrar sus movimientos de forma diaria y posterior declarar en
este caso el impuesto de IVA, por tanto, se generan altas barreras de salida que impiden que
por voluntad propia muchos contribuyentes deseen trasladarse al régimen de tributacion

aplicable a su nivel de ingresos.

4 Marchese, Marco (2021): “Regimenes Tributarios preferenciales para la MYPYME: Aspectos Operativos, prueba de

impacto y lecciones en materia de politica publica”. Organizacion Internacional del Trabajo: Documentos de Trabajo.
Disponible en, Informe OCDE. Regimenes especiales de tributacion para pequeios contribuyentes en América latina.
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e Nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias es baja, dado que solo el 20% de los
contribuyentes cumple la totalidad de sus obligaciones tributarias*. Esto viene dado porque si
bien el impuesto unico de categoria debiese pagarse en conjunto con el permiso municipal,
también estd el hecho de que el contribuyente debe declarar el IVA trimestralmente por el
portal del SII. El hecho de que estos contribuyentes no tengan cumplida la declaraciéon de IVA
y se genere morosidad por esta obligacion no es un impedimento para que la municipalidad
otorgue el permiso de trabajo a estos contribuyentes, por tanto, no existe un elemento que
impida que estos contribuyentes desarrollen su actividad sin cumplir sus obligaciones
tributarias como si sucede con el régimen general en donde, si un contribuyente no da
cumplimiento a sus obligaciones, existen elementos de control como el bloqueo de facturacion,
retencion de impuestos, notificaciones, entre otros, que limitan el desarrollo de la actividad
econdémica entonces este pequefio contribuyente ante la simplificacion de las obligaciones
tributarias puede desarrollar sus actividades econdémicas independiente al cumplimiento de sus

obligaciones tributarias®.

e Inequidad en el pago del impuesto que al ser un impuesto inico no mide la utilidad o pérdida
que pueda generar el contribuyente en el ejercicio comercial, ya que esta el hecho de que todos
los contribuyentes pagan el mismo impuesto inico pudiendo tener resultado anuales positivos
0 negativos pero también tener diferentes rangos de utilidad entre sus pares acogidos al articulo

22 de la LIR ya sea por la misma o distinta actividad econdomica desarrollada.
e [as actividades econdmicas que se consideran dentro de los requisitos son limitadas y

especificas, dejando fuera a contribuyentes que por el nivel de ingresos que generan pueden

quedar dentro del régimen del articulo 22 de la LIR pero que por su actividad se ven limitados.

IX. CONCLUSION

“ E1 20% se toma de muestra explicada en tabla 2 de este estudio.
# Oficio N° 969 del 11.04.2005. Facultad de las Municipalidades
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Lo expuesto en este trabajo demuestra la importancia de la existencia de regimenes de tributacion que
simplifiquen la formalizacion de la actividad econdmica mediante el menor costo de cumplimiento de
las obligaciones tributarias para los pequefios contribuyentes, todo con el fin de que estos
contribuyentes operen en el sistema tributario por las actividades econdmicas que desarrollan de
manera formal, pero es necesario que a medida que va creciendo la economia y la tecnologia, es
necesario dar importancia al cumplimiento establecido en la norma tributaria con el sentido de evitar

un mal uso y un abuso de la norma.

También este régimen simplificado tiene un rol importante que busca incentivar la formalizacion de los
pequefios contribuyentes, para el caso de nuestro pais la norma tributaria no es el elemento por el cual
los pequeios contribuyentes no se formalizan sino que es porque existe la intenciéon de que estos
negocios sean temporales, pero aun asi sea temporal o definitivo el negocio, es necesario cumplir con
las normas tributarias mas sabiendo que existen regimenes que no representan un efecto negativo en la

formalizacion ya que a través de una cuota minima podran estar acogidos a la formalidad tributaria.

Nuestro pais no esta exento de un régimen preferencial para los pequefios contribuyentes ya que desde
el afio 1975 existe el régimen establecido en el articulo 22 de la LIR, que es un régimen que simplifica
el cumplimiento tributario de contribuyentes que clasifican dentro de las actividades que acoge este
régimen y que se asocia a actividades primarias como la pesca y otras que son de dificil fiscalizacion
como el comercio en la via publica. Este régimen simplifica el cumplimiento tributario de este
contribuyente ya que si bien deben realizar un inicio de actividades, no estan obligados a llevar una
contabilidad para determinar su base imponible necesaria para la determinacion del impuesto a la renta
ya que su tributacidon se limita a una presuncién de renta siendo el pago de impuesto a través de una
cuota que es en su mayoria es pagada junto con el permiso municipal, siendo finalmente las
municipalidades quienes informan el cumplimento de esta obligacién. Respecto de aquellos que estan
afectos a IVA tienen la opcion de acogerse al régimen simplificado de IVA, en donde también

determinan su debito fiscal a pagar en base a una presuncion.

Ahora bien, a pesar de ser un régimen que es necesario para este tipo de contribuyentes, es un régimen

que no ha sido actualizado y modificado desde su origen en nuestro pais, salvo la incorporacion de que
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las microempresas familiares pueden acogerse a este régimen tributando como un taller artesanal con
un fin principal que es disminuir las brechas de informalidad, pero se mantienen vigentes en sus
requisitos de entrada y permanencia en el régimen lo que ha generado los siguientes inconvenientes

que ha provocado efectos negativos en el uso del régimen, tales como:

e Altas barreras de salidas para contribuyentes que no debiesen estar acogidos a este régimen
preferencial, generando el enanismo fiscal que conlleva a que no sea reflejado los ingresos
reales que poseen para mantener el beneficio de la norma. Lo anterior también genera poco
incentivo en el crecimiento econémico de estos contribuyentes ya que se verian afectos a un

régimen general.

e Presentan bajos niveles de fiscalizacion ya que los recursos por naturaleza estan enfocados en
los grandes contribuyentes, lo que conlleva a que en atencidén a los antecedentes numéricos
expuestos en este trabajo existan altos grados de incumplimientos en las obligaciones
tributarias ya sea porque no declaran impuesto unico a la renta conforme a lo establecido en la

LIR o declaracion trimestral de IVA, conforme al régimen simplificado establecido en la LIVS.

e Abuso de la norma ya que se afilian contribuyentes que no pueden hacer uso de la norma como
las personas juridicas, esta filtracion de contribuyentes esta dado porque quien los clasifica

como contribuyentes del articulo 22 de la LIR son las municipalidades y no el ente fiscalizador.

Ademas esta el nivel de cumplimiento de estos contribuyentes en donde dicho cumplimiento no solo
compete al S.II. sino que a otras entidades como las Municipalidades, Tesoreria General de la
Reptblica y agentes retenedores, lo anterior provoca que el rol asignado que tiene la entidad
fiscalizadora de aplicacion y fiscalizacion de todos los impuestos internos sea de dificil cumplimiento
ya que al existir esta diversidad de intermediarios dificulta que exista una claridad de cuantos
contribuyentes declaran y cumplen sus obligaciones tributarias, pero aun asi en base a muestra de
contribuyentes se pudo comprobar que se cumple la hipotesis de que el régimen del articulo 22 de la
LIR simplifica la formalizacion tributaria pero con altos grados de incumplimiento en las obligaciones
tributaria producto de efectos negativos como los son el enanismo fiscal, la morosidad, fraude al
régimen e incompetencia parcial de la entidad fiscalizadora para conocer cudntos y quiénes estan
acogidos a este régimen y dan cumplimiento a sus obligaciones, conllevando a que se pierda el sentido

de la norma ya que este régimen de tributacion debe ser un sistema que permita y facilite la transicion
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de los contribuyentes al régimen general y no ser un sistema de permanencia ya que esta permanencia
produce faltas a la equidad y a la vez neutralidad impositiva de estos contribuyentes que tributan en

base a un impuesto Unico de categoria independiente del resultado de utilidad obtenida.

Resulta estimable destacar que en nuestro pais, se han ido disminuyendo los costos de cumplimiento y
de fiscalizacion para el S.I.I. mediante su plataforma web, medio por el cual seria posible llevar el
control de estos contribuyentes mediante las multiples ventajas que ha otorgado la digitalizacion y la
inteligencia artificial. De hecho, podemos visualizar que a través del sistema de facturacion electrénica,
estd vinculada la informaciéon que entregan los vauchers electronicos por transacciones de compras y
ventas realizadas por los contribuyentes determinando asi el correcto margen de utilidad que generan

estos contribuyentes.

También podemos destacar que conforme al pacto fiscal, existe una intencion del fiscalizador de
visualizar a estos contribuyentes mediante la propuesta de incorporacion del régimen Monotributo,
permitiendo que los pequefios contribuyentes puedan tributar en un sistema que no solo otorgue
formalidad tributaria sino que también formalidad previsional, lo cual puede ser un incentivo al
cumplimiento de estos contribuyentes respecto de la norma tal como se ha visualizado en otros paises

como Argentina, Uruguay y Brasil.

Por ultimo, en opinidn del autor, es necesario incorporar las tecnologias en los contribuyentes acogidos
al articulo 22 de la LIR, para facilitar los procesos de fiscalizacion de estos, especificamente el
requerimiento de la emision de boletas las que ya no son de emision manual, sino que electronicas ya
que las ventas pueden ser emitidas en cualquier momento y lugar. Ademas, reconocer las ventas de
webpay, herramienta muy usada hoy en dia y finalmente los registros de ventas de estos contribuyentes
ya no pueden ser manuales sino que deben ser de registro electrénico, esto facilitara controlar la
evasion de los impuestos que deben ser enterados por estos contribuyentes junto con su respectivo

cumplimiento de declaracion.
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XI. ANEXOS

Anexo 1: Tabla de determinacion de cuota fija de régimen simplificado de IVA

Conforme a lo establecido en Articulo 70 del reglamento de la Ley de Impuestos a las ventas y servicios, los
contribuyentes acogidos al sistema simplificado de IVA deberan declarar y pagar la cuota fija mensual que
corresponda rebajando el respectivo IVA crédito fiscal soportado de las compras. Tasa del IVA 19%. La base

imponible quedo estipulada en decreto supremo de hacienda N° 36 publicado en Diario Oficial del 31.01.1977.

Monto promedio de ventas o servicios -
c . . Cuota fija mensual
ategoria mensuales expresado en promedio de
utm
UTM
hasta 3 0.6
mas de 3 hasta 5
mas de 5 hasta 10
mas de 10 hasta 15
mas de 15 hasta 20

mooOome
P 0 B =

Anexo 2: Clasificacién de empresas por nivel de ventas

La definicion de pequefia empresa esta asociado a las ventas, actividad econémica, activos, empleo entre otros

los cuales se definen internamente por cada estado®.

El tamafio de una empresa se clasifica por el S.I.I. en los siguientes rangos, en base al calculo de las ventas
anuales de un contribuyente, a continuacion se detalla la clasificacion de empresas de 13 tramos, que para

nuestro estudio solo visualizaremos los primeros 7 tramos:

1. Sin ventas: corresponde a contribuyentes cuya informacion tributaria declarada, no permite
determinar un monto estimado de ventas.

Micro 1: Ventas desde 2 hasta 200 UF.

Micro 2: Ventas desde 200,01 hasta 600 UF

Micro 3: Ventas desde 600,01 hasta 2.400 UF

Pequeitia: 2.400,01 UF a 25.000 UF.

Mediana: 25.000,01 UF a 100.000 UF.

Grande mas de 100.000,01 UF.

N R

* Micro, pequefias y medianas empresas en América latina. Emilio Zevallos afio 2003.
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Anexo 3: Resumen de los pequeiios contribuyentes en Chile conforme a la norma del articulo 22 de la LIR.

A ctividad

econdmica

Subactividad econdmica

Requisitos de entrada

Tope de ingresos para

permanenciaen el régimen |

Pequefios mineros
artesanales.
Articulo 22 NP1 de
laLIR

« Areneros artesanales

+ Liineros artesanales

« Persona natural explota a titulo personal una mina propia o
ajena.

« Arenero; persona natural que trabaja solo o en conunto con
su famiha.

« 3ociedad legal minera o cooperativas con no mis de 6 socios
que sean mineros artesanales.

« Lanorma no establece un limite de
ingresos para la permanencia del
régimen.

«3Se presumen que para justficar
gastos de vida estos no deben exceder
del 10% de las ventas anuales de
minerales

Pequeiios
Comerciantes.
Articulo 22 N2 de
laLIR

+ Clomerciantes estacionados de la via Piblica.
+« Comerciantes ambulantes de la via piblica.

« Comerciantes locomocidn caolectiva

« Productares ¥ comerciantes de la fenas bbres.

« Persona natural que desarrolla actividades de comercio enla
via piblica estacionada.

« Persona natural, comerciante o que desarrolle una actividad
artistica de la wia piblica o locamocidn colectiva ambulante.

« Chue vendan o presten servicios drectamente al consumidar.

« Ze presume que por el limite de
ingresos asociado al régimen
sunplficado de IV A sutope de
ingresos no puede ser superior a 240
TTTH anual

« 2 UTA | pstificacion de mversiones.

Suplementeros
Articulo 22 NP3 de
laLTR

Pequefios comerciantes de la via piblica o
estacianada.

Mo es aplicable a quienes desarrollan su actividad en
el comercio establecido

Persona natural que se dedica ala venta de impresos tales
como periddicos, revistas, folletas | fasciculos v sus tapas,
albumes de estampas ¥ otros impresos analogos nacionales ¥
extranieros.

+ Lanorma na establece un limite de
ingresos para la permanencia del
régimen.

« 2 UTHI anual, justificacion de

inversiones.

T aller artesanal u
obrero Articulo 22
N de laLIR

+ Lafabricacidn de hienes como zapatos, prendas de
vestir, muebles o menajes, telas, uguetes, entre otros.
« Prestacidn de servicios camo tintorerias, estampa
textiles, talleres de mantencidn y reparacidn de
maquinas, piezas, partes o elementos utihzadas en
empresas mdustriales.

« Beparacion de wehiculos, reparadoras de artefactos,

de calzade, peluguerias ¥ pequefios salones de helleza.

«Perzonas naturales que posean una pequefia empresa con
gira de fabricacidn de hienes o prestacidn de servicios cuva
explotacidn es personal o con no mas de 3 trabajadores.

« Padra realizar venta de accesorios de las hienes fabricados
siempre ¥ cuanda esta venta no exceda del 184 de los
mgresos tatales.

« Capttal debe ser de poca cuantia, no puede ser supenar a 10
UTA .

« Microempresa Camiliar, con activos que no excedan de
1.000 TTE.

« Capital efectivo no puede exceder las
10 TTA par cada afio calendaria.
« 240 TTHI anuales.

Pescador artesanal
Articulo 22 NUS de
laLIR

Pesca artesanal

« Dehen ser personas naturales.

« Estar inscritas en el registra establecida por la ley general de
pesca ¥ acuicultura

« Estar calbficadas como armadares artesanales, que exploten
1 o 2 naves ¥ que en comjunto na superen lag 13 toneladas de

reqstro gruesoa.

« Na esta agociado a un limite de
ingresos pera s adquieren mas de dos
naves deberd salir del régimen.

« 31 sus mgresos por gastos de vida
exceden las 2TTTA por mstficacidn
de inversiones.

Fuente: D.L. 824, D L.525
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Resumen de tributacion de pequeiios contribuyentes en Chile conforme al articulo 22 de la LIR.

Activdad econdmica

Simplificacion de las obligaciones asociadas al cumplimiento tributario

VA

RENTA

P equefios mineros
artesanales. Articulo
22 N"1 dela LIR

No aplica, porno ser contnbuyentes de VA

+ La ohligacidn se entiende cumplida al momento de la retencidn del
impuesto por el comprador {cambio de sujeto Art 74 N°6 de la LIR,
Empresas mineras corpradoras del rineral), quien deberd declarar y
pagar este impuesto en el F29.

+ Deben realizar Inicin de actividades

* Mo estén obligados a levar contabilidad.

+ Mo pagan FPM

» Liberados de emsidn de documentos tnbutarios.

P equefios
Comerciantes. Articulo
22 N°2 dela LIR

+ Pueden optar al régimen de tributacidn simplificada
de IV conforme a lo establecido en el articulo 29 al 35
de laLIVS.

+ Respecto del I'VA aplicable alos comerciantes fenas
libre, estacionados y ambulantes el pago es trimestral ,
de unacuota fija confonne acategoriaen que se
encuentre el IVA debito fiscal detenmnado postenior a
rebaja de los VA crédito fiscal. El remanente de ICF
no es recuperable ni imputable a period os futuros.

+ Laobligacidn del impuesto Unico alarenta estd cumplida al momento
del pago realizado en conjunto con la obtencidn o renovacion de la
patente municipal

* Mo estén obligados allevar contabilidad ni determinar su resultado
tnbutano en base aesta

* Mo deben pagar PPM.

* Estan liberados de emitir documentos tributarios como boletas y
facturas de venta pero deben conservar documentos que otorgan IVA
crédito fiscal y tener hbro de venta en donde registren las wentas diarias.
+ Estan obligados arealizar Inicio de actividades

§ uplementer os
Articulo 22 N°3 dela
LIR

Carnbio de sujeto, las empresas petiodisticas son las
obligadas a emitirunaboleta iquidaciones en donde
seincluye el [VA correspondientes alos margenes de
comercializacién® del suplementero, entendiéndo se
cotno un TVA débito fiscal de terceros el quees
enterado v declarado en el F29porlaempresa
petiodistica

*Margen de comerciaizacidn es establecido porlas
empresas penodisticas.

+ Mo estén obligados a levar contabilidad ni deterrminar su resultado
tnbutano en base aesta

+ Mo deben pagar PPM.

+ Estan liberados de emtir documentos tnbutanos comn boletas v
facturas de venta.

+ Estan obligados arealizar Inicio de actividades v para acreditar su
ingreso al régimen deberdn presentar cédula emitida por la federacion
nacional de suplementeros.

* Mo estan oblizsados allevarun registro de las ventas diarias.

Taller artesanal u
ohrero Articalo 22 N°4
dela LIR

+ Pueden optar al régimen de tributacidn simplificada
de [VA conforme a lo establecido en el aticulo 29 al 35
dela LIVE y al articulo.

+ Respecto del limpuesto al [VA, serd un pago mensual,
conformme aunacuotaque serd fiya conforme a
categotia en que se encuentre el [VA debito fiscal
detenrminado posterior arebajade los [VA crédito
fiscal

* Mo estén obligados allevar contabilidad ni determinar su resultado
tributatio en base aesta

* Obligacién de pagar PPM.

+ Estan liberados de ertir documentos tributanos como boletas y
facturas de venta, pero serd obligatona cuando venda bienes afectos a
IVA.

« Estan obligados arealizar Inicio de actividades.

+ Estan obligados allevar un registro de las ventas ¥ cormpras diarias.

« Debe presentar v pagar este impuesto Gnico mediante declaracidn de
F2Z en abril de cada afio.

P escador artesanal
Articulo 22 N°S dela
LIR

Mo aplica, porno ser contnbuyentes de [VA

+ Mo estén obligados allevar contabilidad ni deterrmnar su resultado
tnbutano en base aesta

+ Mo tienen obligacion de pagar FPM.

« Estin liberados de emtir documentos tnbutanos comn boletas v
facturas de venta.

+ Estan obligados arealizar Inicio de actividades.

+ Durante los primeros 5 afios estardn hberados de pagar IGC o IDFC, los
pescadores attesanales personas naturales sin embarcacidn enscritos
en elregistro de pescadores artesanales.

+ Debe presentar y pagar este impuesto Gnico mediante declaracidn de
F22 en abril de cada afio.
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Quienes pagan un Impuesto Unico de Primera Categoria en caracter de sustitutivo son: pequefios mineros

artesanales, pequefos comerciantes que desarrollan actividades en la via publica y los suplementeros, en la

medida que solo desarrollen dichas actividades. Esta situacion se debe a que el impuesto sustitutivo es

retenido por los compradores de minerales en el caso de los pequefios mineros artesanales. Para los

pequeiios comerciantes es recaudado por la municipalidad correspondiente y finamente para los

suplementeros es retenido por las empresas periodisticas, editoras, distribuidoras o importadoras.

Actividad
economica

Tributacion a la renta

Pe queiios mineros
artesanales.
Articulo 22 N°1 de
la LIR

Impuesto imico de cate goria sobre el valor del mineral;

* 1%0 si el precio del cobre no excede de 374,21 centavos por délar por libra.

+ 2% si el precio del cobre excede de 374,21 centavos de délar por libra y no sobrepasa los 481,18 centavos de
délar por libra.

* 4% si el precio del cobre excede de 481,18 centavos de délar por libra.

* Respecto de otros minerales distintos a los mencionado se aplicara el 2%.

La tasa se aplicard sobre valores netos que es, el precio recibido por el mineral menos la renta de
arrendamiento o regaiia percibida.

Pe queiios
Comerciantes.
Articulo 22 N°2 de
laLIR

Impuesto imico de categoria alarenta equivalente a:

* 172 UTM Comerciantes de ferias libre, camerciante establecido en la via pblica. Valor vigente al momento del
pago .

+ El comerciante ambulante de la via publica, locomocidn colectiva o que desarrolla una actividad artistica estara
exento de este tributo.

Suplementeros
Articulo 22 N°3 de
laLIR

+ Impuesto tnico de categoria a la renta equivalente al 0,5% del precio de venta al publico de los impresos
mencionados en requisitos.

+ Adicional al 0,5% ya mencionado, se aplicard un impuesto anual de 1/4 UTM, cuando el suplementero
estacionado o en kioscos venda cigarros, gamas de mascar, mimeros de loteria, dulces y ofros articulos de escaso

Taller arte sanal u
obrero Articulo 22
N°d de la LIR

+ Impuesto tnico de categeria determinado sera el mayor valor entre 2 UTM v el PPM obligatorio pagado durante
el afio.

* PPM se determinara conforme al articulo 84 letra ¢ de la LIR v reajustados conforme al articulo 95 de la LIR.
La tasa de PPM sera de:

* 3% de los ingresos brutos por norma general

* 1,5% cuando la fabricacién de bienes sea el ingreso mds preponderante para los talleres artesanales.

Pescador artesanal
Articulo 22 N°5 de
la LIR

Impuesto tnico de categoria determinado en elultimo mes del ejercicio. El impuesto se aplicara a los armadores
artesanales de una o dos naves, equivalente a;

* 1'\2 UTM los armadores artesanales que en su conjunto tengan sobre cuatro tonelada de registro grueso.

* 1 UTM los que tengan sobre cuatro ¥ hasta 8 teneladas de registro grueso.

* 2 UTM los que tengan sobre 8 y hasta 1 toneladas de registro grueso.
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Anexo 4: Principales Circulares y oficios referidos al Articulo 22 de la LIR desde su origen al hoy

LU s L N L

Articulo 22 N°1. Pequeiios culo 22 N°3.

; Articulo 22 N° 2. Pequefios comerciantes
mineros artesanales

Suplementeros

Articulo 22 N°4. Propietarios de un taller ' lo 22 N°5,

artesanal n obrero scadores arfesanales
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Anexo 5: Requisitos que deben cumplir los contribuyentes para el Monotributo.

Tipos de monotributo

Requisitos

Trabajador mdependiente

Venta de productos o prestacion de servicios por cuenta propia o con empleados.
La cuota impositiva, social y previsional estara dado seglin la clasificacion dada por
tabla de categorizacion.

Trabajador independiente, miembro de una
cooperativa

Si los ingresos brutos obtenidos individualmente no superan USD 2.530, solo paga obra
social v jubilacion.

Si los ingresos so superiores a USD 2.530,01 esta obligado al pago impositivo del
monotributo junto con obra social y jubilacion, acorde a la categoria en que se
encuentre.

Trabajador ndependiente promovido
{desarrolla actividades en su casa o en la via
publica)

Sisolo realiza una actividad vy curmple con los requisitos paga solo el 1%6 de sus ventas
facturadas en el mes. Desde este mismo porcentaje se destina una parte para jubilacion
v salud.

Social

Dirigido a personas que desarrollan una sola actividad econdmica y que se encuentran
registradas como wulnerables, por tanto, estan subsidiados por el estado en la cuota
impositiva y previsional, también esta subsidiado en un 50 en salud debiendo el
monotributista pagar el saldo restante.

Sus ingresos brutos deben ser inferiores a USD 2.500.

Unificado

El monotributo unificado esta destinado a los ciudadanos monotributista que se
encuentran afectos al impuesto sobre los Ingresos Brutos de las administraciones
tributarias provinciales adheridas y por la contribucion municipal y/o commmal como lo es
Buenos Aires.

Estos contribuyentes estan afectos en un solo acto a todas las cargas impositivas como
el impuesto integrado del monotribito, el impuesto provincial, obra social v jubilacion.

Simplificado especial

Destinado a los pequefios productores agricolas siempre que su actividad principal sea
exclusivamente el cultivo de tabaco, cafia de azicar, yerba mate, té u otras hojas que se
utilizan para preparar infiisiones; y sea su tnica fuente de ingresos.

Este régimen te exime de pagar el impuesto ntegrado, debiendo abonar tnicamente las
cotizaciones previsionales previstas disminuidas en un 50 % por todas las actividades.

Fuente: AFIP Monotributo

Cuadro resumen de parametros y cuota del Monotributo

Categorias: Desde la letra A hasta la K
Superficie: Desde 1 a 200 metros cuadrados
energia eléctrica consumida anual: de 1 a 20.000 KW
Alquileres devengados anuales: Desde USD 582 a USD 2.300
Precio unitario maximo para venta de cosas muebles: USD 217 para todas las categorias
Cuota fija mtegrada (IV A, renta y aporte obra social): Desde USD 15 a USD 130

Fuente: AFIP, tabla de recategorizacion enero 2024
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