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RESUMEN

El trabajo parte de la recopilacion de antecedentes normativos, jurisprudenciales y
economicos del litio en Chile, de testimonios de actores en los conflictos que el mineral suscita en
el Salar de Atacama y de discusiones y definiciones adoptadas con miras a la implementacion de la
Estrategia Nacional del Litio (ENL). Se busca analizar bajo una 6ptica critica, desde la perspectiva
del Derecho Indigena, la preocupaciéon que suscita en las comunidades atacamenas aledafias una
minerfa que al encontrarse en salmuera, es estrictamente de agua, y que en su momento las
organizé en un movimiento social sin precedentes, demandando la proteccién medioambiental del
Salar de Atacama por el dafo irreparable que produjo y produce la sobreexplotacién sus recursos
hidricos. El Consejo de Pueblos Atacamenos, ente representativo de mayoria de las comunidades
del Salar, ha declarado periddicamente su disconformidad desde el anuncio de la ENL en mayo
del 2023. Luego de convenios resistidos y fallos emblematicos, el pueblo indigena atacamefio, a
través de la organizacion, busca alcanzar poder de negociaciéon y técnica en la actualidad,
reclamando el respeto de los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile. Con este
trabajo buscamos identificar si nuestras instituciones y tribunales han sido, en el disefio y
aplicacion de las leyes, suficientes y eficaces en la tutela de los derechos de las comunidades
atacamenfias, identificando como pieza clave la voluntad del legislador, que histéricamente y con
sentido practico, ha buscado pavimentar el camino a la explotacién de recursos naturales al ritmo
que establece el mercado internacional, teniendo como moneda de cambio el territorio y por
consiguiente las comunidades. Para esto analizaremos la actuaciéon del Estado, a través de
CORFO y CODELCO; las empresas que explotan actualmente el Salar, SQM y Albemarle; y las

magistraturas, donde se debaten y resuelven los asuntos que despierta la fiebre del litio.
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Capitulo Primero: EL LITIO EN EL SALAR DE ATACAMA. HISTORIA, ACTORES E
INTERESES.

“Dicen que el agna es la sangre del mundo, ahora llueve y con sus lagrimas, bana la tierra. Y con mi sangre bario
la tierra. El candal que se ha formado inunda este valle, llevandose la memoria de mis abuelos, los suyos, los de
ellos, los nuestros, y el mar ansioso espera. El mar ansioso me espera. Ya no existe puerto alguno.””

Los reyes del mundo (2022)

1. El litio en el Salar de Atacama

1.1 El Salar de Atacama (Territorio)

El Salar de Atacama, una de las mayores reservas mundiales de litio, estda ubicado en el
Altiplano de la Region de Antofagasta a 55 km al sur de San Pedro de Atacama y a 316 km al este
de Antofagasta. Puede entenderse como Cuenca del Salar de Atacama su espacio fisico mas
amplio que incluye parcialmente la cordillera de Domeyko, el llano de la Paciencia, la cordillera de
la Sal, el salar de Atacama como punto de equilibrio de la cuenca, donde se acumula la escorrentia,
la cordillera occidental de Los Andes y por el sur el cordon de Lila. Su superficie aproximada es
de 15.620 km’, su mayor longitud en sentido norte sur de 120 km’y un ancho maximo de 110
km®” Es la tercera cuenca hidrogréfica en tamafio de la Regién de Antofagasta y se empina sobre
los 2.300 m.s.n.m.

Su origen se relaciona con procesos de salinizaciéon en cuencas cerradas (endorreicas), a
partir de la disolucion de las sales del suelo por las aguas de precipitaciones arrastradas hacia los
salares, las sales se acumulan a través de la evaporacion de ésta. La extension humeda del Salar de
Atacama alcanza aproximadamente 1.500 km’. Segin estudios de la Direccién General de Aguas
“constituye la base de equilibrio de una profusa red de drenaje, cuyas principales vias de
escurrimiento desembocan en la cabecera norte del salar a través de los rios San Pedro y Vilama.
El rio San Pedro es el principal aporte superficial al Salar de Atacama, ya que existen importantes

aportes subterraneos por todo el limite oriental, un gran numero de pequefios aportes generados

1 Mora Ortega, Laura (Directora). “Los reyes de/ mundo (film)”. Ciudad Lunar Producciones LTDA., 2022. Interior Trece SA de CV
2 Direccion General de Aguas. “Andlisis de los Mecanismos de Evaporacin y Evaluacion de los Recursos Hidricos del Salar de Atacama.
INFORME FINAL”, Ministetio de Obras Publicas de Chile, 2014.
https://dga.mop.gob.cl/estudiospublicaciones/Series%020documentales/Informe_Final-Empaste.pdf




en vertientes que caen desde el oriente y también por el extremo sur. (...) Los afluentes generados
en vertientes que descienden por el flanco oriental del salar, constituido por un plano inclinado de
pendiente fuerte, genera pequefos escurrimientos como las quebradas Jerez, Talabre, Camar y
Peine, que dan vida a algunos oasis, entre ellos los de Toconao, de Socaire y Peine. En el extremo
sur del salar, la quebrada de Tarajne y Tulan, logran mantener el pequefio oasis de Tilomonte,
donde mas que cultivos prospera el algarrobo. Este arbol, junto al chafar, son los de mayor
utilidad y crecen a lo largo de toda la margen oriental del salar, prestando beneficios a los
naturales de la region.”

Como ecosistema se caracteriza por su extrema fragilidad y susceptibilidad a cambios
hidrolégicos, al no existir recursos hidricos superficiales, variaciones en la disponibilidad de agua
podrian resultar en modificaciones geomorfolégicas y de procesos, asi como cambios
vegetacionales y otras variaciones en sus sistemas biogeoquimicos’. El Salar es dominado por
microorganismos que se agrupan en comunidades (tapetes microbianos) cuyo rol es fundamental
en ciclos biogeoquimicos (como la fotosintesis) y segun estudios cada una de las comunidades
microbianas de los distintos salares es Unica y tienen un alto potencial biotecnolégico relacionado
a la produccién de compuestos antimicrobianos, anti cincer y antiinflamatorios’. Ademas, se ha
reconocido su importancia en estudios como analogos a la Tierra primitiva, por su formacién en
tiempos pleistocénicos y post-pleistocénicos y su preponderancia en la mantencién de tramas
troficas, siendo alimento para los flamencos que anidan en este lugar. La cuenca sirve de habitat a
especies endémicas como algas siliceas; aves como los flamencos, piuquenes, fiandues y patos; y
mamiferos como guanacos, vicunas, llamas y alpacas; y flora de tipo desértico, arido, como
arbustos bajos de escasa cobertura, asi como también lagunas cubiertas de vegetacion.
Econémicamente, la principal actividad de la cuenca es la minerfa no metalica (como sodio, borax,

potasio) y es considerado el yacimiento mas importante de la mineria de litio en Chile.

En materia de regulaciéon y proteccion podemos decir que en la cuenca, el afio 1990
mediante dictacion del Decreto Supremo N° 50 del ministerio de Agricultura, fue declarada por
CONAF una zona de 73.986,5 como Sitio Ramsar (Sistema Nacional de Areas Protegidas por el

Estado) que cre6 la Reserva Nacional los Flamencos, conformado por siete sectores ubicados

3 Direccién General de Aguas, “Diagndstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua segrin objetivos de calidad Cuenca Salar de Atacama”.
Diciembre, 2004. P. 1-2.

4 Dorador Ortiz, Cristina. “Conservacion de salares: Aprendizajes desde los microorganismos” en “Ecologia de Saberes por la Protecciéon de
Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional de Salares Andinos”, Fundacién Tanti, 2021. P. 163

51dem, P. 164



a diferentes alturas, cada uno con condiciones climaticas particulares. En el Salar se ubican el
Sistema Hidrologico de Soncor, las Aguas de Quelana y el Salar de Tara. La Convenciéon de
Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional (1971) es un acuerdo internacional
que entré en vigor en Chile en noviembre de 1981 y que reconoce como ‘humedales’ a los
‘humedales altoandinos’ al Salar de Atacama, bajo el instrumento se han designado 16 sitios como
Humedales de Importancia Internacional (Sitios Ramsar), mediante diferentes figuras y niveles de
proteccion a nivel domestico.” Asi, tenemos la Ley 18.362 (1984) que crea el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE) pero atn no entra en vigor. Luego, la Ley
19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente en 1994 y su reforma en 2010, crea el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, sin establecer directamente figuras de
proteccion; ademas cred el Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA), estableciendo en su
articulo 10 letra p) que se deben someter a este 6rgano la ejecucion de obras, programas o
actividades en areas colocadas bajo proteccién oficial como: “Reservas Forestales; Areas de
Preservaciéon Ecologica contenidas en los Instrumentos de Planificacion Territorial; Zonas
Hamedas de Importancia Internacional (Sitios Ramsar); Acuiferos que alimentan vegas y
bofedales en las regiones de Tarapacé{ y Antofagasta; Inmuebles Fiscales destinados para
fines de conservaciéon ambiental; Areas Marinas Costeras Protegidas; Monumentos histéricos,
zonas tipicas o pintorescas; y zonas de interés turistico.”” En su Dictamen N° 48.164, la
Contraloria General de la Republica establecié que constituyen areas colocadas bajo proteccion
oficial los humedales declarados sitios prioritarios de conservacion por la autoridad
ambiental para efectos del articulo 10 letra p) de la Ley 19.300; mientras que el articulo 11 letra d)
agrega el requisito de ingreso al SEIA a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en
los casos que exista una “localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas,
sitios prioritarios para conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”. Tenemos
entonces que existen limitaciones (no prohibiciones), como la obligaciéon de los proyectos de

ingresar al SEIA con un EIA, a todo proyecto o actividad que se pretenda desarrollar dentro de

¢ Butdiles Perucci, Gabriela. “La regulaciin juridica de los salares en Chile: obsticulos para su proteccion a la lnz, del caso del Salar de Atacama”
en “Ecologia de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional de Salares Andinos”,
Fundacién Tanti, 2021. P. 178.

7 Ibidem, P. 180.



los limites de un area protegida, con el fin de respetar el objeto de protecciéon de esta y ser
compatible con su plan de manejo.”

En materia de normas que regulan la proteccion de aguas ubicadas en territorios
indigenas, asi como vegas y bofedales de las regiones de Tarapaca y Antofagasta, entre
éstas las del Salar de Atacama, tenemos el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales que dispone en su articulo 15 la
proteccion del derecho de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en su
territorio; asi como también el deber de consulta del Estado respecto de decisiones o proyectos
que les pudieran afectar directamente. Por otro lado, el articulo 64 de la Ley N° 19.253, la Ley
Indigena, establece el deber de proteccion especial de las aguas de comunidades aimaras y
atacamenfas, ademas de la prohibiciéon de otorgamiento de derechos de agua sobre acuiferos
que surten las aguas de propiedad de varias comunidades indigenas por esta ley sin garantizar,
previamente, el normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas. El Cédigo de
Aguas, en su articulo 58 sefala para vegas y bofedales de las regiones I y II, la prohibicion de
exploraciones sino con autorizacién fundada de la DGA del MOP, que debera delimitar e
identificar dichas zonas. El Articulo 63 del Cédigo dispone que la DGA podra declarar zonas de
prohibicién para nuevas exploraciones, mediante resoluciéon fundada en la proteccién del acuifero,
la cual se publicara en el Diario Oficial y que las zonas de acuiferos que alimenten vegas y
bofedales en las regiones de Tarapaca y Antofagasta se entenderan prohibidas para mas
extracciones que las autorizadas, asi como nuevas explotaciones, sin necesidad de declaracion
expresa. La DGA en 1996, a partir de estudios de identificacion, ubicacién y delimitacion de
acuiferos alimentadores de estas areas en la regiéon de Antofagasta, dict6 la Resolucion N° 909
que delimité los acuiferos, protegiendo 167 humedales (una superficie de 2.798 km2, el 2,22% de
la superficie total de la region). Luego, el aflo 2003 se modifico la delimitaciéon de estos acuiferos
mediante la Resolucion N° 529, quedando protegidos 228 humedales (una superficie de 5.149
km2, el 4,07% de la superficie total regional). Mas de 12 de estas vegas se encuentran en el Salar
de Atacama. Esto significa que en las areas protegidas no es posible autorizar proyectos de
exploracion de agua subterranea ni constituir derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas

. ., . 9
sin contar con una evaluacion ambiental favorable.

8 Ibidem, P. 181
9 Ibidem, P. 183



Actualmente extraen agua en el Salar de Atacama, SQM y Albemarle, a través de la
explotacién de salmuera y produccion de derivados de litio por un total de 1.700 1/s y 442 1/s,
respectivamente. Sumado a esto, existen otras empresas en espera de obtener aprobacion de
proyectos en el SEA. También, las cupriferas que extraen agua dulce para sus faenas, son Minera

Escondida Limitada con 1.473 1/s y Zaldivar con 625 1/s, ambas en el sector sur del Salar'

Como insumo actualizado, el Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares (2024)

<<

destaca la importancia del Salar de Atacama “...debido a: 1.- Su gran extension territorial y las
altas concentraciones de litio que posee; 2.- Que alli se encuentran las principales reservas de litio
hasta hoy identificadas en el paifs; 3.- Al hecho de que es el unico lugar donde hoy existen
operaciones productivas, las que podrian elevar sus niveles de eficiencia al incorporar nuevas
tecnologias para incrementar de manera sostenible su producciéon y; 4.- atendido a que dichas

operaciones son a su vez fuente de importantes ingresos fiscales para el pafs.”"

1.2 El caracter del litio en Chile (Objeto)

El litio se descubre en nuestro pais el ano 1962, cuando la minera estadounidense
Anaconda (Chuquicamata) realizaba exploraciones en el Salar de Atacama con objeto de
encontrar agua para sus propias operaciones, es asi como descubre altas concentraciones del
mineral no metalico. Esto hizo que diversas compafias extranjeras invirtieran en conocimiento
para explotar estos recursos y que en 1969 el Instituto de Investigaciones Geoldgicas (II1G)
realizara un reconocimiento geoldgico del Salar de Atacama evidenciando la presencia de
salmueras ricas no solo en litio, sino en potasio, magnesio y boro. En el afio 1975 se dict6 el
‘Reglamento de Términos Nucleares’, donde se categorizo6 al litio como un material de interés
nuclear. Luego el 22 de octubre de 1979 se promulgd el Decreto Ley N 2.886, donde se deja
sujeta a las normas del Cédigo de Minerfa, la constitucion de pertenencias mineras sobre
carbonato de calcio, fosfato y sales potasicas y se reserva el litio en favor del Estado. Con esto
el Estado definié legalmente del litio, basado en un supuesto interés nacional belicista y

geopolitico en contexto de la Guerra Fria. En estos documentos también se definfa la institucion

10 Ibidem, P. 185
W CORFO, “Acta sexta sesion del Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares”, Santiago de Chile, 26 de enero del 2023. P. 3



que hasta hoy da los permisos para la explotacién de litio, la Comision Chilena de Energfa
Nuclear (CCHEN), creada en 1965.

Actualmente, la demanda global para baterias y tecnologias verdes ha aumentado el valor
del litio, lo cual tiene directa relacién con la transicion energética y la electro-movilidad. La
explotacion del mineral en nuestro pafs esta regulada estrictamente y es considerado un mineral
estratégico, por lo tanto es de propiedad del Estado y su explotaciéon sélo puede ser realizada
mediante concesiones o contratos especiales. La gobernanza del litio en Chile cuenta con un
estudio a propésito, del profesor Rafael Poveda Bonilla (Naciones Unidas, 2020)"?, quien separa la
historia de ésta en cuatro grandes periodos, vinculados a episodios institucionales o productivos, a

las cuales agregamos un quinto y actual, que es el de la ENL.

“1) Una primera fase caracterizada por contar con una gobernanga jerdrquica, en donde el
litio fue clasificado como recurso estratégico entre los aros 1970 y 1983. En esta etapa, en el
contexto de la carrera armamentista de las grandes potencias, se diseiid el marco institucional del litio que fue
declarado como un recurso reservado para el Estado, no concesible y excluido del régimen de propiedad minero
general. Ademds, se definieron los mecanismos de participacion estatal y privada en el aprovechamiento del litio en

Chile.”"

En esta etapa el régimen militar investigd geoldgicamente potenciales reservas en el
territorio, a la vez que se alineaba a los intereses de empresas estadounidenses que buscaban
cumplir con los objetivos de su gobierno de encontrar materias primas consideradas estratégicas
para armamento nuclear. El afio 1970 a través de CORFO se llev6 a cabo una prospeccion para
confirmar el potencial de la salmueras con catas superficiales y sondajes profundos. Luego el afio
1975 CORFO vy Foote Mineral Company (hoy Albemarle), una de las grandes empresas
productoras de litio de Estados Unidos, suscribieron un convenio para desarrollar estudios para la
exploracion del Salar de Atacama. En virtud de esto, CORFO “solicité y obtuvo en 1977, 59.280
pertenencias mineras, denominadas “OMA” en el Salar de Atacama, de las que posteriormente
renunciarfa a 27.052, manteniendo hasta hoy 32.768 pertenencias mineras.”'* El afio 1980

CORFO y Foote Mineral, luego de concluir sus estudios demostrando la factibilidad de una

12 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020

13 Ibidem. P. 12

14 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SOM en los derechos

del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 31
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proyecto de explotacion de carbonato de litio, constituyeron la Sociedad Chilena del Litio (SCL),
de la cual CORFO controlaba el 45% (3.344 pertenencias OMA como area de concesion, o sea
167,2 km® en el sector sur del Salar de Atacama) y Foote Mineral el 55% (tecnologfa) de la
propiedad. Ese mismo ano se le asigna una cuota de producciéon de 200.000 toneladas de litio
contenido o equivalente. El afio 1986, luego de una licitacion de CORFO para produccion de
sales potasicas, acido borico y litio, y con objeto de explorar, explotar y comercializar potasio,
boro, litio y otros productos o subproductos de las salmueras del Salar de Atacama, se constituye
MINSAL (Minera Salar de Atacama) integrada por la estadounidense Amax Inc. (63,75%),
CORFO (25%), y Molymet (11,25%) con una cuota de producciéon de 180.001 toneladas métricas
de litio en un plazo de 30 afos. En esta misma oportunidad CORFO daba a MINSAL 14.814
pertenencias (82.000 hectareas) para el desarrollo de sus actividades. Se establecié ademas una
regalia que debia pagar MINSAL a CORFO por concepto de canon, por la venta de los productos

de litio. Este es el antecedente originario de la actual operacién de SQM.

“i1) Una segunda fase con una gobernanga esencialmente de mercado, en la que se produce la
privatigacion y el salto productivo entre los afios 1984 y 2004. En este periodo, en un contexto de
un modelo econdmico liberal que promulgaba un protagonismo del sector privado y una minima participacion del
Estado en actividades productivas, se delega a las empresas privadas las actividades de exploracion y explotacion del

litio. En esta etapa Chile se posiciona como lider en la produccion de litio a nivel mundial a partir de 1997."°

En el contexto de la aplicacién de un modelo econémico neoliberal, se privatizan los
proyectos de litio en que el Estado era participe originalmente, consolidando la posicion de dos
empresas privadas (SQM y Albermarle) en la explotacion del mineral. En el afio 1989,
CORFO vende en 25,2 millones de dolares su 45% de participaciéon en SCL a su socio Cyprus
Foote (actual Albemarle). El retiro de CORFO llevé a la modificaciéon del Convenio Basico, asi
como el pacto social de SCL.

El ano 1993 la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM), recientemente privatizada,
adquiere el 75% de las participaciones de Amax y Molymet en MINSAL, quedando CORFO
como socia con el 25% restante de participaciéon en el proyecto. En la compra se acordd el

aumento del plazo de operaciones hasta el afio 2030, ampliandose las pertenencias en arriendo

15 Ibidem. P. 32
16 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 12
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por CORFO a 16.384, comprometiéndose a no explotar las 11.670 pertenencias restantes en el
Salar. El afio 1994 MINSAL se vuelve sociedad anénima, acordandose entre CORFO y SQM un
aumento de capital, con lo que CORFO se quedaba con el 18,18% de las acciones. Finalmente, en
1995 SQM compra la totalidad de las acciones de CORFO, pasando a ser el duefio del 100% de
las acciones de MINSAL, adquiriendo la denominacién social de SQM Salar S.A. Ese afio la
CCHEN ratificé la autorizacion antes otorgada a SQM para producir y comercializar un maximo
de 180.001 toneladas métricas de litio metalico equivalente (LME) por el plazo de 30 afios desde
su primera venta comercial. Asi Chile serfa lider en la produccién mundial de litio hasta el afio
2011 (pasando de tener el 36% en 1999 a casi el 50% de la produccién mundial el afio 2003),

cuando fue superado por Australia.

“izi) La tercera etapa vinculada al crecimiento de la demanda y notoriedad del litio a
nivel mundial entre los arios 2005 y 2013, en donde nuevamente se observa una gobernanga
Jerdarquica y se realiza el “hallazgo del litio”. En esta etapa se puede identificar dos momentos distintos: un
primer momento desde 2005 hasta 2010, cuando se produce el encuentro del litio en la agenda politica de Chile; 7i)
una segunda etapa desde 2010 hasta 2013, en el que con una vision de mercado y competencia se realiza una

licitacion con la finalidad de ampliar la oferta productiva del mineral, que finalmente fracasa.”"’

En esta fase, el Estado con vision competitiva traté de ampliar la oferta productiva de litio
a través de una licitaciéon que no progreséd. El afio 2012 el Ministerio de Minerfa llamé a una
licitaciéon internacional para la exploracion, explotaciéon y beneficio de Yacimientos de Litio
(CEOL) de hasta 100.000 toneladas de litio por 20 afios en cualquier area del territorio nacional
por un plazo de 20 afos. El mismo afio el Ministerio resolvié declarar su invalidez, ya que SQM,
la cual present6é una oferta muy superior a sus contendores, tenfa litigios con el Fisco (cuestion
que las bases de la licitacién no permitian). El afio 2009 la empresa estadounidense Rockwood
(antes Foote Mineral, hoy en dia Albemarle) presenta un “Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
para obtener una Resoluciéon de Calificacion Ambiental (RCA) para un proyecto de

modificaciones de los sistemas de evaporacién de las pozas en el Salar de Atacama.”"®

17 [dem. P. 12
18 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SOM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 33
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“w) Una iltima fase comprendida entre los afios 2014 y 2019, caracterizada por una
gobernanga jerdrquica. Este diltimo periodo en el que se consolida el ange del litio, impulsado por la
transformacion energética a su veg ineludiblemente relacionada con el cambio climatico, se puede identificar dos
momentos: el primero con la conformacion de una Comision Nacional del Litio (CNL), instancia a nivel de
expertos que emite un informe con lineamientos de una politica piblica, y un segundo momento en el que se observa
la definicion de un nuevo marco institucional para las empresas productoras de litio en Chile, las comunidades y el
Estado, luego de la negociacion de los nuevos contratos de SOM y Albemarle con la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), que permitiran ademds las licitaciones promovidas por esta siltima en relacion con los

incentivos para innovacion y creacion de valor agregado en las cadenas productivas del litio.”"

En esta etapa el Estado define los lineamientos de la gobernanza del litio de forma mas
integral, ademas de revisar las condiciones que regulaban el aprovechamiento del litio y crear
herramientas para la implementacién de politicas publicas desde una perspectiva mas exigente de
apropiacion de la renta, distribucion territorial real, valor compartido tangible y salvaguardas
ambientales®. L.a Comisién Nacional del Litio (CNL) fue encargada de proponer una politica
nacional del litio. Dicha Comisién recomendd revisar los contratos vigentes con SQM vy
Rockwood (Albemarle), no renovarlos, y otorgar un rol mas protagonico al Estado, inclusive
como socio de las operaciones actuales a través de sus empresas estatales. Se diagnostico la
fragilidad de los salares y se recomendd la creaciéon de una institucionalidad especial para su
gobernanza. Ademas, se reconoci6 el derecho de las comunidades a percibir beneficios y a ser
compensadas por el impacto que puedan generarles las explotaciones™. Tenemos entonces que, a
fines del afio 2016 Rockwood Lithium (que en 2017 pasa a ser Albemarle) firma un
acuerdo con CORFO, en virtud del cual eleva su cuota de produccion en el Salar de Atacama
hasta 82.000 toneladas anuales de carbonato de litio hasta 2043, ademas de otros convenios de
cooperacion, sustentabilidad y beneficio mutuo firmados con gobiernos locales y organizaciones
atacamenas, los cuales detallaremos mas adelante. El afio 2018, CORFO autorizé a Albematle un
nuevo aumento de la cuota de producciéon de litio de salmuera, pudiendo llegar a producir hasta
144.000 toneladas anuales en los proximos anos. Por otra parte, el afio 2014 CORFO presenta

una demanda arbitral en el Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio de

19 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 12

20 Tbidem. P. 85

21 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SOM en los derechos

del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 33.
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Santiago en contra de SQM, exigiendo el termino anticipado del contrato de arriendo, el pago de
rentas trimestrales adeudadas por SQM desde enero de 2009 a mayo del 2014, indemnizacién a
razon de lucro cesante, restitucion de pertenencias mineras y acuiferos, entre otras solicitudes, por
incumplimiento de dos clausulas que traerfan aparejada la rescisién del contrato (Arellano, 2018)™,
A esto se suman las irregularidades de la empresa y sus directivos que pasan por el financiamiento
legal de la politica (2014), el denominado caso ‘Sociedades Cascada’ (2014), ilicitos aduaneros
(20106), infracciones graves a la normativa ambiental (20106), sanciones de organismos
internacionales por cohecho e infracciones contables (2017). El desenlace del arbitraje
CORFO-SQM derivé en una conciliaciéon que concluyé con la suscripcion el 17 de enero
del 2018 de nuevos acuerdos mediante escrituras publicas, las que triplicaron las cuotas de
extraccion originales para SQM, la cual bajo modalidad de arrendamiento hasta diciembre del afio
2031 podra explotar, procesar y vender hasta 349.553 toneladas métricas de LME, adicionales a
las 180.001 toneladas métricas que tenia autorizadas. Ademas, la modificaciéon de contratos
impuso una serie de condiciones para la continuidad de las actividades de SQM en el Salar de

Atacama, las que también analizaremos en detalle.

Podemos agregar una quinta etapa a lo propuesto por el profesor Rafael Poveda, que es
desde el afio 2023 en adelante y esta marcada por la Estrategia Nacional del Litio (2023).
Propuesta de un gobierno de centro izquierda para actuar en un momento decisivo de la demanda
internacional de litio, esto a través de una férmula de articulaciéon publico-privada que permita al
Estado tener presencia en la industria del litio y aumentar notablemente la presencia del pais en el
mercado mundial del mineral. Se pretende realizar a través de una modernizacion institucional y
coordinacion de 6rganos del Estado, asi como sus empresas, con objetivos inspirados en los
estudios de la Comisién Nacional del Litio (2014), y para cuyo efecto se mandaté6 a CORFO
constituir un Comité de Litio y Salares (2023), que se encuentra liderando éste proceso. Los
conceptos recurrentes en los discursos de los actores que representan al Estado son la
sustentabilidad, investigacion y desarrollo, beneficio y respeto a las comunidades aledanas,
transparencia y cooperacion publico-privada, como veremos mas delante. Esta Estrategia cuenta
con un itinerario marcado por la Renegociacion de los contratos entre Codelco y SQM en el Salar

de Atacama, la creaciéon de un Instituto Publico de Litio y Salares, la creaciéon de una Red de

22 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 41
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Salares Protegidos y la Prospeccion de otros Salares a través de un llamado a manifestar interés

(momento previo a un proceso de licitacion).

2. Marco Juridico que regula la explotacion del Litio en Chile

La Constitucién Politica de la Republica (1980) en su articulo 19 N° 24 inciso sexto,
desarrolla el derecho de propiedad y establece para el Estado el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas, entre cllas salares, no obstante de la
propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren
situadas. Indica que los predios superficiales estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones que la
ley senale para facilitar la exploracion, explotacion y beneficio de dichas minas.

En su inciso séptimo indica que correspondera a la ley la determinacion de las sustancias a
que se refiere el inciso precedente.

Mientras que en el inciso décimo sefiala que la exploracion, explotacién o beneficio de los
yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de concesidon, podria ejecutarse
directamente por el Estado, por sus empresas o por medio de concesiones administrativas o
contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la
Republica fije para cada caso, por decreto supremo. El Presidente podra poner término, en
cualquier tiempo, sin expresion de causa y con la indemnizacién que corresponda, a las
concesiones administrativas o contratos de operacion relativos a explotaciones ubicadas en zonas

declaradas de importancia para la seguridad nacional.

La Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, Ley 18.097 (1982), en su
Articulo 3° declara el litio como no susceptible de concesién minera, por su importancia para
la seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio de las concesiones mineras
validamente constituidas con anterioridad a esta declaracion.

De esta manera, en la actualidad tenemos la propiedad del litio bajo control de tres
instituciones estatales: CORFO en el Salar de Atacama; CODELCO en el Salar de Pedernales y
Maricunga (region de Atacama) y la Empresa Nacional de Minerfa (ENAMI) en el Salar de

Aguilar (misma region).
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El Cédigo de Minerfa (1983) en su Articulo 7°, establece que no son susceptibles de
concesion minera los yacimientos de cualquier especie situados en zonas que la ley declare como
de importancia para la seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio de las
concesiones constituidas con anterioridad a esta declaracion.

En su articulo 8°, sefiala que la explotacion o exploracion de las sustancias que
prohibe el articulo anterior podra ejecutarse directamente por el Estado o por sus
empresas, o por concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con

los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente fije para cada caso, por decreto supremo.

Luego, el Decreto Ley N°® 2.886 (1979) en su Articulo N° 5, declara al litio como
elemento de interés nacional no concesible, a través de su reserva al Estado. Exceptuando: a) el
litio o cualquier sustancia del inciso primero del articulo 3 del Cédigo de Mineria, que a la fecha
de publicacién de este decreto ley en el Diario Oficial, tengan su acta de mensura inscrita, vigente
y cuya manifestaciéon haya quedado inscrita antes del 1 de Enero de 1979; b) el litio existente en
pertenencias que, a la fecha de publicaciéon de este decreto ley en el Diario Oficial, estén en
tramite y que lleguen a constituirse sobre litio o cualquiera de las sustancias del articulo 3 del
Codigo de Mineria, siempre que el proceso se haya originado en una manifestacion inscrita antes
del 1 de Enero de 1979. Una ley regulara la forma en que el Estado ejercera los derechos que le
corresponden sobre el litio que se le reserva en este articulo.

El Articulo 6 de este decreto ley sustituye el Articulo 8 de 1a Ley N 16.319, que crea la
Comision Chilena de Energia Nuclear, estableciendo que: “Por exigirtlo el interés nacional, los
materiales atomicos naturales y el litio extraidos, y los concentrados, derivados y compuestos de
aquéllos y éste, no podran ser objeto de ninguna clase de actos juridicos sino cuando ellos
se ejecuten o celebren por la Comisiéon Chilena de Energia Nuclear, con ésta o con su
autorizacion previa. Si la Comisién estimare conveniente otorgar la autorizacion, determinara a
la vez las condiciones en que ella se concede. Salvo por causa prevista en el acto de otorgamiento,
dicha autorizaciéon no podra ser modificada o extinguida por la Comisiéon ni renunciada por el

: 23
interesado””.

23 DI N° 2.886 (1979) del Ministerio de Mineria. En su Articulo 6 sustituye el Articulo 8 de la Ley N 16.319, que crea la Comision
Chilena de Energfa Nuclear.
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Esto es clave para entender el mecanismo juridico a través del cual las empresas mineras
realizan sus actividades en el Salar de Atacama, tenemos que distinguir entre normas juridicas
aplicables a la explotaciéon y exploracion de litio, de acuerdo a la fecha de inscripciéon de la
pertenencia minera; antes o después del afio 1979, afio en que el litio es declarado no concesible.**
Las pertenencias inscritas con anterioridad a 1979, estan sujetas a concesion y pueden ser
explotadas por entidades publicas o privadas, necesitando autorizaciéon de concesiéon de la
CCHEN vy asignacion de cuota de extraccion. Se requiere ademas, a proyectos iniciados después
del afio 1997 un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que debe ser aprobado por el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA). En la actualidad las pertenencias que se someten a dicho
régimen son las que pertenecen a CORFO en el Salar de Atacama (SQM y Albematle). Por otro

lado, CODELCO posee pertenencias en el Salar de Maricunga y Pedernales, mientras que

ENAMI en los Salares de Aguilar, Infieles y Cototos, en la Regién de Antofagasta.”

Las pertenencias mineras de litio inscritas en momento posterior a 1979, al no estar
sujetas a concesion, se sujetan a distinta reglamentaciéon. De acuerdo a la CPR y el Cédigo de
Minerfa, el derecho a explotar litio sélo puede ser otorgado a empresas estatales, por
concesiones administrativas o por contratos especiales de operacion (CEOL) y requiere
autorizacion de la CCHEN y un EIA aprobado por el SEA, que contemplaria un eventual

oceso de consulta indigena™, respecto de lo cual nos referitemos mas adelante.
t d Ita indi % 1 to de | 1 ferir delant

Con respecto al marco normativo para la exploracion y explotacion de litio “En Chile
existen tres formas de efectuar la explotaciéon del litio sin necesidad de cambiar la reglamentacion
vigente: la explotacion estatal; los Contratos Especiales de Operaci(;n del Litio (CEOL) y
los contratos directos entre el Estado y privados (Entrevista a Gutierrez, 2017). La primera
posibilidad no ha sido nunca puesta en practica pese a que Chile sea el primer pafs del
“Triangulo del litio” en donde se determiné constitucionalmente que el litio serfa un recurso

estratégico reservado para el Estado.””’

24 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos

del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 35

25 Ibidem. P. 36

26 fdem.

27 Slipak M., Ariel y Urrutia Reveco, Santiago. “Historias de la extraccion, dindmicas juridico-tributarias y el litio en los modelos de desarrollo de
Abrgentina, Bolivia y Chile” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”. Coordinaciéon general de Bruno Fornillo. - 1a
ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe,
2019. P. 109
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En segundo lugar tenemos los Contratos Especiales de Operacion de Litio (CEOLes),
“Los CEOL son una modalidad que actualmente no se encuentra aplicada en ese pais pero que
intenté ponerse en operacion durante la primera presidencia de Sebastian Pinera (2010-2014) y
quedaron sin efecto debido a irregularidades por parte de SQM, empresa a la que se habia
adjudicado el contrato™. Este tipo de contrato parte de la base de que el Estado no tiene la
infraestructura para hacerse cargo de la explotacion y abre la posibilidad a que intereses privados
la hagan efectiva, correspondiéndole al fisco encargarse de los royalties y otras condiciones.””
Hoy en dia, a través de la Prospeccion de Salares de la ENL, el Estado busca a través de un
llamado a manifestacion de interés (request for interest: RFI), inversores para asociarse bajo
mecanismo de CEOLes que establezcan las condiciones (de asociaciéon en algunos casos) de
exploracion y explotacion en distintos salares del pais, para asi determinar su potencial econémico
a priori, y con esta variable la via mas favorable para el Estado de otorgar dicho contrato.

(13

Finalmente, tenemos contratos directos entre el Estado y privados la tercera
modalidad representa el mecanismo de contrato que el Estado chileno, a través de CORFO, ha
efectuado con Rockwood-Abermale (ex SCL) y SQM (ex Minsal). A su vez, esta tercera via tiene
la particularidad de que no se encuentra tipificada una forma unica de contrato entre Estado y
privado, sino que la naturaleza de este varia, con lo cual se puede ajustar parte importante de las
condiciones del contrato segun las caracteristicas del mercado —de la compafia, del mineral, etc.—
en el momento de la negociacion. Este fue el caso del acuerdo de modificacién al Convenio Base
entre CORFO y Rockwood-Abermale, firmado en diciembre de 2016 y que viene a reemplazar el
acuerdo firmado por el Estado y la entonces SCL en los 80’. De manera explicita, el documento
indica que “corresponde al titular de la concesiéon minera, quien tiene sobre la misma un derecho
de propiedad garantizado constitucionalmente, y no al Estado o a sus empresas” (CORFO, 2016).
Cuestion similar a lo acontecido con el nuevo acuerdo firmado entre CORFO y SQM a principios
de 2018, el cual, pese a las manifestaciones en contra por parte de las comunidades locales y de
parte importante de la opiniéon publica fue catalogado por Eduardo Bitran, entonces

vicepresidente de CORFO, como “el mejor contrato del mundo y de la historia de Chile”.””

28 fdem
29 fdem
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La explotacién de salares, como proceso minero, se realiza de dos formas: explotacion
de aguas subterraneas o agua dulce desde la cuenca y explotacion de salmueras en el
nucleo salino de este, para la obtencion de litio y otras sustancias minerales no metalicas.
Chile tiene cerca del 52% de reservas mundiales de litio en forma de salmueras. La producciéon en
el Salar de Atacama es mayoritariamente de carbonato de litio y su obtencion tiene dos etapas,
concentracién de soluciones mediante pozas de evaporacion solar y tratamiento de salmuera
concentrada en una planta quimica. Esto implica que sea una minerfa esencialmente de agua, ya
que se extrae un liquido, no un sélido, como en la mineria metalica y no metalica tradicional. Es
por esto que la extracciéon en un punto determinado del salar “puede afectar el comportamiento
hidrogeologico de las salmueras del acuifero en pertenencias contiguas. A esta particularidad de
explotacion, se suma el eventual impacto en el salar en su conjunto, dado que la extraccion de
salmueras puede dafiar los recursos hidricos de su entorno™. La afectacién del equilibrio de las
aguas subterraneas del Salar tiene un efecto sinérgico ‘aguas abajo’ en el complejo sistema
hidrogeologico del cual es parte. La Direcciéon General de Aguas considera que la salmuera de la
cual se obtiene el litio es un ‘recurso minero y no un recurso hidrico’. Por su parte, el Cédigo de
Aguas se refiere en sus articulos 2 y 5 a aguas terrestres, ya sean superficiales o subterraneas,
corrientes o detenidas, naturales o artificiales, como bienes nacionales de uso publico, respecto de
los cuales se otorgan derechos de aprovechamiento’'. Para la abogada Gabriela Burdiles Perucci
este tratamiento de los salares y la salmuera como ‘minas’ y ‘recurso minero’ ha permitido que no
se aplique en la practica el principio de unidad de corriente del articulo 3 del Cédigo de Aguas,
que considera que todas las aguas que afluyen a una misma cuenca forman una sola unidad o
corriente indivisible. Esto ha impedido un analisis mas vasto del impacto de la extracciéon de
salmuera de salares en toda la cuenca y su vinculacion con otros cursos de aguas superficiales o
subterraneos. Desde la Politica Nacional del Litio (2014) se recomend6 que al tratarse de un
liquido, la salmuera requiere un tratamiento especifico para la explotacion en salares pre-andinos y
andinos, de modo de preservar la sustentabilidad de la explotacién de ellos a largo plazo, incluida

.3
la salmuera y la costra salina™.

30 Burdiles Perucci, Gabriela. “La regulacion juridica de los salares en Chile: obsticulos para su proteccion a la lnz, del caso del Salar de Atacama”
en “Ecologia de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional de Salares Andinos”,
Fundacién Tanti, 2021, P. 183

31 Ibidem, P. 184

32 fdem
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El ingreso de proyectos mineros al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, se
realiza en virtud del articulo 10 de la Ley N°® 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente
(1994), en el cual se incluyen los proyectos de desarrollo minero (comprendiendo
explotaciones, prospecciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y estériles) como
proyectos o actividades que son susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus
fases. En el Reglamento del SEIA (DS N° 40 de 2012), se establece que estos proyectos son
aquellos cuyas acciones u obras tienen por fin la extracciéon o beneficio de uno o mas yacimientos
mineros y cuya capacidad de extraccién de mineral es superior a 5.000 t/mes; también que se
entendera por prospecciones al conjunto de obras y acciones a desarrollarse con posterioridad a la
explotacion minera, las que consideren cuarenta o mas plataformas. Por tanto, esta Ley vy
Reglamento excluyen estos proyectos de ingresar al SEIA. En este sentido, la Ley establece en su
articulo 11 que los proyectos enumerados en el articulo precedente, requeriran elaboracion de un
EIA (Estudio de Impacto Ambiental) s6lo si generan los efectos, caracteristicas o circunstancias
significativos enumerados en dicho articulo. El resto de proyectos requieren de una Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA). Esto hace que varios proyectos a presentarse en Salares no ingresen
al SEIA (como las excluidas por el reglamento) o lo hagan a través de DIAs. Esto en la practica
ha coartado la participacion ciudadana obligatoria y la consulta indigena, que se reserva solo para
algunos casos de EIAs, como veremos en el capitulo pertinente.

Muchos de los proyectos mineros que se ejecutan en salares son anteriores a la entrada en
vigencia del mismo SEIA, por lo cual sélo cuentan con permisos sectoriales obligatorios a la fecha
de su instalacion o con Resoluciones de Calificacion Ambientales (RCA) respecto de
modificaciones de proyectos efectuadas con posterioridad. Por ejemplo, SQM Salar cuenta con
autorizacion en su primera etapa de extraccion (RCA 403/1995) para producir 300.000 toneladas
anuales de cloruro de potasio y una segunda (RCA 381/1996), que autoriza la produccion de
17.500 toneladas anuales de carbonato de litio. La empresa introdujo modificaciones y
ampliaciones a sus operaciones, obteniendo sus siguientes Resoluciones de Calificaciéon Ambiental
(RCA) a través de 10 DIAs y sélo un EIA.

En cuanto a su fiscalizacion, los proyectos mineros que cuentan con RCA son fiscalizados
por la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) (la cual entra en vigencia con la Ley 20.417,
afio 2010). Segun la normativa vigente, tanto faltas graves como gravisimas pueden ser objeto de

la sanciéon maxima contemplada en legislacion ambiental, que es la revocacion de la

33 Ibidem, P. 188
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respectiva RCA. Es en esta sede en la cual la SMA puede recibir denuncias de comunidades,
abrir investigaciones y formular cargos contra empresas iniciando procedimientos ambientales
sancionatorios. Para evitar sanciones, las empresas pueden presentar ante la SMA los llamados
Programas de Cumplimiento (PdC), sin embargo las decisiones de ésta pueden ser impugnadas
por el Primer Tribunal Ambiental, como lo fue en diciembre del 2019 cuando se acogieron
reclamaciones de comunidades atacamefias en contra de la aprobacién de un PdC que presentd
SQM en marco de un proceso ambiental sancionatorio en su contra, fundado en la condicién de
fragilidad que presenta el Salar de Atacama “desde un punto de vista ecosistémico y el elevado
nivel de incerteza cientifica existente respecto de su comportamiento hidrodindmico™. Dicho
caso ha tenido alegatos recientes y su proceso sigue pendiente ante la SMA, ésta y las demas
causas que han tenido por objeto la proteccién del Salar de Atacama por las comunidades

indigenas atacamefias seran analizadas en el Capitulo III.

34 Ibidem, P. 189
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Compafifa | Casa Matriz Inicio de Producto | Fuentede | Ubicaciénde | Resolucién
minera operaciones | (volumen agua pozos de
y fin de 2020 en (volumen Calificacién
concesién miles 2021 en l/s) Ambiental
t/afio) (RCA)
Compania | Antofagasta | 1995 —2029 Cobre Aguadulce | 6 pozos aguas 574 (1993)
Minera Minerals 96,5 t/afio | 212,75 1/s abajo de las
Zaldivar (50%) y (500 /s operaciones
(CMZ) Barrick Gold autorizados MEL,
(50%) hasta 2025) acuifero
Negrillar, sector
sur de la
cuenca.
Minera BHP Billiton | 1991- 2048 Cobre Agua dulce 24 pozos en 1/97 (2001)
Escondida | (57,5%); Rio 1.187 1.985,8 I/s acuifero
Ltda. Tinto PLC t/afio Monturaqui-
(MEL) (30%) y Negrillar—
JECO 2 Tilopozo,
Corp. sector sur de la
(12,5%). cuenca del Salar
de Atacama.
SQM Salar Sociedad 1996 - 2030 Litio Agua dulce Agua 226 (2006)
SA Quimica y 70 t/afo, 117 l/s subterrdnea de
(SQM) Minera de potasio y de 240 1/s 5 pozos al este
Chile S.A. sales autorizados. del Salar:
derivadas Salmuera Mullay-1,
1.600 I/s. Allana, Camar-
2,P-2y
Socaire-5.
Albemarle Albemarle 1984 — 2043 Litio Agua dulce Agua 21 (2016)
Ltda. Corporation 42 t/afo, 29,5 1/s. subterrdnea de
(Planta potasio y Salmuera 3 pozos en el
Salar) sales 442 1/s sureste del
derivadas ntcleo del
Salar: Tilopozo,
Tuctcaro y
Peine.

Tabla 2: Derechos de agua vigentes de las principales empresas mineras en el Salar de Atacama (Fuente:

Elaboracin del antor basada en informacion oficial de las empresas, Cochilco e instituciones reguladoras)”.

35 Lorca, M., Olivera Andrade, M. y Garcés, 1. (2023). “Se instald el diablo en el Salar. Organizaciones atacamenas, agua y mineria del litio en

el Salar de Atacama”. Estudios Atacamefios (En linea), 69, €¢4899. P. 9
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3. Organizaciones sociales atacamefias y sus demandas (Derecho Indigena y

Consulta Previa) (Comunidades) (Conflictos politicos internos: representatividad)

31 El pueblo atacameiio

En el “Informe de la Comisiéon de Verdad Histérica y Nuevo Trato con los pueblos
indigenas (2001)” del Gobierno de Chile, se contiene de forma oficial parte de la larga historia del
pueblo lickanantay: “Particularmente, en la cuenca del Salar, oasis de Atacama y valle del Loa, que
forma parte de un gran desierto segin se afirma el mas arido del mundo, arribaron hace 9.000 a.C.
los primeros grupos de familias cazadoras y recolectoras, que caminando por el altiplano y la alta
puna, dominaron desde las alturas esta tierra que la consideraron suya; ellos fueron los verdaderos
descubridores de la Puna de Atacama y los primeros creadores de lo que llegara a ser con el
tiempo la sociedad atacamefia, integrante de la matriz del centro-sur andino. Los habitantes
atacamefios del pasado, se relacionaron con el espacio de los Andes y lo domesticaron a su
medida en toda su territorialidad; incluso se sabe que vivieron en alejados enclaves trasandinos y
también en algunas caletas del Pacifico. (...) Ellos, son los genuinos pobladores originarios del
desierto que actualmente se localiza al interior de la segunda regién de Chile, donde en el pasado
no surgieron grandes ciudades, porque la tnica posibilidad de domesticar esos territorios, era a
través de la vida en movimientos entre pequefias aldeas y “estancias” de pastoreo, lo que junto a
las labores ganaderos, agricolas, mineras y artesanales, mas el trafico caravanero con cargas de
bienes en sus intercambios, les trajo una mayor complejidad de vida con mejores éxitos de
adaptacion” *°

Para Pierre Pourrout y Lautaro Nufiez (arquedlogo chileno y Premio Nacional de Historia
el afio 2002), el pueblo atacamefio a lo largo de la historia es un “ejemplar proceso evolutivo-
adaptativo de una sociedad humana confrontada a un entorno ambiental e histérico-social
sumamente complejo. Esta habil combinacién de actividades agrarias y no agrarias, de
extraordinario valor en términos de respuestas originales y flexibles frente a los estimulos

externos, refleja mas suspicacia, sabiduria y dinamismo de lo que se reconoce a través de los

36 Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato. “Informe de la Comision Verdad Histdrica 'y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas”. [Editado
por el Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas], Primera edicién. Santiago de Chile, octubre de 2008. P. 139
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andlisis superficiales de naturaleza mas bien burocratica” >’ refiriéndose a la actividad agraria de la
zona y las técnicas de riego, asi como a su organizacion y ejecucion.

Econémicamente, la comunidad atacamefia se desempefia en actividades productivas de
distinta indole, entre estas la agricola, artesanfa, textileria, turismo, pastoreo, mineria (en su
mayoria contratistas) o servicios basicos. As{ es como para Héctor Morales y Rodrigo Azdcar,
antropologos de la Universidad de Chile, se dan en forma de conflictos interétnicos, “las disputas, por
ejemplo, entre comunidades indigenas y empresas mineras; ambas compiten por el “agua” puesto
que éste es un recurso esencial, tanto para las comunidades, como para la actividad industrial

<

minera. “...Jas causas a estos problemas las encontramos, en gran medida, en la enorme cantidad
de agua que extraen las faenas mineras (...) dejando de lado a la actividad ancestral de los
atacamefios” (I Congreso Atacamefio 1998: 17). Esta situacion de conflicto por el “agua” genera
una nueva friccion frente al Estado, a causa del estilo de desarrollo econémico llevado a cabo por
los gobiernos (...), que evalia y mide las inversiones de los grandes proyectos mineros y turisticos
solo considerando indicadores de tipo econémico de costo beneficio, en desmedro de los pueblos
indigenas. En este caso, es a través del recurso hidrico que los actores se construyen a si mismos
en relacién a otros por distintos usos y valoraciones del agua.” **

El profesor de Geografia y Ciencias Historicas de la Universidad de Tarapaca, Manuel
Prieto, en un trabajo titulado ‘El Riego que el Mercado no quiere ver (2017)’ (diagnéstico sobre la
invisibilizacion por parte de la Direccion General de Aguas de la actividad agricola en la localidad
atacamefa de Chiu-Chiu en la Provincia El Loa) relata la situacion actual en la zona a causa de la
explotacion de recursos naturales en el territorio: “El rol de la economia politica del cobre en la
producciéon de los paisajes hidricos, y la intervencién de estos por regulaciones estatales,
infraestructura y la alta conflictividad social, hacen de ellos artefactos politicos. En estos han
quedado sedimentadas las historias de despojo hidrico que han sufrido las comunidades
indigenas (Budds 2009; Ydriez y Molina 2017), la desecacion de los humedales (Castro 1997), los
cambios de las comunidades locales (Carrasco 2077), los choques de racionalidades y

posiciones éticas sobre el agua (Carrasco 2011; Molina 2012), los procesos de articulacion de

identidad (Prieto 2074, 2016a), los conflictos ambientales (Bolados 2014) y cuestiones de

37 Pourrut, Pierre y Nufiez, Lautaro. “E/ Desierto, e/ Hombre y e/ Agna.” [Programa de Investigacién Agua, Ocupacién del espacio y
Economia campesina en la Regién Atacamefia. Aspectos dinamicos.] 1995, Editorial Universidad Catdlica del Norte. Antofagasta,
Chile. P. 110.

38 Morales, Héctor y Azécar, Rodrigo. “Mineria y Relaciones interétnicas en Atacama”. |[Estudios Atacamefios, Arqueologia y
Antropologfa Surandinas. No. 52] 2016. P. 113.
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justicia ambiental (Castillo 2016) y, lo mas importante, la imposicion de un modelo de

ideologia liberal de gestion de aguas que ignoran las practicas locales.” 3

3.2 Marco Normativo aplicable al Pueblo Atacamefio

Para tener en cuenta, el marco normativo concerniente al pueblo atacamefio en la
legislacion nacional es la Ley N°19.253 de 1993 o Ley Indigena, que obliga al Estado de Chile a:

Art. 2: “(...) proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su
equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion”

Art. 63: a proteger “a) Tierras de propiedad de indigenas individualmente considerados,
que por lo general comprenden la casa habitacion y terrenos de cultivo y forrajes; b) Tierras de
propiedad de la Comunidad Indigena constituida en conformidad con esta ley y correspondientes,
por lo general, a pampas y laderas de cultivo rotativas; c) Tierras patrimoniales de propiedad de
varias Comunidades Indigenas, tales como pastizales, bofedales, cerros, vegas y otras de uso del
ganado auquénido”.

Art. 64: “proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras y Atacamenas.
Seran considerados bienes de propiedad y uso de la Comunidad Indigena establecida por esta ley,
las aguas que se encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los rios, canales, acequias
y vertientes, sin perjuicio de los derechos que terceros hayan inscrito de conformidad al Coédigo
General de Aguas.” “No se otorgaran nuevos derechos de agua sobre lagos, charcos, vertientes,
rios y otros acuiferos que surten a las aguas de propiedad de varias Comunidades Indigenas
establecidas por esta ley sin garantizar, en forma previa, el normal abastecimiento de agua a las
comunidades afectadas”.

Art. 65: “incentivar... programas especiales para la recuperaciéon y repoblamiento de
pueblos y sectores actualmente abandonados” del pueblo atacamefio.

Art. 30 trans. Inc. 2: “Igualmente, la Corporaciéon y la Direccion General de Aguas,
estableceran un convenio para la proteccion, constitucion y restablecimiento de los derechos de
aguas de propiedad ancestral de las comunidades aimaras y atacamefias de conformidad al articulo

04 de esta ley”.

39 Prieto, Manuel. “E/ Riego que el Mercado no Quiere V'er: Historia del Despgjo Hidrico en las Comunidades de Lasana y Chin-Chin (Desierto de
Atacama, Chile)”. [Journal of Latin American Geography Volume 16] Junio 2017. Universidad Catélica del Norte. P. 4.
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3.3 Consejo de Pueblos Atacameios y sus demandas

Para dotarse de una organizacion, el afio 1994 y bajo la Ley N° 19.253, se funda la
Asociacion Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios, que reune a los presidentes y
representantes de las Comunidades del territorio de Atacama La Grande. El CPA coordina las
directivas de las comunidades lickanantay de Rio Grande, Machuca, San Pedro de Atacama,
Toconao, Talabre, Camar, Socaire, Peine, Checar, Yaye, Poconche, Tulor, Condeduque, Larache,
Séquitor, Solcor, Solor, Cucuter, Catarpe, Quitor, Coyo. En conjunto representan a mas de 5000
personas, la mayorfa de la poblacién en el Area de Desarrollo Indigena (ADI) Atacama la Grande.
Se retinen cada 15 dias en asamblea y deliberan sobre cuestiones relacionadas a la gobernanza del
territorio, en cuanto a temas socio ambientales, culturales, de consulta indigena, de
relacionamiento con servicios publicos y de organizacion interna. Es una instancia de autonomia y
auto tutela donde diversas instituciones indigenas y no indigenas encuentran un intetlocutor
valido para dialogar con el Pueblo Lickanantay en el territorio. Su mision es “Fortalecer la union
de las comunidades indigenas; preservar y promover el desarrollo, la cultura y los valores propios
del pueblo y el medio ambiente. Por tal, cumplen con ser los guardianes del territorio, trabajando
permanentemente en preservar y cuidar el territorio, potenciando el resguardo del medio
ambiente, del patrimonio, la cultura y potenciando un turismo responsable.”"

Sus demandas son, a grandes rasgos, la exigencia de reconocimiento constitucional a los
pueblos originarios y la restitucion territorial (tierras y aguas) de su espacio como legitimos
titulares.

El CPA sustenta su pretension de restitucion del territorio a través de su Unidad
Juridica, argumentando que, el articulo 3° de la Ley Indigena dispone la obligacién del Estado
de sanear la tierra y entregar aguas y que el Estado, a través de CONADI, hizo un catastro de
tierras y aguas que debia restituir y no ha cumplido integramente. Por otra parte, fundamenta su
demanda por reconocimiento constitucional (asi como de todos los pueblos originarios), en la
necesidad de una reorganizaciéon de la concepcion del Estado chileno, de su naturaleza

plurinacional y el caracter multicultural y relaciones interculturales que enriquecen a la sociedad

que habita Chile."

40 CONADYL, ““Acta Sesion Ordinaria del Consejo Nacional Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena”, Ministetio de Desarrollo Social y
Familia, 19 de enero del 2023. P. 11.
# CONSEJO DE PUEBLOS ATACAMENOS. “Presentaciin ante la Comision de Desarrollo Social”, Valparaiso, 19 de junio de 2019.
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Para el profesor Salvador Millaleo, estas demandas, comunes a los pueblos indigenas
desde el ano 1992 -llegando incluso a la reivindicacién de la violencia politica por parte de grupos
aislados- parte de la nula solucién que se ha dado a problemas de injusticia y desigualdad
estructurales para los pueblos indigenas. El ideal de la lucha de estos pueblos seria el ejercicio de
su autonomia en sentido positivo, es decir, constituirse como colectivos que tienen su propia
institucionalidad, que se determinan a si mismos —valga de la redundancia— a través de sus propias
instituciones y que se orientan a través de sus propios valores. Por tanto, en cuanto a derechos, lo
exigido por la lucha social indigena, en sus puntos mas comunes y generales, son: un propio
sistema juridico, un territorio, cultura propia, educacién propia, lengua propia, elementos que

. ., Co., . . , . . 42
caracterizan a una nacién y una cosmovision si no indigena del medioambiente.

Como indicamos en el punto anterior, “La alta demanda de agua que existe por el sector
minero en la regién, sumado a la actividad agricola en un escenario de aridez, crea un ambiente
perfecto para una gran cantidad de demanda de agua con grandes indices de escasez de agua

. . 3
(water scarcity index)”*

Tenemos que el pueblo lickanantay ha logrado proteger su propiedad
sobre las aguas que reconocen la Constitucion y las leyes, regularizando casi la totalidad de las
aguas superficiales de la cuenca pero aun no logran proteger y administrar las subterraneas, que
forman un solo cuerpo con las primeras. El CPA ha manifestado su preocupacion en diversas
instancias por la extracciéon de salmuera por empresas mineras y considera que sus derechos
inscritos adolecen de vicios en su constitucion, al no haberse realizado un proceso de consulta
indigena previo a su otorgamiento. Al no tener titulos inscritos y escritos oponibles a terceros, es
el Estado quien debe autorizar la explotaciéon y eventual explotacion de recursos naturales como el
suelo o el agua subterrinea en territorio atacamefio. La demanda territorial, catastrada por
CONADI vy el Ministerio de Bienes Nacionales, a efectos de ser regularizada conforme a la
norma, alcanza los tres millones de hectareas medidas de propiedad indigena, de las cuales sélo el
5% y 10% ha sido saneado.*

Es en este contexto en el cual, a fines del ano 2018, el Consejo de Pueblos Atacamefios

(en adelante CPA) a través de diversos medios, exige que se dé una mayor proteccion al Salar de

Atacama y a su vez lo declara como zona de alerta ambiental y como “zona de sacrificio hidrico’

42 Millaleo, Salvador. “Presentaciin: Constitucionalismo y Plurinacionalidad” en Tercer Cabildo Abierto sobre Derechos Humanos de la
CUT. 23 de noviembre del 2019. Santiago.

43 Baeza, Sebastian. “Recursos Hidricos y Mineria.” Sistema de informacién territorial para la Gobernanza Regional. Capitulo 4 —
Aplicaciones del SIT de Antofagasta: Reflexiones sobre la Region. 2017. P. 145.

44 Barros, Alonso. “Pueblo Lickanantay y Litio en el Salar de Atacama”. Presentacion ante la Cdmara de Diputados y Diputadas, 2016.
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haciendo hincapié en la sobrevivencia del pueblo atacamefio, y alertando también sobre un
inminente desastre medioambiental. Esto en base a un estudio de la Direcciéon General de Aguas,
en el cual se asegura que el principal acuifero de la sub-cuenca del Salar de Atacama, ubicado en el
sector Tilopozo-Pajonales (denominado C2), se encuentra sobre explotado seis veces; ademas de
indicar que en 2016, el 70% del agua se utilizé por mineria, 17% por sector agropecuario y el 13%
para consumo humano, contrastando que una familia promedio usa 20 mil litros de agua al mes y
las mineras utilizan 125.160 litros de agua por minuto, considerando que utilizan 2.086 litros de
agua por segundo. Respecto de esto, la Unidad Juridica del CPA indicé que se usarian todos los
medios legales e instancias para defender los derechos fundamentales y medioambientales de los
habitantes del pueblo atacamefio lickanantay. Expertos afirmaron que “producto del bombeo de
salmuera por parte de SQM y Albermarle, y de agua dulce por parte de SQM, Zaldivar y
Escondida corren peligro actualmente los sistemas lacustres tales como Tebenquinche, Soncor,

9945

Quelana y Peine””.

Respecto a la Estrategia Nacional del Litio, con su anuncio por el Presidente Gabriel
Boric, el CPA convocé a una movilizaciéon para visibilizar la posicion del pueblo lickanantay,
anticipando que esta supondria un riesgo para el territorio y su biodiversidad, arguyendo que con
la extraccion del litio se pierden 1.900 litros de salmuera por segundo y que sacrifican 120 mil
litros de salmuera para producir una tonelada de carbonato de litio. En la declaraciéon publica
emitida en San Pedro de Atacama, el 4 de mayo del 2024, el entonces Presidente del CPA, don
Vladimir Reyes, expreso el rechazo del CPA a la ENL. En dicha declaracién indicé que: “A este
dialogo entre todos los pueblos, llegamos aqui a entregar un mensaje claro. Vinimos a poner en el
centro del debate y por sobre todas las cosas el estado actual de fragilidad y la salud del salar de
Atacama. Vinimos a reivindicar nuestro derecho de origen, de mas de 1l mil afios, de resistencia a
la corona espafola, al Estado boliviano y al Estado chileno; nuestra demanda que el Estado aun

9546

no resuelve”™. Apunté al rol que le asigna la ENL a Codelco en el Salar de Atacama y al rol de

una posible Empresa Nacional del Litio:

“Sernior Presidente, lamentamos profundamente que el actor de las negociaciones sea Codelco, una empresa

45 El Mercurio de Calama. “Afacamerios exigen una mayor proteccion de las agnas del Salar”. Colaboracién, Lunes 8 de octubre de 2018.
Pégs. 2-3.

46 Radio UChile. “Consejo de Pueblos Atacamerios rechazd Estrategia Nacional del Litio”. 5 de mayo del 2023.
(https://radio.uchile.cl/2023/05/05/consejo-de-pueblos-atacamenos-rechazo-estrategia-nacional-del-litio)
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estatal que ha demostrado un comportamiento irvespetnoso con las comunidades de Alto Loa y un mal vecino con
Calama. Ha despojado de las agnas a las comunidades de Alto 1.oa, ha contaminado la comuna de Calama, no
atendio a las reclamaciones de la cindadania y pueblos indigenas respecto del tranque de relaves Talabre, de la
carretera y viaducto en el valle de Y alquincha. (...) Esperamos que su venida pueda contemplar a todos y todas, no
solo algunos, y que dicho didlogo disponga de soluciones concretas a las demandas historicas, porque en definitiva
usted dispone de nuestras tierras ancestrales. No nos consultd, no nos informo. Por eso estamos acd, porque de algo
estamos muy seguros: no tememos nada contra el progreso o el desarrollo, pero cuando progresa la
muerte de nuestros salares, llega el momento que la Lickana (nuestro pueblo) se une, se
levanta con sus banderas histdricas. (...) Esta veg no serd como el acuerdo inconsulto entre la Corfo y
SOM. Esta vez serd con todos y todas, y los salares, la vida, la comunidad, la agricultura, en el centro de nuestras

.. 47
decisiones”

Ademas se refiri6 a la falta atenciéon a demandas territoriales de comunidades por parte del
Estado, también a las carencias en infraestructura publica como alcantarillado, agua potable,

establecimientos educacionales, logistica y capital humano capacitado adecuadamente:

“S7 usted dispone de nuestros bienes comunes, dispone en la Estrategia Nacional del 1itio de estas tierras
ancestrales, llega el momento también de saldar estas dendas. Desde que se establecid la ley 19.253, el Estado de
Chile se compromete a restituir todas las tierras atacamenas, ;Estd usted dispuesto a resolver en el mds breve plazo,
con todos los equipos técnicos del Estado, nuestras demandas territoriales tanto en Alto Loa, que ha sufrido
desplazamiento forzado, Calama y también Atacama Ia Grande?. ;Estd usted dispuesto a validar y fortalecer el
trabajo de la mesa de gobernanza territorial que la actual Ministra de Bienes Nacionales reconocid en el

tervitorio?”*®,

Respecto de la creacion de una Red de Salares Protegidos, indicé que “diversos estudios
propios de la Unidad de Medio Ambiente del Consejo de Pueblos Atacameiios, la academia
regional y las ciencias comunitarias, dan cuenta de un Salar en estado de fragilidad y cuya actual
extracciéon aun genera incertidumbres cientificas. Entendemos que los mismos informes de
CORFO dan cuenta de este ecosistema en peligro a consecuencia de la extraccion de salmuera

(...) es cuestion de revisar lo que ocurre en el Salar de Punta Negra, en Tilopozo, por indicar

47 {dem
48 Chululo, Revista de San Pedro de Atacama. “Consejo de Pueblos Atacamefios emplazé al Presidente Boric a dialogar con las
comunidades y recoger sus demandas territoriales”. http://chululo.cl/pages/noticias_locales2.php?id=05052023_055438
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algunos dafios ambientales irreparables™”.

En paralelo, el Consejo de Pueblos Atacamefios participaba en inspecciones del Primer
Tribunal Ambiental, en marco de una Reclamacién que efectué el Consejo de Pueblos
Atacamenos (CPA) por la aprobaciéon de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), de
compromisos que la empresa SQM Salar present6 para subsanar sus incumplimientos ambientales
(causa R-82-2022 del Primer Tribunal Ambiental), solicitando revertir su aprobacion, incorporar
nuevas medidas y mantener las sanciones a SQM por no abordar todas sus infracciones

ambientales.”

El dia 15 de diciembre del ano 2023, “Con el compromiso de establecer un dialogo
directo, participativo, transparente y de buena fe, representantes de comunidades indigenas y del
Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA), el presidente del directorio de la Corporacién Nacional
del Cobre de Chile (Codelco), Maximo Pacheco y el gerente general de la Sociedad Quimica y
Minera de Chile (SQM), Ricardo Ramos, acordaron crear una mesa tripartita para garantizar la
sostenibilidad del ecosistema en el territorio, en marco del anuncio de la Estrategia Nacional del
Litio y las conversaciones que se desarrollaron entre Codelco y SQM para asociarse para la

9551

explotacion de litio en el Salar de Atacama.

Luego de la suscripcion del Memorandum de Acuerdo entre Codelco y SQM el dia 28
de diciembre del 2023, el CPA mediante una declaracion publica, manifestd que éste se realizé “de
espaldas al Pueblo Atacamefio, y se repite la historia de Acuerdos sin participacién™, en este
sentido hizo un llamado a "no repetir los errores del pasado y someter a los mas altos estandares
internacionales en materia de participacion y consulta indigena todo acuerdo”, agregando que "En
esta oportunidad, se repite la historia de enterarnos por la prensa de aumentos de cuotas de
produccion y de ventas, ademas de extender hasta el afio 2060 la extraccion de las aguas en un

sistema altamente fragil y sensible como es la cuenca del acuifero del Salar de Atacama. Con esto,

49 Tdem

50 Revista Mineria Chilena. “Consejo de Pueblos Atacamerios realiza reclamacion a SOM por incumplimientos ambientales”. 24 de mayo del
2024. https:/ /www.mch.cl/industria-y-negocios/consejo-de-pueblos-atacamenos-realiza-reclamacion-a-sgm-por-incumplimientos-
ambientales/

51 CODELCO. “Comunidades Indigenas Atacamenas, Codeleo y SOM acnerdan constitnir Mesa de didlogo en el marco de la Estrategia Nacional
del Litio”. 15 de diciembre del 2023. https://www.codelco.com/comunidades-indigenas-atacamenas-codelco-y-sqm-acuerdan-
constituir-mesa

52 Consejo de Pueblos Atacamefios. “Declaracion Publica: el Memordandum de Entendimiento entre CODELCO y SOM se concretd a espaldas
del Pueblo Atacameito, y se repite la historia de acuerdos sin participacion”. 28 de diciembre, 2023
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extendiendo la vida de extraccién del proyecto Salar Futuro, proyecto no evaluado ambiental ni
socialmente”. Ademids, que lo '"realizado por SQM y Codelco representa no solo un
incumplimiento a la mesa tripartita y acuerdo de dialogo, sino que es sefial de las
palabras vacuas por parte del Estado de Chile en su real compromiso de procesos
participativos y dialogados". Finalmente, se hizo un llamado a ''sostener un dialogo
transparente con la ciudadania y sobre todo de buena fe, por la relevancia que tiene para el

pais y el pueblo Atacamefio".

El dia martes 9 de enero del 2024, en su Comunicado 01 de Movilizacion Indefinida,
el Pueblo Atacameno Lickanantay informaba a los Pueblos de Chile, el Poder Legislativo, Judicial
y el Presidente, la ocupacion del acceso al Salar de Atacama por las comunidades de Toconao,
Talabre, entre otras, en virtud de una movilizacion autoconvocada por el CPA frente al
Memorandum de Entendimiento entre Codelco y SQM y solicitando al Presidente de la Republica
una visita al Salar de Atacama, para comprender su dafio y su afectacion. >

El miércoles 10 de enero, el CPA declaraba que se habian sumado a la movilizacién las
comunidades de Socaire, Talabre, Camar, Peine, Toconao, Machuca, Rio Grande, Larache,
Sequitor y Checar, entre otras. Que a 24 horas desde el inicio de la ocupacién, no existiria
respuesta de las autoridades aludidas y que las comunidades esperarfan el pronunciamiento del
Gobierno. **

De esta forma, el dia 12 de enero mediante su Comunicado 03, el CPA comprometia
deponer progresivamente la movilizaciéon y la desocupaciéon de los territorios de acceso al
acuifero, logrando que la maxima autoridad del pais acordara ir al territorio y sostener una reunion
con los pueblos.”

El dia 16 de abril, las comunidades indigenas pertenecientes al CPA de Peine, Camatr,
Toconao y Socaire, anunciaron a través de declaraciéon publica, con fecha 14 de abril, la
suspension del proceso de dialogo que llevaban adelante con Codelco y SQM por la

explotacion de litio en el Salar, indicando que:

53 Consejo de Pueblos Atacamefios. “Comunicado 01 de Movilizacion Indefinida, Pueblo Atacamerio Lickanantay”. Martes 9 de enero del
2024

54 Consejo de Pueblos Atacamefios, “Comunicado 02, Movilizacion Indefinida, Pueblo Atacameriio Lickanantay”. Miercoles 10 de enero,
2024.

55 Consejo de Pueblos Atacamefios, “Comunicado 03, Consejo de Pueblos Atacamersios”. Viernes 12 de enero, 2024.
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“Pese a los intentos de nuestras comunidades, los hechos han evidenciado que no existe verdadera
disposicion de los actores involucrados a sostener un didlogo y trabajo directo, asi como tampoco de las demds
comunidades que conforman el CPA a reconocer las distintas realidades de afectacion, forzando procesos sin que se

. ,o. 56
resuelvan previamente los elementos bisicos™

Como se venia anunciando, el dia 31 de mayo del 2024, firmaron su Acuerdo de
Asociacion Codelco y SQM para la producciéon conjunta de litio refinado en el Salar de
Atacama. Frente a esto, el CPA comunicé a las comunidades atacamefias, que (1) en el acuerdo
societario no participa ni suscribe el CPA, ni ninguna comunidad, al ser un acuerdo
exclusivamente entre empresas; (2) que el proceso de apertura confidencial de los contratos por
parte de las empresas realizada entre los dias 22 y 27 de mayo, con la Directiva del CPA y
presidentes y representantes de las comunidades, es valorada sélo como un hito que permite
iniciar un dialogo real y efectivo con las empresas, para resguardar el estado de salud del salar y los
derechos de las comunidades atacamefias como legitimos titulares del territorio; (3) que no se dio
aprobacién a ningun proyecto, ni se incluyeron clausulas respecto de actos que deben ser
consultados por CORFO, ni se dio viabilidad a ningin tipo de distribuciéon de recursos, de
aprobacién o acuerdo respecto de lo que las empresas llaman ‘Proyecto Salar Futuro’; y
finalmente, (4) que en el acuerdo societario se indican expectativas tanto de plazos, formas y
montos, frente a los cuales el CPA sera férreo defensor de que cada paso que den las empresas, lo
den con respeto irrestricto a las normativas vigentes, en particular el articulo 15 de la Convenio

169 de la OIT, con el acuerdo de las comunidades.”

El dia 30 de mayo, el directorio en pleno del CPA se reunié con la ministra de Mineria
dofia Aurora Williams y sus asesores. En esta oportunidad el CPA hizo entrega formal del temario
comprometido para el Presidente y que fue construido participativamente por las comunidades
que lo conforman. Los puntos de este son: (1) Medio Ambiente y Sustentabilidad; (2)
Mejoramiento de Calidad de Vida; (3) Medidas Compensatorias por Dafios en Medio Ambiente y
(4) Estrategia Nacional del Litio. LLa ministra valoré el documento y comprometié gestiones para

un encuentro con el Presidente de la Republica en I.a Moneda.™®

56 Diario USACH. “‘Comnnidades del Salar de Atacama suspenden didlogo con SOM y Codeleo porlitio”, martes 16 de abril del 2024.
https://www.diariousach.cl/comunidades-del-salar-de-atacama-suspenden-dialogo-con-sqm-y-codelco-por

57 Consejo de Pueblos Atacamefios. “Comunicado Interno a las comunidades del Consejo de Pueblos Atacamerios”, 31 de mayo del 2024.
58 Consejo de Pueblos Atacamefios. “E/ Boletin del CPA, N 18”. San Pedro de Atacama, 5 de junio del 2024.
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El dia 28 de mayo, tras el acuerdo entre Codelco y SQM, la consulta indigena quedé a
cargo de CORFO, instancia que intent6 iniciar ese dia, pero que fue suspendida por las
comunidades atacamenfias, en particular por la comunidad de Socaire, con el objetivo de acceder a
los contratos y poder evaluar si existe la capacidad hidrica de explotar el Salar por los préximos 35

9559

afios, al tener antecedentes técnicos de no ser viable.””.

El dia 20 de junio del ano 2024, las comunidades volvieron a tomarse el acceso a las
faenas de SQM. Las comunidades de Talabre, Toconao, Camar, Socaire y Peine, bloquearon el
acceso a las faenas demandando conocer los pormenores del contrato entre CODELCO y SQM y
definir en conjunto las condiciones de explotacion de la cuenca, argumentando que aumentar la
cuota de produccion en el acuifero es condenar el territorio a una crisis hidrica. Si bien el acuerdo,
como se indicarda mas adelante, menciona al Consejo de Pueblos Atacamefios, las comunidades
mas préximas al Salar exigen conocer y participar de las decisiones, al ser directamente afectadas
por la explotacion de litio. Se comunico en esta oportunidad, por los dirigentes, una negativa de
Codelco a considerar a las comunidades nombradas, en virtud del articulo 6 del Convenio 169 de
la OIT. El dirigente Yermin Basques, presidente de la comunidad de Toconao, coment6 respecto
del Consejo de Pueblos Atacamefios como instancia negociadora que “no nos oponemos a que
lleguen a acuerdos con el Consejo, pero quienes tienen la potestad somos las comunidades
proximas al territorio, las que estamos directamente afectadas. Y eso contempla que
conozcamos los términos del contrato y definamos en conjunto las condiciones de explotacion de

60
la cuenca™".

El dia 21 de junio del 2024, el CPA, Codelco y SQM sostuvieron conversaciones para
definir el formato en el cual dialogarfan. Dicha mesa de trabajo se reuniria a fines de junio con
dicho objetivo. En paralelo, la Consulta Indigena que encabeza CORFO, tras la postergacion que

; : 61
tuvo lugar en mayo, deberia retomarse en los meses sucesivos.

59 Chululo, Revista de San Pedro de Atacama. “Comunidades atacamefias vuelven a tomarse acceso a faenas de SQM”, 20 de junio
del 2024. https://www.chululo.cl/pages/recortes2.phprid=20062024 043636

60 fdem

61 Chululo, Revista de San Pedro de Atacama. “‘CPA, Codelco y SOM definen desde el priximo miéreoles el formato en que dialogardn”. 21 de
junio del 2024. https://www.chululo.cl/pages/trecortes2.phprid=21062024_052225
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El dia 20 de junio, la comunidad atacamena de Coyo interpuso un recurso de proteccion
ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta, que lo admiti6 a tramite al dia siguiente,
argumentando como explic el abogado de la comunidad, Gabriel Mufioz, que "Codelco no se
encuentra facultado juridicamente para suscribir un acuerdo de esta naturaleza", debido a que "la
suscripcién de las bases de acuerdo constituye una medida administrativa susceptible de afectar
directamente a las comunidades, ya que tiene por objeto crear una nueva empresa para la
explotacion del Salar de Atacama por 35 afios mas y al ser una medida administrativa
susceptible de afectar directamente a los pueblos atacamefios, debe contar con un tramite previo y
esencial, denominado consulta indigena". Con esto, las comunidades de Coyo, Camar, Toconao,
Peine, ni Socaire, se restan de las reuniones del CPA con Codelco y SQM sobre la metodologia de
trabajo de la revisién del acuerdo societario y ‘negociaciones™. Lo que divide a las comunidades
frente a una mesa de negociacion, son las diferencias existentes entre los espacios geograficos que
habitan cada una de ellas, teniendo en cuenta que las actividades productivas son mas susceptibles
de producir afectaciones a los pueblos mas cercanos a los proyectos y son ellos quienes tienen el
conocimiento del territorio y viven sus necesidades. El formato de didlogo que plantean Codelco
y SQM al CPA, es ineficaz toda vez que no genera un reflejo de la verdadera voluntad de los
pueblos, que terminan bajandose de la mesa, esto al intentarse en un afan practico, homogeneizar
las necesidades, expectativas y pretensiones del pueblo atacameno, sin entender la evidente
diversidad entre pueblos que comparten la condiciéon de ser aledafios al Salar de Atacama, pero
cuyas ubicaciones e historias hacen que sus dirigentes y representantes tengan miradas particulares

respecto de cémo conciben su participacion en el proceso.

El dia 28 de junio del 2024, el CPA se reunié con Codelco y SQM en San Pedro de
Atacama, alli acordaron favorecer por sobre todo el didlogo entre las partes, sin atribuirle
prioridad a los plazos. Indicando que fue un error establecer limites perentorios, cuando lo
necesario es generar condiciones para que el dialogo sea fructifero, didlogo que debe integrar a las
18 comunidades del Consejo, para asi reflejar sus propias miradas, inquietudes y propuestas. El
modelo acordado pone el foco en ir comunidad por comunidad. La Directiva del CPA, a fecha
del 18 de julio del 2024, ha realizado reuniones de trabajo con las comunidades de Quitor, Rio

Grande, Machuca y Talabre para iniciar procesos de dialogo. El siguiente paso seran las reuniones

62 Chululo, Revista de San Pedro de Atacama. “Comunidad de Coyo dice gue acunerdo Codeleo-SOM ‘vulnera gravemente’ los ‘derechos, sistemas y
cuencas’ del Salar de Atacama”. 25 de junio del 2024. https://www.chululo.cl/pages/recortes2.php?id=25062024_044634
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que cada una de las 18 comunidades del Consejo de Pueblos realice con las empresas, para iniciar

un dialogo profundo y efectivo.”

El dia 21 de julio del 2024, se realizé en Calama una Marcha por la Defensa de los Salares,
frente a la avanzada de la minerfa de litio en la regién, que culminé frente al edificio corporativo
de Codelco.

El dia 25 de julio, en cuanto a los resultados anunciados por el Ministerio de Minerfa el 9
de julio, de los llamados a manifestar interés para exploracion y explotacion de litio en salares y
otros yacimientos, el CPA manifiesta no entender la inclusion del Salar de Punta Negra y llama a
la solidaridad con la comunidad de Peine, llamando a activar las alertas y acusando una
descoordinacion del Estado de Chile. El Salar de Punta Negra ha sido objeto de disminucién en
sus acuiferos, lo que compromete su regeneracion, perdida total o parcial de bofedales y su
vegetacion, asi como pérdida de servicios ecosistemicos y biodiversidad, entre otras afectaciones,
consecuencia del dafio ambiental causado por minera Escondida, demandado el afio 2021 por el
Consejo de Defensa del Estado. Causa de esto, el Estado asumio la proteccién del Salar de Punta

Negra y ademas promovié y suscribi6é un acuerdo tripartito que puso termino al juicio ambiental.

Hasta el momento en el que se realiza este estudio, éstas han sido las acciones que ha
tomado el CPA respecto de la Estrategia Nacional del Litio, conducentes a establecer las
condiciones en las cuales participaran en los beneficios de la explotacion del Salar de Atacama. En
primer lugar, con la sociedad que compondran Codelco y SQM, y en el afio 2043, cuando se

termine su contrato con CORFO, con Albematrle.

3.4 Conlflictos internos (Representatividad)

A continuacién, nos referiremos a la no sujecion de algunas comunidades atacamefias a la
Asociacion Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios, en ciertos casos como ente representativo
y en otros como instancia negociadora, lo cual remarca su autonomia en cuanto a pretensiones y
titularidades sobre el territorio. A pesar del actuar conjunto y de la representaciéon que busca tener

el CPA respecto a las causas y demandas de las comunidades atacamefias, éstas actian a su vez

03 Consejo de Pueblos Atacamefios. “E/ Boletin del CPA. Ne 257, 25 de julio del 2024.
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individualmente respecto del manejo de territorios y relacionamiento con empresas. Es en este
ejercicio, en el cual, por medio de negociaciones, evidentemente asimétricas en informacion, en el
que se producen tensiones internas en los pueblos atacamenos. Tenemos entonces que “Los
impactos se expanden en todo el territorio, comprendiendo ademas de Peine y Toconao, otras
localidades como Socaire, Talabre, Tilomonte y un conjunto de comunidades y ayllus. En cuanto
a las formas de intervencion econémica-empresarial, éstas se han dado de manera directa entre las
empresas y los individuos o pequenios grupos bajo la figura de la Responsabilidad Social
Empresarial y en un marco de escasa reglamentacioén institucional, signhado por la ausencia de
organos estatales que intervengan para la regulacion de los beneficios. Asi, destacan los proyectos
productivos financiados de manera directa por las empresas. Estas formas de intervencién han
fragilizado y fragmentado a la organizacion territorial, favoreciendo algunas comunidades en
detrimento de otras. A su vez, hacia el interior de las mismas han fragmentado el tejido social a
causa del reparto de los “beneficios” escasos. En efecto, como la via directa para la obtencion de
recursos econémicos pasa por la figura legal de la comunidad, la posibilidad de obtener beneficios
colectivos depende de la pertenencia a la misma y, por tanto, conlleva a extremar los mecanismos
de restricciéon de las formas de pertenencia: para que una persona integre la comunidad o ayllu
debe demostrar ser “originario” y ademas participar tres afios de la comunidad de manera pasiva

(entrevista habitante de ayllu Sequitor, San Pedro de Atacama, 2017).”

En concreto, para reforzar la idea anterior, respecto de las dos empresas que explotan el
litio en el Salar:

“A sus arribos, las comunidades fueron terrenos liberados para la intervencion directa de las empresas por
medio de subsidios a proyectos, aportes para grupos y demds formas particnlarizadas de pagos y/ o contrataciones
precarias. Eso redundd en situaciones profundamente dispares entre las comunidades, donde hoy dia se pueden ver
algnunas muy fuertes econdmicamente, mientras que otras comunidades participan en el CPA precisamente para la
obtencion de recursos econdmicos. (...) Alli, los mecanismos de fragmentacion comunitaria, de contratacion
individual o a micro emprendimientos de algunos miembros, son las formas constantes de la articulacion entre los
capitales, los municipios locales y algunos integrantes de las comunidades. Todo esto es posible, a su vez, por una

extrema necesidad de trabajo, bienes y servicios de quienes alli habitan y por el legado de un intervencionismo estatal

04 Argento, Melisa y Puente, Flotencia. “Entre e/ boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agna, territorios y comunidades en la regidn
atacamenia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed. - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019. P. 189
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Sfocalizado y débil durante todo el periodo neoliberal, que se expresa actualmente en la persistencia de formas de

9565

proyectos de agricultura o programas de apoyo indigena y/ o campesinos de baja transferencia de recursos.

Por otra parte, en la dltima década, el CPA ha enfrentado resistencias crecientes que han
exacerbado las tensiones entre sus organizaciones miembros y las nuevas comunidades que
buscan integrarse. Los investigadores Mauricio Lorca, Manuel Olivera Andrade e Ingrid Garcés
constataron en terreno, con su trabajo “Se instald e/ diablo en el Salar. Organizaciones atacamenas, agua y
mineria del litio en el Salar de Atacama’ que comunidades de reciente creacion son frecuentemente
rechazadas mediante la dilacion de sus solicitudes de ingreso. Esto ha generado fuertes criticas
sobre la representatividad del CPA, dificultando la cohesion politica entre las organizaciones®.

Sumado a esto, identifican que la continua adaptacién y negociacion entre los actores
sociales en el Salar de Atacama posiciona la identidad étnica atacamefia como un motor de
transformaciones politicas y sociales. Aunque se busca el bienestar de las comunidades mediante
la inyeccion de recursos econdémicos, esto no considera el riesgo de maximizar las ganancias
derivadas de acuerdos con empresas. LLa compensacion monetaria por los dafios mineros no
contempla adecuadamente la valoraciéon ecolégica, paisajistica y cultural del territorio,
perpetuando las desigualdades en la distribucién de riesgos asociados a la minerfa®’. Por un lado,
estos acuerdos son vistos por las organizaciones locales como una estrategia de proteccion,
regulacién y monitoreo de las operaciones mineras. Sin embargo, dentro de las comunidades, son
fuertemente criticados porque es visto como un intercambio de recursos naturales por dinero y un
alineamiento de los lideres comunitarios con los intereses empresariales, en negociaciones
evidentemente asimétricas. En estos convenios, bajo una "légica de falsa horizontalidad"
(Argento, 2022) las comunidades indigenas son socios menores y los que mas arriesgan, ya que la
sostenibilidad del entorno y el futuro de las comunidades estan en juego. Ademas, a nivel interno,
la estrategia de los acuerdos se desaprueba dentro de las organizaciones porque, ademas de los
riesgos ambientales y de sostenibilidad asociados a la mineria, se considera una forma de

colonialismo interno que genera tensiones entre los miembros de las comunidades que nacieron

65 Ibidem, 196, 197.

66 Lorca, M., Olivera Andrade, M. y Garcés, 1. (2023). “Se instald el diablo en el Salar. Organizaciones atacamenas, agna y mineria del litio en
el Salar de Atacama”. Estudios Atacamefios (En linea), 69, €4899. P. 17

7 Lorca, M., Olivera Andrade, M. y Garcés, 1. (2023). “Se instald el diablo en el Salar. Organizaciones atacamenas, agna y mineria del litio en
el Salar de Atacama”. Estudios Atacamefios (En linea), 69, ¢4899. P. 18
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en la ciudad y regresan a sus lugares de origen y las familias que siempre han permanecido en
ellos.”

Siguiendo con las ideas de los autores, esta etapa refleja ambivalencias respecto al agua, la
minerfa y su interaccién en el territorio, manifestando "légicas culturales contrapuestas"
(Kopytoff, 1988 en Carrasco, 2016) o "dualismo funcional" (Janvry, 1981). Para algunos, el agua
es sagrada y esencial para la produccién agropastoril e identidad; para otros, es una mercancia
transable en ciertos contextos. Los acuerdos con mineras son vistos como: oportunidades para
gestionar daflos, compensaciones justas por perjuicios ambientales, o formas indeseables de
cooptacién comunitaria. Estas ambivalencias generan disensos y tensiones, poniendo en riesgo la

cohesién de las comunidades atacamefias del Salar de Atacama.®’

4. Estrategia Nacional del Litio: Hitos.

Para realizar este estudio ubicaremos temporalmente como punto cero el anuncio de la
Estrategia Nacional del Litio por el presidente don Gabriel Boric Font”, usando como hoja de
ruta los hitos que se plantearon en el documento y como objeto de estudio los hechos y la forma
en que éstos se han materializado hasta la actualidad. Ademas, se busca observar cémo han
interactuado las diversas demandas e intereses de los actores que en la reciente literatura sobre el
tema se identifican, asi como los que introduce la nueva estrategia politico institucional que busca

impulsar el Estado.

Nuestro primer hito es el anuncio de la Nueva Estrategia Nacional del Litio. Hecho que
sin duda alguna marca un antes y un después en la historia de Chile, en la forma de ver nuestra
economia y su perspectiva internacional, ademas de plantear su desarrollo, es el salto que el pais
busca dar en el momento preciso para transformarse en actor principal del mercado del litio, el
cual como ya sabemos, es piedra angular de la transicion energética global, transiciéon hacia el uso
de energfas limpias en el contexto del cambio climatico y con animos de palear las consecuencias
que ha dejado la dependencia de combustibles fosiles. I.a creciente demanda de los paises

interesados en adentrarse a la electro-movilidad propicia un escenario favorable para los paises

68 Tbidem, P. 19
6 Ibidem, P. 20
70 Gobierno de Chile. “Estrategia Nacional del Litio: Por Chile y su Gente”. 14 de junio del 2023.
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que cuentan con las reservas de dicho recurso natural, el mal llamado Triangulo del Litio
(Argentina, Bolivia y Chile) pasa a ser una zona de interés econémico para los mercados del norte
global, cuyo afan en impulsar politicas destinadas a reducir su huella de carbono va de la mano
con la renovacién de la matriz energética hacia energias sustentables.

?"! emitido

En el documento titulado “Estrategia Nacional del Litio: Por Chile y su Gente
por el Gobierno de Chile a través de varios de sus Ministerios en conjunto con la Corporacion de
Fomento de la Producciéon (CORFO), se enumeran los hitos en el capitulo “VI. Implementacion:
hitos fundamentales 2023-2024” que nos serviran como guia para analizar los hechos que dan

vida al conflicto en analisis.

1. Crear Comité Estratégico de Litio y Salares.

2. Iniciar un proceso de dialogos y participacion

3. Crear la Empresa Nacional del Litio

4. Crear una Red de Salares Protegidos y en aquellos salares en régimen de explotacion,
asegurar el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental.

5. Modernizar el marco institucional.

6. Crear un Instituto Tecnolégico y de Investigacion Pablico de Litio y Salares

7. Incorporar al Estado en la actividad productiva del Salar de Atacama.

8. Prospeccion de otros salares.

4.1.  Crear Comité Estratégico de Litio y Salares.

CORFO fue el ente encargado de la creacion de este Comité que, liderado por el
Ministerio de Minerfa y Hacienda, Economia, Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Ciencias,
ademas de la ya nombrada, tiene la misiéon de implementar las acciones contempladas en la
Estrategia, establecer coordinaciones con otras carteras, instituciones publicas, gobiernos
regionales y sector privado. Para este efecto se utiliz6 la figura de un Comité CORFO, lo que
permitirfa impulsar politicas de desarrollo cientifico-tecnoldgico e industriales, asi como visualizar

oportunidades de encadenamientos y agregacion de valor a nivel local en la industria.”

71 fdem
72 Ibidem, P. 25
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El 14 de junio del afio 2023 se promulga la Resolucion 62 de la CORFO, del mismo afio, a
través de la cual se gecuta el acuerdo de Consejo N° 3.135, de 2023, que crea el Comité del Litio y Salares,
fija las normas que regularin su funcionamiento; y aprueba su reglamento. Bl Comité tendra por objeto
colaborar con el logro de los objetivos de la Estrategia Nacional del Litio en los aspectos en que
CORFO tenga competencias o atribuciones, o pueda servir como organismo técnico asesor.”

Sin animos de profundizar, los articulos tercero y cuarto establecen la directriz del Comité
por un Consejo Estratégico, asi como su composicion y sus atribuciones, el articulo sexto de la
Resolucion citada indica que el Comité contara con un “Grupo Técnico” conformado por un/a
representante designado/a por cada uno/a de los/as miembros del Consejo Estratégico, el que
tendra por funcién apoyar al Consejo Estratégico en el ejercicio y desarrollo de sus atribuciones.™
En el Titulo III se indica su forma de funcionamiento: el articulo 8° regula el proceder en caso de
ausencia o impedimento de miembros del “Consejo Estratégico”; el articulo 9° sobre las
reuniones, donde se indica que estas seran las veces y en la forma que el Consejo determine, de
acuerdo a sus necesidades, los quérums (minimo cuatro miembros para sesionar y Acuerdos por
mayoria de miembros, con un minimo de cuatro votos), posibilita ademas la asistencia de manera
remota a las sesiones; el articulo 10° versa sobre el Presidente y sus atribuciones; su articulo 11°
sobre el Secretario/a de Actas y su funcion. El Titulo IV inicia con el articulo 12° que establece
para el Comité a un Secretario/a Ejecutivo/a, su forma de seleccién (por el Consejo Estratégico, a
propuesta del/ de la Vicepresidente/a Ejecutivo/a de CORFO) y sus funciones, que son
introducidas por la Resolucion 31 promulgada el 05 de febrero del 2023, que son administrativas,
de coordinacién, de suscripcion de actos juridicos, contratos o convenios; de compra de bienes o

contratacion de servicios; entre otras que tienen relaciéon con el funcionamiento del Comité.

El 7 de agosto del 2023 se realiza la primera sesion del Consejo Estratégico del “Comité
del Litio y Salares”, bajo la presidencia de la entonces Ministra de Minerfa, dofia Marcela
Hernando Pérez, con la asistencia de don Nicolas Grau Veloso, Ministro de Economia, Fomento
y Turismo; don Mario Marcel Cullell, Ministro de Hacienda; dofia Marfa Heloisa Rojas Corradi,

Ministra del Medio Ambiente; y dona Aisén Etcheverry Escudero, Ministra de Ciencia,

73 Resolucién Ne 62 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y CORFO, que ejecuta acuerdo del Consejo N°© 3.135 de
2023 que crea el “Comité de Litio y Salares” y fija normas que regularan su funcionamiento”; y aprueba su reglamento

(https:/ /www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1193984)

74 Ibidem, art. 6°
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Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; ademas del vicepresidente de CORFO, don José Miguel
Benavente Hormazabal; ademas de la asistencia de diversos asesotes de las carteras.

En esta sesion las materias a tratar fueron:

1. Antecedentes e Informaciones;

2. Propuestas de funcionamiento del ‘Consejo Estratégico’;

3. Revision de avances y hoja de ruta sobre salares:

a) Conformacion de una red de salares protegidos,

b) Requisitos y condiciones para explotaciéon y asignacion de contratos especiales de
operacion de litio (‘CEOL’ o ‘CEOLES);

4. Revision de avances y hoja de ruta de proceso de didlogos.

En primer lugar, la Ministra Hernando da cuenta de que se ha trabajado en la redaccién de
Memorandos de Entendimiento (MOU, en inglés) destacando la celebracion y firma con la Unién
Europea.

Pasando al segundo punto, la misma Ministra realizé una propuesta de funcionamiento
del Consejo, planteando sesiones periddicas, remision de tablas y material pertinente, revision de
tematicas o acciones entorno a la ENL. El Consejo manifiesta su conformidad respecto de esto.

En cuanto al tercer punto, la Ministra sefiala que estos hitos van de la mano, puesto que
una vez conformada la red de salares protegidos, los salares que no se integren a dicha red o lo
estén de forma parcial, seran susceptibles de exploraciéon y explotacién como parte de su
prospeccion. Se realiza propuesta preliminar de criterios para determinar la conformacion de la
Red de proteccion, sobre los cuales hay consenso y se detallan mas adelante. Respecto de los
criterios se hace presente que estos consideran factores de no fraccionamiento, informacioén
actualizada sobre nidificacion de aves, aspectos socio-ambientales y presencia de faenas mineras.
Se indica que la propuesta, una vez definida, debe ser conocida por el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y Cambio Climatico, instancia que conforme a lo dispuesto en la letra ¢) del
articulo 71 de la ley N 19.300, le compete proponer al Presidente de la Republica, la creaciéon de
‘Areas protegidas del Estado’, basindose para ello en informes técnicos con las consideraciones
cientificas y culturales asociadas a la biodiversidad; celebracién de talleres de participacion
ciudadana y consultas indigenas que resulten pertinentes; recopilaciéon de otros antecedentes

pertinentes.
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Se da la palabra e integrantes del Consejo Estratégico y plantean la necesidad de fortalecer
las capacidades actuales en materia de consulta indigena, para abordar estos temas e
implementarlos a través de una estrategia adecuada y juridicamente robusta.

A continuacion, la ministra Hernando prosigue su presentacion de acuerdo a los requisitos
y condiciones de explotacion y/o asignacion de ‘CEOL’, que conforme a la ENL se aplicara en: 1)
Salares que cuentan con pertenencias de litio que habilitan para la explotacién (propiedad minera
constituida antes del afio 1979), que son el Salar de Atacama y Pedernales; 2) Salares en que
empresas del Estado tienen proyectos en cualquier etapa de desarrollo; y 3) Salares susceptibles de
licitacién de CEOL de exploracion en razén de su ubicacion y/o potencial, segun un informe de
Sernageomin del afio 2017. Se informa que previo a la licitaciéon de un CEOL, el Presidente debe
dictar un decreto supremo que establezca los requisitos y condiciones. Luego, indica que se
puede requerir realizar consulta indigena para la dictacion de dicho acto administrativo,
si es que se determina que existe afectacion directa a los pueblos originarios,
independiente de las exigencias que se deben cumplir durante la tramitacion de los proyectos
especificos. Aclara también que la determinacién de la necesidad o no de realizaciéon de consulta
previa indigena, debe consultarse al Ministerio de Desarrollo Social y Familia con la finalidad de
que emita un informe de procedencia. Asimismo, sefala la necesidad de consultar al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en caso de que el salar esté en zona fronteriza.

Respecto del proceso de dialogos con empresas, academia, gobiernos locales y regionales,
sociedad civil y comunidades indigenas, se indica el inicio de un contrato de asistencia técnica con
la empresa Cliodinamica S.A.

Finalmente, se aprueban normas de funcionamiento interno del Consejo Estratégico.”

El dia 7 de septiembre del afio 2023 se anunciaba que el Comité de Litio y Salares se
reuniria por segunda vez y que el Poder Ejecutivo darfa inicio a los anunciados procesos de
participacion ciudadana. La primera sesion se realizé a mediados del mes de mayo y en la segunda
se buscarfa definir los Salares que serfan considerados como Estratégicos —en los cuales el
Ejecutivo aspira a que el Estado constituya alianzas publico-privadas para la explotacion del litio-
y los salares considerados en la Red de Salares Protegidos. Por otro lado, las instancias de

participacion ciudadana se realizarian a través de foros y talleres en las regiones de Tarapaca,

75 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta primera sesidn del Consejo Estratégico del “Comité de Litio y Salares”, 7T de agosto del afio 2023,
Santiago de Chile.
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Antofagasta, Atacama y Coquimbo. Estas, segin Aurora Williams (Ministra de Minerfa) son
instancias distintas de la ‘Consulta Indigena’ que se realizara cuando sea pertinente de acuerdo a
los actos administrativos planificados. Segun la Ministra, esta etapa estarfa marcada por la
recepcion de informacion e insumos para establecer criterios, condiciones y retroalimentarse de

cara al desarrollo de la industria de litio en Chile. "

Posteriormente, el 28 de Septiembre del afio 2023, el Consejo Estratégico del Comité de
Litio y Salares sesion6 por segunda vez'’, donde se dio a conocer a las autoridades participantes
la propuesta de fortalecimiento y reorganizacion de la Unidad de Litio del Ministerio de Mineria
pero principalmente se validé el programa a través del cual se ejecutarian los didlogos con la
sociedad civil y comunidades indigenas, ademas de la participacion de autoridades y equipos
técnicos asociados a la estrategia, para finalizar con la Vision sobre consulta indigena y contratos
especiales de operacion de litio. Se anuncié que los procesos participativos se iniciarfan en octubre
en la regiéon de Atacama, para continuar con Antofagasta, Arica y Parinacota, Tarapaca,
finalizando en Santiago. Igual de importante es que en conjunto se decidi6 realizar consultas
indigenas segun la pertinencia de cada acto administrativo que signifique afectacion
directa a comunidades y pueblos indigenas, esto mediante coordinaciones entre los
ministerios de Minerfa y Desarrollo Social y Familia -mediante su Unidad de Coordinacién de
Asuntos Indigenas (UCAI)- de acuerdo con lo establecido en el Convenio 169 sobre Consulta y

Participacién y de acuerdo al criterio de afectacion directa. ™

El dia lunes 23 de octubre del afio 2023, el Comité de Litio y Salares sesiond por tercera
vez” con el fin de analizar los criterios y definiciones con que, una vez realizadas las jornadas de
dialogo, se crearfa la Red de Salares Protegidos (considerando variables ambientales vy
productivas), distinguiéndolos de aquellos de valor estratégico para el pais (considerando aspectos

como tamafio, potencial minero y existencia de propiedad minera estatal), precisando el espacio y

76 La Tercera. “Comité de Litio y Salares se reunird la proxima semana y Ejecutivo dard inicio a proceso de participacion ciudadana a fin de mes”, 7
de septiembre del 2022. (https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/comite-de-litio-y-salares-se-reunira-la-proxima-semana-y-
ejecutivo-dara-inicio-a-proceso-de-participacion-ciudadana-a-fin-de-mes/L.247GXADXFHAFMGWTQSFHG62N2Y /)

77 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta segunda sesion del Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares”. Santiago de Chile, 28 de
septiembre del afio 2023

78 CORFO. Noticia: “Comité de ministros define hoja de ruta para consolidar la Estrategia Nacional del Litio” . Santiago de Chile, 28 de
septiembre del 2023

(https:/ /www.corfo.cl/sites/cpp/sala_de_prensa/nacional/28 09_2023 comite_litio;jsessionid=4ztaY CpXeROwuC62kgvR_YL
S6nBpfL.d5tGabS8EdSOyAPG62reS_e!1056613027!840969325)

79 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta tercera sesion del Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares”, Santiago de Chile, 23 de octubre
del afio 2023
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la manera en que se protegeria cada uno de ellos. Se indicé también que se considerarian los
puntos levantados en el proceso participativo al momento de adoptar la decision. Ademas en esta
sesion “se evaluaron criterios, requisitos, plazos y pertinencia de instrumentos para la celebracién
de contratos especiales de operacion” en pos de encaminar de forma expedita la exploracion,
extraccion y/o beneficio de mas proyectos de litio en Chile. En esta ocasién la Ministra de
Minerfa, Aurora Williams harfa hincapié en la consideraciéon de espacios de didlogo con la
sociedad civil y las comunidades indigenas, y en que la decision respecto de la categorizacion de
los Salares propuesta por la Estrategia, serfa teniendo en cuenta los resultados sistematizados de
los dialogos y también sujeta a sancion del Comité de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico que lidera el ministerio de Medio Ambiente. Segin cronograma, la siguiente
sesion debia darse a fines de noviembre del mismo afio con el objeto de analizar y disenar lo
sucesivo en la implementacion de la Estrategia, ademas de conocer las propuestas de proyecto del
Instituto Tecnoldgico y de Investigacion Publico de Litio y Salares y la Empresa Nacional del

Litio. ®

En Santiago, a 28 de noviembre del 2023, se dio la cuarta sesién del Consejo Estratégico
del Comité de Litio y Salares®. Los temas relevantes que se trataron en esta ocasién fueron el
disefio y elaboracién del proyecto de ley de la Empresa Nacional de Litio; los Salares Estratégicos
y No Estratégicos; Avances sobre la propuesta de Salares Protegidos. Ademas de esto, se plantea
una propuesta de devolucién de los didlogos desarrollados en las distintas regiones que permitan
habilitar los siguientes pasos de implementaciéon de la ENL, por tanto, a medida que avance la

devolucién se avanzara en los proyectos de explotaciéon y en la red de proteccion de salares.

El dia 19 de diciembre del 2023 se realiz6 la quinta sesién del Consejo Estratégico™, en

la cual los temas mds importantes que se trataron fueron:

‘Propuesta de desafios de investigacion y desarrollo para la seleccion de entidades receptoras de aportes de

I+D contemplados en los contratos sobre pertenencias mineras de propiedad de CORFO en el Salar de Atacama’.

80 Ministerio de Hacienda, Gobierno de Chile. Noticia: “Comité de Litio y Salares avanza en definiciones para diseiio de salares estratégicos y
protegidos” (https:/ /www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/comite-de-litio-y-salares-avanza-en-definiciones-para-diseno-de-
salates)

81 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta de la cuarta sesion del Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares”, Santiago de Chile, 28 de
noviembre del afio 2023.

82 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta guinta sesion del Consejo Estratégico del Comité del Litio y Salares”, Santiago de Chile, 19 de
diciembre del afio 2023.
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Se presentd una propuesta por parte de la Gerencia de Asuntos Estratégicos de CORFO en base a criterios de
relevancia, gportunidad y sustentabilidad, la cual fue aprobada por ACUERDO N 1 en acta. Esta propuesta
define los siguientes desafios de investigacion y desarrollo: a) Desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas para la
reduccion de emisiones en el procesamiento de concentrados de cobre; b) Rentilizacion avanzada de baterias E1”
(electric vehicle) para la acumnlacion estacionaria; c) Desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas para la produccion

de litio metdlico en Chile®,

‘Definicién sobre salar estratégico™ como propuesta del Ministerio de Mineria y el Grupo
Técnico del Comité, se han tenido a la vista la superficie de los salares e informacién sobre
reservas identificadas del litio; las actividades productivas actuales entorno a diversos salares; las
oportunidades de desarrollo sostenible en la industria del litio en ellos; entre otros aspectos.
Respecto de esto se plantea que se propone reconocer como estratégico al Salar de Atacama,
teniendo el Estado en éste y la participacion mayoritaria en las alianzas destinadas a la explotacion

de litio.

A 26 de enero del 2024, sesiona por sexta vez el Consejo Estratégico del Comité, donde

los temas atingentes a nuestro estudio fueron:

Primeramente, toma la palabra don Hugo Arias Villarroel, para exponer sobre la necesidad
de una reasignacion presupuestaria de los recursos provistos por la Ley de Presupuestos para el
Sector Publico afio 2024. Sefiala que actualmente CORFO se encuentra realizando una consulta
previa indigena en el Salar de Atacama, para dar cumplimiento a la sentencia de la Corte Suprema
Rol N” 4838-22, que obligd a resolver por esta via la formula de distribucién de los aportes
comprometidos para las comunidades en el ‘Contrato para Proyecto en el Salar de Atacama’
suscrito entre CORFO, SQM Potasio S.A., Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A. y SQM Salar
S.A. Senala un desajuste presupuestario de $300.000.000 respecto del periodo 2023 causado por
un retraso en la realizaciéon de dicho proceso que deberan ser abordados a través de recursos
provistos en el presupuesto del afio 2024. El destino de estos recursos tenia por destino iniciar
consultas para habilitar el eventual ingreso de CODELCO a la explotacion del Salar. Respecto de

esto se alcanza un acuerdo sobre realizar las reasignaciones pertinentes.

83 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta guinta sesion del Consejo Estratégico del Comité del Litio y Salares”. Santiago de Chile, 19 de
diciembre del afio 2023. P. 5
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Luego se refiere al Acuerdo o Memorando de Entendimiento alcanzado por CODELCO
con SQM, en ese entonces ya de publico conocimiento, que plantea plazos de implementacion
exigentes que buscan concretar la alianza desde inicios de 2025. Sostiene, y esto es importante,
que la formalizacion del contrato entre CORFO y CODELCO para la explotaciéon —entre 2031 y
2060— de las pertenencias que hoy opera SQM, requiere en forma previa y como condicién
expresa por el Consejo de la Corporacion, se cumpla con la exigencia legal de realizar las consultas

previas indigenas que correspondan con las comunidades del entorno del Salar.

‘Definicién sobre salar estratégico™ de acuerdo a los criterios anteriormente citados y al
Acuerdo Unico del Acta de la Sexta Sesién del Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares,
se reconocen como (1) salares estratégicos el Salar de Atacama y el Salar de Maricunga. (2)
Otros salares como Pedernales, sera encomendado a Codelco y los Salares Grande, Los Infieles,
La Isla y Aguilar, a ENAMI respectivamente, para que desarrollen proyectos en éstos a través de
alianzas publico-privadas, con la flexibilidad que requiera cada iniciativa. En cada caso se podra
acordar con los socios la estructura de participacion que garantice la viabilidad del proyecto y el
cumplimiento de objetivos de la ENL. (3) Para el resto de los salares que no integren la red
de salares protegidos, se realizara un procedimiento abierto, competitivo y transparente que
habilite la entrega de CEOLes a inversionistas nacionales o internacionales, para que lideren el
desarrollo de proyectos de litio, estableciéndose los mecanismos mas adecuados para la captura de
rentas por parte del Estado, pudiendo contemplarse entre dichos mecanismos, la participacion
minoritaria de una empresa publica o de una sociedad del Estado. Cada proceso debe priorizar la
explotacion ambientalmente sustentable, observar estrictamente las disposiciones relativas a
consulta previa indigena (Convenio N” 169 OIT) cuando correspondan y la existencia de areas
protegidas actuales, asi como aquellas nuevas que resulten del proceso que dara origen a la red de
salares protegidos.

‘Informacién sobre comunidades atacamefas™ la Ministra de Minerfa da cuenta de la
naturaleza y estado actual de las movilizaciones y planteamientos del Consejo de Pueblos
Atacamefios. Aflade que el Ministerio mantendra dialogos con estas y otras comunidades en
marco de la ENL.

‘Propuesta de red de salares protegidos’ respecto de esto, desde el Ministerio del Medio
Ambiente se da cuenta de cuales son las herramientas de gestion ambiental existentes,

distinguiendo: categorias de areas protegidas del Estado establecidas en el articulo 56 de la Ley N°
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21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (o ‘Ley SBAP’); los instrumentos de proteccién de la biodiversidad complementarias e
instrumentos de planificacion territorial; el Sistema de Evaluacion Ambiental; y la normativa
sectorial. En lo referente a las Areas Protegidas del Estado, distingue entre (1) aquellas
categorias que prohiben la explotacion de recursos naturales, que son: reserva de region virgen y
parque nacional y por otro lado, monumento nacional; y (2) aquellas que permiten diversos usos
sustentables, que son: reserva nacional, area de conservacion de multiples usos y areas de
conservaciéon de pueblos indigenas. Sobre esta ultima categoria, aflade que solo son actividades
compatibles con planes de manejo lo que excluye actividades mineras, pero se permite el turismo,
pesca artesanal, instalacion de plantas fotovoltaicas a baja escala, agricultura, entre otras. Sefiala los
criterios de valor ecolégico utilizados para la propuesta. Prosigue su presentacion refiriéndose a
los Humedales de Importancia Internacional o ‘sitios Ramsar’ y hace constar que de acuerdo al
articulo 37 de la Ley SBAP y al articulo 4 transitorio de la misma ley, deberan ser acogidos a
alguna de las categorfas sefialadas en el articulo 56, mediante Decreto Supremo del Ministerio del
Medio Ambiente, bastando para ello un informe técnico del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas que indique la categoria. Luego se refiere a la regulacion de sitios prioritarios, dando
cuenta del articulo octavo transitorio de la Ley SBAP, el cual indica que el Ministerio de Medio
Ambiente tiene un plazo de hasta dos afios desde la publicacién de la ley, para dictar un decreto
supremo para determinar cuales de los actuales sitios prioritarios van a integrar la Planificacion
Estratégica.

‘Avances del llamado a presentar interés o RFI (request for information)™ indica que el
llamado a presentar interés considera una preparaciéon de bases, un periodo de recepcion de
postulaciones y finalmente la evaluacién del llamado, proceso que tiene una duracién de 6 meses.
Prosigue con que el mecanismo de asignacion de CEOLes considera, en los casos que
corresponda, consulta indigena previa (6 a 12 meses), luego procede la definiciéon del mecanismo
de asignacion del CEOL (licitacion u otro), su evaluacion y su firma y aprobacion
(aproximadamente 9 meses). Indica que todo lo sefialado estara acompanado de un dialogo

: . 84
continuo con las comunidades.

84 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta sexta sesion del Consejo Estratégico del Comité del Litio y Salares”. Santiago de Chile, 26 de enetro
del aflo 2024.
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El dia 26 de marzo del afio 2024, en su séptima sesion, el Consejo Estratégico del
Comité de Litio y Salares entregé nuevas definiciones. Para esta ocasiéon se acompand el
documento titulado “Resumen de Antecedentes para la Creacion de una Red de Salares
Protegidos”.

Salares protegidos: se define la propuesta de red de salares protegidos, que incluye 38 de
estos ecosistemas (aproximadamente el 33% de su superficie) donde estarfa prohibida la
produccion y extraccion, para alcanzar el 30% de conservacion de estos al afio 2030 (30x30)
conforme a las obligaciones internacionales adoptadas por Chile en la COP15 de Naciones
Unidas sobre Diversidad Biolégica (Montreal, 2022)*. Se propone que se conforme por todos los
salares alto andinos y lagunas salinas o espacios geograficos dentro de éstos, que tienen categoria
de ‘Parque Nacional’, ‘Monumento Natural’ y ‘Reserva Nacional’, mas todos aquellos dentro de
éstos que integran la lista que se cita mas adelante.

Se definié también que en el mes de abril del ano 2024 se harfa un llamado publico y
abierto a inversionistas nacionales y extranjeros para que hagan sus manifestaciones de interés en
ejecucion de proyectos de exploracion, explotacion y beneficio de litio en los salares que no
integren la propuesta de red de salares protegidos, ni estén definidos como estratégicos, procesos
cuyos resultados seran conocidos en julio. El mecanismo seran contratos especiales de operacion,
previa realizacién de consulta previa indigena y el Estado debera decidir sobre las formas mas
adecuadas para generar ingresos.” Por tanto, tenemos que en 26 salares asumira protagonismo el
sector privado con la posibilidad de asociarse con el sector publico (en este caso minoritario) mas
sin ser esto un requisito de la propiedad.

Se excluyen de este llamado los salares estratégicos de Atacama y Maricunga; otros
salares como El Salar de Pedernales sera encomendado a CODELCO a través de su filial Salar
de Maricunga SpA, ‘para que lidere el desarrollo de proyectos implementando alianzas publico-
privadas; y los salares Grande, Infieles, La Isla y Aguilar serain encomendados a ENAMI con el
mismo objetivo. Segun el Ministro de Hacienda don Mario Marcel los actores privados podran

participar de forma minoritaria en los salares de Atacama y Maricunga y con férmulas alternativas

85 SwissInfo.ch. Noticia: “Chile abre 26 salares con inversion privada y 2 “estratégicos” con control estatal”. 27 marzo 2024

(https:/ /www.swissinfo.ch/spa/chile-abre-26-salares-con-inversi%c3%b3n-privada-y-2-%22estrat%c3%a9¢icos%22-con-control-
estatal/74385195)

86 Revista Ex Ante. Noticia: “Las claves de los anuncios del Gobierno sobre la Estrategia Nacional del Litio”. 26 de marzo del 2024.

https:/ /www.ex-ante.cl/las-claves-de-los-anuncios-del-gobierno-sobre-la-estrategia-nacional-del-litio
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en Pedernales y Alto Andino. Quedan excluidos también los salares alto andinos y lagunas salinas

o espacios geograficos dentro de éstos, que integran la Red de Salares Protegidos.”

El mismo dia 26 de marzo del 2024 sesionaba en las dependencias del Ministerio del
Medio Ambiente el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, donde
por unanimidad de los Ministros y Ministras asistentes, adoptaron el Acuerdo N°6 que da inicio a
la creacién de la Red de Salares Protegidos y agrupa los procesos de creaciéon de cada una. En
dicha sesion cabe destacar la intervencion de Tania Sauma, profesional del Ministerio de Medio
Ambiente, quien indica que la propuesta se elabord a través de un catastro inicial del Servicio
Nacional de Geologia y Minerfa sobre la totalidad de los salares andinos, informacién que fue
integrada con la disponible por la Direccion General de Aguas y complementada por la entregada
por el Censo de Aves en la region de Atacama y el analisis de la literatura disponible. Agregd que
actualmente el 7,7% del area total de salares andinos se encuentra bajo alguna forma de
proteccién, por tanto se harfa necesario avanzar hacia una protecciéon de la superficie necesaria
para alcanzar el 30% comprometido; afiade que con la entrada en vigencia de la Ley N°21.600 el
afio 2027, los sitios RAMSAR, entre los cuales hay algunos de los salares identificados, deberan
pasar a una de las categorfas de proteccién definidas por el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (luego de un analisis cartografico y de propiedad de los terrenos en los cuales se
encuentran). Los criterios de exclusion de la propuesta de creacion de la Red contempla a aquellos
salares en los cuales se ha identificado la presencia de faenas mineras de explotaciéon de minerales,
aquellos en los que se encuentren desarrollindose en cualquier fase proyectos del Estado, y los
salares fronterizos. L.a Red estara conformada por los salares que actualmente se encuentran
protegidos por formar parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, mas los nuevos salares a
proteger que se han identificado en el analisis segun los diferentes criterios expuestos. A

continuacién el listado®:

“Las areas protegidas que contienen salares con alguna categoria de proteccién oficial son

las siguientes:

87 CORFO, Gobierno de Chile. ““Acta séptima sesion del Consejo Estratégico del Comité del Litio y Salares”, Santiago de Chile, 26 de marzo
del aflo 2024.

88 Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno de Chile. “Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climdtico. Acta Sesiin
Extraordinaria N 01/2024”. Santiago de Chile, 26 de marzo del 2024.
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CATEGORIA NOMBRE

1 = Monumento Natural Salar de Surire*
2 | Parque Nacional Salar del Huasco
3 | Reserva Nacional Los Flamencos (laguna Miniques, Miscanti, Aguas Calientes

Norte o 1, Pujsa, Tara, Salar de Atacama*)

4 | Santuario de la | Valle de La Luna y parte de la Sierra de Orbate (Parte de Salar de

Naturaleza Atacama*)
5 | Santuario de la ' Laguna Tebenquiche (parte de Salar de Atacama*)
Naturaleza
6 = Parque Nacional Nevado Tres Cruces (Salar de Maricunga * y Laguna del Negro
Francisco)
*Parcialmente

Los salares que forman parte de la propuesta son los siguientes:

NOMBRE REGION
1 Laguna Chivato Muerto REGION DE ANTOFAGASTA
2 | Laguna de La Azufrera REGION DE ANTOFAGASTA
3 | Laguna Hedionda REGION DE ANTOFAGASTA
4 | Laguna Helada REGION DE ANTOFAGASTA
5 | Laguna Lejia REGION DE ANTOFAGASTA
6 | Laguna Trinchera REGION DE ANTOFAGASTA
7 | Laguna Tuyajto REGION DE ANTOFAGASTA
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Salar de Aguas Calientes Centro 2 o Pili

Salar de Aguas Calientes Sur 3 o

Purisunchi Talar

Salar de Aguas Calientes Sur Sur o 4

Salar de Capur o Talar

Salar de Carcote 6 San Martin

Salar de Loyoques 6 Quisquiro

Salar El Laco

*Salar de Atacama

Laguna del Bayo o Wheelright

Laguna Escondida

Lagunas Bravas

Lagunas de Jilguero

Lagunas de Las Parinas y Redonda

Salar de Eulogio o Wheelwright

Salar de Gorbea

Salar de La Laguna

Salar de las Parinas

*Salar de Maricunga

*Salar de Pedernales

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA

REGION DE ATACAMA
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27 | Laguna Lagunilla REGION DE TARAPACA

, : 89
*En areas parciales.”

Luego de esta presentacion, las distintas carteras asistentes toman la palabra, en el caso de
Medio Ambiente se refiere a la fragmentacion de habitats como una de las principales amenazas a
la biodiversidad, destacando los criterios utilizados por la creacién de la Red como limite a estas
amenazas, a través del resguardo de areas de nidificacion de aves migratorias, por ejemplo. La
Ministra de Minerfa hace presente que para la declaraciéon de figuras de proteccién sobre los
salares individualizados, se contemplarian procesos de consulta indigena en aquellos casos en que
sea procedente, con el fin de propiciar un equilibrio medioambiental y social. La Ministra de
Desarrollo Social y Familia destaca la relevancia de la participacion de las comunidades indigenas
de conformidad a lo sefialado por su par de Minerfa. L.a Ministra de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién aplaude la creacion de criterios basados en la evidencia, fruto de un
trabajo técnico muy riguroso, se refiere ademas a la existencia de los extremofilos presentes en los
salares y a su potencial cientifico en salud o en la propia industria, o en el desarrollo de
biotecnologia. La Ministra de Medio Ambiente concluye reconociendo el trabajo de los equipos
técnicos en la materia, de la socializacion de los criterios con las comunidades, asi como de su
buena recepcién; sefiala las etapas de la creaciéon de la Red de Proteccion de Salares, las que
contemplan participaciéon de la comunidad cientifica, de la ciudadania en general, y de las
comunidades indigenas a través de los respectivos procesos de consulta indigena cuando
corresponda; agrega que tras estas instancias se dard inicio formalmente a los respectivos procesos
de declaracion de las areas protegidas’™.

Finalmente, a través del Acuerdo N” 6/2024 (aprobado de manera unanime), conforme a
los dispuesto en el articulo 70 letra €) de la Ley N 19.300”, se instruye al Ministerio del Medio
Ambiente para que dé inicio al proceso de creacion de una Red de Salares Protegidos, de
conformidad a lo establecido en la Estrategia Nacional del Litio (en adelante ENL), y los criterios

técnicos tenidos a la vista. Asi como también, se reconoce que los salares son ecosistemas

89 Ministerio del Medio Ambiente. Noticia: “Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climitico apruneba la creacion de una red
de salares protegidos”, 27 de marzo del 2024. (https://mma.gob.cl/consejo-de-ministros-para-la-sustentabilidad-y-el-cambio-
climatico-aprueba-la-creacion-de-una-red-de-salares-protegidos /)

90 Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno de Chile. “Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climdtico. Acta Sesiin
Extraordinaria N 01/2024”. Santiago de Chile, 26 de marzo del 2024.

91 Articulo 70 letra e) de la Ley N 19.300: “Es atribucién del Ministerio del Medio Ambiente colaborar con los Ministetios
sectoriales en la formulacién de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la elaboracién de sus planes y politicas,
evaluaciones ambientales estratégicas y procesos de planificacién, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionados.”
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complejos, unicos y altamente biodiversos, que estan sufriendo una importante biodegradacion, lo

cual obliga resguardar su sustentabilidad.”

4.2.  Iniciar un proceso de dialogos y participacion

Desde el sitio web del Ministerio de Minerfa se introduce brevemente al proceso de
didlogo y participacién como un elemento constitutivo para el robustecimiento de la ENL, éste
busca reconocer los intereses y la relevancia de los actores involucrados. Instancias coordinadas
por el Ministerio de Minerfa a través de sus profesionales dirigidas a la ciudadania en general y la
sociedad civil, asi como organizaciones indigenas locales y regionales que quieran aportar con sus
saberes y puntos de vista.” :

“Los objetivos particulares de los didlogos son: Identificar la principales materias que se
deben desarrollar en la ENL; Recoger potenciales expectativas u opiniones de los ejes estratégicos
de la ENL y Recoger las propuestas que vienen de la ciudadania con la finalidad de robustecer la
ENL.

Se observa con la implementacion de este proceso, el interés del Estado en incluir diversas
perspectivas en el disefio de la institucionalidad que propondra la ENL. Ahora bien, llama la
atencion la palabra ‘robustecimiento’, que puede ser entendida en el sentido de sus sinénimos
fortalecer o reforzar, mas no asi en el sentido de consolidar, puesto que estas instancias, en
palabras de la Ministra Aurora Williams “este didlogo con la sociedad civil y las comunidades es
un espacio distinto al de la consulta indigena, que es una consulta reglada que nosotros
realizaremos cada vez que tengamos un acto administrativo del Estado de Chile, segin los
estandares indicados en el Convenio 169 de la OIT”” Por tanto, estas instancias constituyen
meros levantamientos de los sectores participantes destinados a constituir una minuta de
tematicas relevantes relacionadas con la ENL, para asi generar un diagndstico para el Estado
sobre la actualidad politica de las zonas donde pretende iniciar labores extractivas, mas no

generaria acuerdos vinculantes, ni mucho menos insumos cientificos o informacioén fehaciente

92 Ministerio del Medio Ambiente. “Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climdtico”. Sesiéon Extraordinaria No. 1 del
26 de marzo del 2024.

93 Ministerio de Minetfa. “Didlogos por la Estrategia Nacional del 1itio” https:/ / participa.minminetia.gob.cl/es-CL/folders/dialogos-
enl

9 fdem

95 Revista Mineria Chilena. “Ministra Aurora Williams inicia en Atacama proceso de Didlogos por la Estrategia Nacional del Litio”. 16 de
octubre del 2023. https://www.mch.cl/negocios-industria/ministra-aurora-williams-inicia-en-atacama-proceso-de-dialogos-por-la-
estrategia-nacional-del-litio
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sobre el conflicto existente en las zonas, puesto que varias de las comunidades indigenas se
restaron de participar en dichos encuentros. Por tanto, la devoluciéon de estos didlogos no
constituye una muestra totalmente representativa de la voluntad de las comunidades.

Estos dialogos se realizaron en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y
Atacama, entre octubre y diciembre del 2023, con una metodologia expositiva y exploratoria. En
el documento “Devoluciéon Dialogos Estrategia Nacional del Litio” que se encuentra en el sitio
web del Ministerio de Minerfa se indica que se realizaron un total de 17 didlogos presenciales
territoriales en las regiones citadas y la Region Metropolitana, a través de Dialogos Participativos,
Cuestionarios y Entrevistas, contando con 673 asistentes en total, 260 en la Segunda Region de
Antofagasta (mayor asistencia). En dicha region se realizaron en total seis instancias, el 20 y el 24
de octubre en Antofagasta y Calama con la sociedad civil; el 25 de octubre en San Francisco de
Chiu Chiu con Pueblos Indigenas y el 23 y 24 de noviembre en San Pedro de Atacama con
comunidades indigenas y la sociedad civil respectivamente; y el 12 de diciembre en Antofagasta
con la sociedad civil y académicos.”

El documento en analisis recoge los resultados que arrojaron los instrumentos aplicados
en dichas instancias, cuya tendencia desde la sociedad civil en la Segunda Regién fue por una:

“Gobernanza entre las diversas instituciones y actores que priorice la transparencia y la
perspectiva local, con incidencia significativa en los procesos de toma de decisiones;
Implementacion de la Estrategia y gestion de la industria con foco en la protecciéon del medio
ambiente, particularmente los salares y el recurso hidrico; Reinversion de los beneficios en la
region, particularmente en las localidades mas afectadas; Desarrollo de investigacion, tecnologias e
innovacién con foco en el proceso productivo del litio y sus impactos.””” Seguidamente, los
resultados consolidados de las cinco regiones, tanto para la sociedad civil como para pueblos
indigenas, dan cuenta de expectativas de participar activamente del proceso de creaciéon del
Instituto Tecnoldgico y de Investigacion de Publico de Litio y Salares, asi como del enfoque
sostenible de los estudios de éste, ademas de la localizacion de este en regiones y una cuota
importante de profesionales locales; sobre la Participacion del Estado a través de una alianza

publico-privada existe un respaldo transversal, ésta es vista como necesaria para garantizar la

96 Ministerio de Minetfa. “Devoluciin Didlogos Estrategia Nacional del Litio”

(https:/ /minmineria.sharepoint.com/Shared%20Documents/Forms/Allltems.aspxrid=%2FShared%20Documents%2FParticipac
1%C3%B3n%20Ciudadana%2FDi%C3%A1logos%2DDevoluciones%20Litio%2FPPT%20Devoluci%C3%B3n%20Sociedad %20
Civil%2Epdf&parent=%2FShared%20Documents%2FParticipaci%C3%B3n%20Ciudadana%2FDi%C3%A1logos%2DDevoluci
ones%20Litio&p=true&ga=1)

97 Ibidem
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transparencia y legitimidad de la ENL, en la medida en la que el estado se posicione como garante
de los acuerdos territoriales debido a la desconfianza generada por las experiencias y antecedentes
previos con empresas y actores estatales como Codelco; respecto de la Prospeccion de otros
Salares, se espera que esta sea cuidadosa con los ecosistemas, considerando investigaciones y
tecnologias necesarias, se demanda ademas que el cuidado involucre activamente a la ciudadania y

en particular a comunidades indigenas de sus alrededores.”

4.3.  Crear la Empresa Nacional del Litio

En la cuarta sesion del Consejo Estratégico del Comité del Litio y Salares, sobre aspectos
relativos al disefio y la elaboracion del proyecto de ley de Empresa Nacional del Litio, dofia
Arlene Ebensperger Jensen, asesora del Ministerio de Minerfa, expuso sobre las diversas
alternativas esbozadas para efectos de su creacion, se distingue por una parte:

a) La opciéon de crear una ‘empresa publica’ —persona juridica de derecho publico— por
ley de quérum calificado para el cumplimiento de funciones econémicas de
produccién o distribucién de bienes, y que formaria parte de la Administracion del
Estado, o por otra parte

b) La opcién de constituir una ‘sociedad del Estado’, lo que requeriria una ley de quérum
calificado también, por la que se faculta a determinados 6rganos publicos para crearla
y ejercer actividades de cardcter empresarial a través de sociedades privadas, que no

forman parte de la administracion del Estado.

Respecto del modelo de negocios que podria tener la empresa, se barajan dos modelos:

a) Giro centrado en el desarrollo de encadenamientos productivos ‘aguas arriba y aguas
abajo’ (valor agregado), o

b) Giro mas amplio, incluyendo también actividades extractivas (producir litio), ademas

de la gestion de activos.

Ambos modelos suponen distintos requerimientos en términos de capitalizacion y
capacidades que deberfa tener la empresa. Se plantea evaluar el rol de la nueva empresa a la luz de

las iniciativas que ya estan llevando adelante CODELCO y ENAMI en relacion al litio.

98 Ibidem
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Se indica también que la empresa podria enfocarse en el desarrollo de encadenamientos
productivos y generacion de valor agregado, con la opcién de llevar a cabo joint ventures y
relacionarse, a su vez, con entidades internacionales.

Se considera también una eventual patticipacién de CORFO.”

Para esto se requerira tecnologia, sostenibilidad y agregaciéon de valor. Sin embargo, el
paso del tiempo e hitos como el Acuerdo entre Codelco-SQM y el rol que el Estado quiere
encomendarle a Enami en la explotacion de Salares, han llevado a la opiniéon publica a pensar que
el proyecto ha sido abandonado. O esto ha dado a entender el Presidente Boric al no mencionarlo
en su Cuenta Publica del afio 2024, a pesar de referirse en reiteradas ocasiones a la industria del
litio. El ministro de Hacienda, don Mario Marcel, indicé que la ENL estaba avanzando sin la
necesidad de una nueva empresa publica y que si bien no estaba previsto como una condicion
para avanzar con el resto, saldria en su momento. Por su parte, la ministra de Minerfa, dona
Aurora Williams indicé que la creaciéon de esta empresa ‘esta en evaluaciéon permanente del
momento mas oportuno para presentar un proyecto de ley’, mas no existe certeza de la fecha de
presentacién por ahora.'”

“El acuerdo entre Codelco y SQM, que sera detallado mas adelante, busca una asociacion
publico-privada para el desarrollo de litio en el Salar de Atacama comenzara su operacion desde
enero del 2025. Por su parte, Enami —que pasa por una compleja situaciéon financiera— se
encuentra definiendo su arquitectura de negocio y la busqueda de un socio para poner en marcha
su proyecto Salares Altoandinos.”'” Tenemos entonces el acuerdo de Codelco-SQM, mas el
emprendimiento de Codelco en el Salar de Maricunga, mas la participaciéon de Enami en otras
empresas. Estas circunstancias hacen que académicos y parlamentarios de oposicion afirmen que
la Empresa Nacional del Litio estarfa ‘muerta’ por llegar tarde ya que puede demorar mucho
tiempo (al menos 5 afios), no existe acuerdo en el Parlamento y no cumplirfa ninguna funcion,
ahora bien ‘si no funciona Enami habria que buscarle un sustituto’ (Gustavo lLagos a El
Mostrador, 2024); mientras que desde el oficialismo se sefiala que el proyecto sigue en curso y que
el Presidente tiene un compromiso de enviar al Congreso la Empresa Nacional del Litio, la

ministra de Minerfa indic6 que su desarrollo continia en congruencia con los nuevos énfasis que

9% CORFO, Gobierno de Chile. “Acta de la cuarta sesion del Consejo Estratégico del Comité de Litio y Salares”. Santiago de Chile, 28 de
noviembre del afio 2023. P. 2

100 Revista Ex Ante. Noticia: “Empresa Nacional del Litio: El proyecto que fue olvidado en la Cuenta Piiblica”. 2 de junio del 2024.

(https:/ /www.ex-ante.cl/empresa-nacional-del-litio-el-proyecto-que-fue-olvidado-en-la-cuenta-publica/)

101 Diario El Mostrador. Noticia: “Empresa Nacional del Litio: el incierto futuro de nno de los proyectos estrella del Gobierno”

(https:/ /www.elmostrador.cl/mercados/2024/01/30/empresa-nacional-del-litio-el-incierto-futuro-de-uno-de-los-proyectos-
estrella-del-gobierno/), 30 de enero del 2024.
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han ido redefiniéndose en cuanto al avance de dialogos participativos y la presencia del Estado en
el desarrollo productivo y agregacion de valor a la industria; otros indican que el proyecto es aun
viable pero llegaria a cumplir un rol mas bien menor que Codelco y Enami. Desde el
empresariado indican que una empresa nacional del litio harfa postergar oportunidades de
desarrollo. Este proyecto que deberfa haber sido presentado al Congreso a fines del afio 2023
sigue en espera.'”

Por su parte, el ministro de Economia, Nicolas Grau, dijo que el mismo objetivo que
perseguiria dicha empresa —que es el que el Estado tenga participacion en la produccion de litio—
podria conseguirse a través de Codelco y Enami. Agregd que lo que ocurre entre SQM y Codelco
en el Salar de Atacama “tiene una similitud con la ‘chilenizacién’ del cobre ya que en esta Chile

adquirié el 51% de la propiedad de las empresas de la gran minerfa del cobre, cuestién que es

anéloga a lo que recién acordaron Codelco y SQM”'"

4.4. Crear una Red de Salares Protegidos y en aquellos salares en régimen de

explotacion, asegurar el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental.

Tal como se indic6 en el apartado primero sobre el Consejo Estratégico de la Comision de
Litio y Salares, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico mediante el
Acuerdo N” 6 dio inicio a la creacién de una Red de Salares Protegidos (en adelante RSP).
Mas arriba se analiz6 el acta de la sesién donde este acuerdo fue tomado y para profundizar, desde
el Ministerio de Mineria en el documento de Devolucién de Didlogos de la ENL, se refieren a la
propuesta de RSP desde su objetivo, el cual es compatibilizar la industria del litio con la
proteccion ambiental, a través del equilibrio entre espacios productivos y protegidos, impulso de
tecnologias que minimicen los impactos, resguardo de que las evaluaciones ambientales de los
proyectos y su fiscalizacion cumplan con la legislaciéon vigente, incorporacion la vision de las
comunidades indigenas y locales a los procesos. Se identifican como instrumentos de gestion

ambiental las categorias de Areas Protegidas del articulo 56 Ley SBAP, los instrumentos de

102 Thidem
103 Diario El Mercurio. Noticia — “yEmpresa Nacional del Litio?: Acuerdo entre Codelco y SQOM estd dejando en el olvido a nuna de las ideas del
Gobierno”. 14 de enero, 2024. (https://www.emol.com/noticias/Economia/2024/01/14/1118494 /empresa-nacional-del-litio-

grau.html)
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resguardo de la biodiversidad complementarios e instrumentos de planificaciéon territorial, el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y la Normativa Sectorial ™.

A partir de la presencia de Litio en Chile, principalmente disuelto en las salmueras de los
salares de la Cordillera de los Andes, se hace la diferencia conceptual entre salares y lagunas
salinas. Los salares corresponden a “depésitos salinos continentales generados en una cuenca
hidrografica endorreica, debido a altas tasas de evaporacion y bajas tasas de precipitacion, con
composiciones variables de sales y compuestos quimicos.” > Mientras que por laguna salina
entendemos un “depésito natural de aguas continentales generado, al igual que los salares andinos,
principalmente en cuencas hidrograficas endorreicas de origen volcanico, someras o de poca
profundidad. En general son de menor tamafio que un salar, y sus aguas pueden ser saladas o
salobres™" La propuesta fue elaborada utilizando informacién de la Direccién General de Aguas
sobre cuencas, subcuencas y sub-subcuencas, ademas de la de sectores hidrogeoldgicos de
aprovechamiento comun y la de acuiferos protegidos.

El objetivo de esta propuesta es proteger al menos el 30% de la superficie total de salares.
Su construccion parte de un analisis previo donde se identificaron los salares y lagunas andinas
desde la region de Arica y Parinacota hasta la de Atacama, posteriormente se clasificaron de
acuerdo a criterios ambientales y productivos y finalmente de acuerdo a areas protegidas
existentes asociadas a lagunas y salares. Luego de esto se buscé socializar territorialmente los
resultados de la identificacién de Salares y lagunas susceptibles de protecciéon para iniciar el
procedimiento de creacién por el Ministerio del Medio Ambiente a través del Acuerdo firmado
por el Comité de Litio y Salares.

Los criterios utilizados para la protecciéon primeramente estan relacionados al Valor
Ecolégico. Los que fueron tenidos en cuenta para la Conservacion de la Biodiversidad son la
distribucién de especies amenazadas, habitats de importancia, normativa existente, sitios clave
para la biodiversidad, densidad de humedales; para la Conservacion de Recurso Hidrico, la cantidad de
agua que se genera en el area, cercania a fuentes naturales de agua, variacion de precipitaciones en
ultimos 20 afos, variacion de la temperatura en los ultimos 20 afios; para el Secuestro de Carbono se
tomé en cuenta la cantidad de carbono organico en el suelo, ademas de los Beneficios Sociales y

Culturales que considera la cercanfa a zonas de interés turistico (ZOIT) y a las comunidades

104 Ministerio de Minetfa. “Didlogos por la Estrategia Nacional del 1itio” https:/ /patticipa.minmineria.gob.cl/es-CL/folders/dialogos-
enl

105 Tbidem
106 Thidem
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indigenas aledafias'”’. Por otra parte se consideré también el criterio de Arastre de salares que
comparten cuenca, es decir que se protegeran los salares de menor valor ecolégico, pero que
compartan acuifero con salares seleccionados para proteccion, esto considerando la dependencia
del acuffero para mantener ambos ecosistemas'”;

El proceso de creacion de Areas Protegidas considera un inicio de estudios por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, de esto la generaciéon de informes técnicos (de Biodiversidad y
aspectos Culturales), luego contempla participaciéon ciudadana, una consulta a gobiernos
regionales y municipios, una recopilaciéon de informes sectoriales para identificar actividades
actuales y futuras y luego un Pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y

el Cambio Climatico.

“En marco del proceso para la proteccion oficial de cada una y/o conjunto de propuestas de proteccion de salares
v/ 0 lagunas, se deberd considerar lo signiente:
a. Ingreso y gestion por parte del MNLA de las solicitudes de Informe Técnico para la creacion de drea
protegida (ajustandose a la Iey SBAP)
b.  Propuestas de proteccion deberin adecuarse a las categorias de dreas protegidas de en el SBAP
¢.  Consulta de pertinencia en conformidad al Convenio 169 de la OIT al Ministerio de Desarrollo
Social (evaluar dreas susceptibles a consulta indigena)
d.  Presentacion de la propuesta de creacion de drea protegida ante e/ Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, en virtud de los establecido en el articulo 71 letra c) de la ley 19.300
e. Aprobacion de DIFROL de cartografias oficiales asociadas a los poligonos de proteccion, si son
terrenos fiscales en Jomas fronterizas
Elaboracidn y proceso de firma de decreto supremo de creacion

Tramitacion de decreto ante Contraloria General de la Republica para toma de razon

0=

h.  Publicacién de decreto en diario oficial”""”

Respecto de la dictacion del Decreto Supremo que crea el area protegida, la consulta
indigena considerara la Categoria de proteccion (articulo 56 Ley SBAP), los Objetos de proteccion

y la Administraciéon de dichas areas. Luego de esta dictaciéon, se contempla una posterior

107 CORFO, Gobierno de Chile. “Acta sexta sesion del Consejo Estratégico del Comité del Litio y Salares”. Santiago de Chile 26 de enero
del afio 2023, P. 5

108 Thidem

109 CORFO, “Resumen de Antecedentes para la Creacion de una Red de Salares Protegidos — Anexo Acta Séptima Sesion del Consejo Estratégico del
‘Comité de Litio y Salares”. Santiago de Chile, 26 de marzo del 2024.
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Elaboracion participativa de un plan de manejo, para lo cual una consulta indigena definirfa Plan
de monitoreo y seguimiento, Usos y costumbres ancestrales desarrolladas, y Actividades

compatibles e incompatibles con el area.'"

4.5. Modernizar el marco institucional.

Se propondra un disefio institucional que busque el crecimiento y desarrollo del la
produccién de litio considerando el impacto en salares y comunidades en armonia con los
organismos fiscalizadores existentes y los nuevos, procurando coherencia entre las decisiones
centrales y las de los gobiernos regionales y comunales con los objetivos de la Estrategia. Para esta
propuesta se consideraran el informe de la Comisién Nacional del Litio de 2015, de la Mesa
Interministerial liderada por el Ministerio de Minerfa en 2022 y los resultados del proceso de
dialogos mencionado previamente. Se busca cerrar brechas y evitar superposiciones de
competencia.

El dia 9 de agosto del 2023 se anunciaba la licitacién, por parte del Ministerio de Minerfa,
de una consultoria para actualizar el marco institucional y regulatorio del litio en Chile. Para esto
se abri6 un proceso para que postulen entidades o personas con experiencia en areas como
derecho publico econémico, derecho minero y minerfa no metalica, y presenten propuestas para
‘el desarrollo de un ecosistema regulatorio que permita una eficiente y eficaz gestion del litio y
salares’. El presupuesto maximo es de $37 millones de pesos.

En cuanto a la regulacién en materia minera, las normas utiles en caso de litio presente en
roca no se ajustan al caso de salmueras. “Entre los 6rganos del Estado que otorgan permisos para
la industria del litio intervienen al menos cinco entidades distintas: El Ministerio de Mineria,
que entrega los CEOLes a personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que cuenten con
los derechos mineros y consigan aprobar su respectivo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante
el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) regional que corresponda. Dado que en Chile el
litio esta presente en salmueras, la Direccion General de Aguas (DGA) del Ministerio de Obras
Publicas también interviene en el proceso. Lo hace a través del Departamento de Conservacion de

Portecciéon de Recursos Hidricos, quien debe validar si los EIA de los titulares cumplen con

110 Ministerio de Minetfa. “Devolucion Didlogos Estrategia Nacional del Litio”

(https:/ /minmineria.sharepoint.com/Shared%20Documents/Forms/Allltems.aspxrid=%2FShared%20Documents%2FParticipac
1%C3%B3n%20Ciudadana%2FDi%C3%A1logos%2DDevoluciones%20Litio%2FPPT%20Devoluci%C3%B3n%20Sociedad %20
Civil%2Epdf&parent=%2FShared%20Documents%2FParticipaci%C3%B3n%20Ciudadana%2FDi%C3%A1logos%2DDevoluci
ones%20Litio&p=true&ga=1)
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mantener la sostenibilidad de las cuencas. Por su parte, el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (Sernageomin) es el organismo encargado de reconocer y estudiar los recursos minerales
del pais. En tanto la Comisién Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) es la encargada de
autorizar la comercializacién de litio extraido”™'"".

El dia jueves 20 de noviembre del afio 2023 se anunci6 que la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile se adjudico el estudio sobre modernizacion institucional y regulatoria del
litio y por tanto asesorara al Ministerio de Minerfa para la elaboracion de analisis y propuestas que
sirvan de insumos para el disefio e implementacién de una modernizaciéon del marco institucional
y regulatorio para la industria del litio. Para esto se revisara la normativa vigente, los desafios de la
actualidad y el futuro, para efectos de analizar acabadamente asuntos de derechos involucrados,
propiedad minera, institucionalidad y valor agregado.'” El desarrollo del estudio se extendi6 por
noventa dfas y participé “un equipo interdisciplinario integrado por los profesores Cristian
Quinzio Santelices, Francisco Agliero Vargas, Emilio Castillo Dintrans y Gustavo Lagos Cruz-
Coke, con el apoyo de los profesores/as Abel Pifiones Cerda, Ximena Insunza Corvalan, Irene
Del Real Contreras, y otros expertos y profesionales como Felipe Lépez y Camila Reyes, bajo la
direcciéon del Director del Departamento de Derecho Econdémico, profesor Jaime Gallegos

o~ . . . 3
ZAufiga, como responsable institucional del proyecto.”"!

4.6. Crear un Instituto Tecnologico y de Investigacion Publico de Litio y Salares

(ITIP)

El dia viernes 7 de junio del afio 2024, las carteras de Ciencia, Mineria, Medio Ambiente y
CORFO firmaron en L.a Moneda los estatutos del ITIP, el cual tendra sedes en las regiones de
Antofagasta y Atacama. Se busca que genere conocimientos sobre extraccion de salmuera,
biodiversidad de los salares, divulgacion ciudadana y trabajo con comunidades. Su financiamiento
serfa de entre 2.500 y 2.800 millones de pesos anuales cuando entre en régimen, “su funcién sera
generar, aplicar y compartir conocimientos, tecnologia e informacion, para contribuir al desarrollo

sostenible de la cadena de valor de la industria del litio y a la gestién sostenible del valor

1 Ta Tercera. Noticia: “Gobierno licita consultoria para actualizar el marco institucional y regulatorio del litio en Chile”. 9 de agosto del 2023.
(https:/ /www.latercera.com/pulso-pm/noticia/gobierno-licita-consultoria-para-actualizar-el-marco-institucional-y-regulatorio-del-
litio-en-chile/ QBB2Q36SBBHRVPIYAHURSXAKAY/)

112 Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Noticia: “Facultad de Derecho se adjudica estudio sobre modernizacion institucional y
regulatoria del litio”. 2 de diciembre del 2023. (https://derecho.uchile.cl/noticias/210717/facultad-se-adjudica-estudio-sobre-
modernizacion-institucional)

113 Tbidem
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econémico, ambiental y social de los salares de Chile”'"*. Su primer directorio tendra a las
autoridades firmantes, sumado a representantes de los gobiernos regionales de Atacama, de
Antofagasta y de pueblos o etnias indigenas que estén vinculadas a los salares y sus ecosistemas.
Sus lineas basicas de investigacion seran estudio de salares (caracterizacién y dinamicas),
investigaciéon con tecnologia (evaluacion y desarrollo), divulgaciéon ciudadana (impacto socio-
cultural de la industria del litio y salares) y trabajo con comunidades. El directorio definira en
detalle las lineas de investigacion pero “se espera que genere conocimientos en temas tan variados
como nuevos métodos de extraccion de salmuera y obtencion de litio o usos especiales en baterias
diferentes a los tradicionales, hasta biodiversidad de los salares, modelamiento del impacto de los
procesos de explotacion de salares, pasando por conflictos sociales y ambientales en las diferentes
cuencas, relacion entre la minerfa del litio y el desarrollo territorial o el balance entre tecnologias
emergentes y sus posibles efectos e impactos socio-ambientales.”'"” El ITIP considera la
participacion de las comunidades indigenas y la asociaciéon con universidades y centros de
investigacion para poder alcanzar las lineas de estudio asignadas y las que a futuro, su directorio

defina.

4.7.  Incorporar al Estado en la actividad productiva del Salar de Atacama.

En contexto del término en el afio 2030 del contrato de arrendamiento de pertenencias
mineras por CORFO a SQM de gran parte del Salar de Atacama, la ENL busca que el Estado de
Chile ingrese en la explotaciéon de litio a través de una alianza publico-privada. Es en la busqueda
de las opciones mas convenientes que CORFO solicita a CODELCO negociar en primer lugar
con SQM. La intencién de la ENL es que en caso de formarse una empresa publico-privada
producto de estas negociaciones, ésta tenga una participacion mayoritaria del Estado y ademas,
que el Estado de Chile respete integramente lo establecido en los contratos vigentes, o sea, busca
llegar a un acuerdo con quienes detentan los derechos para explotar el litio. Respecto de las
condiciones de estos nuevos contratos de arrendamiento, estos “tomaran como piso las
condiciones actuales de los contratos vigentes, considerando: rentas que capta el Estado,

beneficios para gobiernos regionales, locales y comunidades del entorno del Salar, aportes para

114 Ministerio de Minerfa. Noticia: “Gobierno inicia constitncion del Instituto Nacional de Litio y Salares”. 07 de junio del 2024.
https://www.minmineria.cl/?noticia=gobierno-inicia-constitucion-del-instituto-nacional-de-litio-y-salares
115 Tbidem
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investigacion y desarrollo, cuotas reservadas a precio preferente para el desarrollo de proyectos de

valor agregado en Chile, y estableceran nuevos estindares socioambientales.”"

Con fecha 27 de diciembre del 2023 y no exento de polémicas fue acordado entre Codelco
y SQM un Memorandum de Entendimiento que materializa una asociacion publico-privada hasta
el afio 2060:

Segun este documento, la asociaciéon se materializara a partir de enero del 2025 y la
cuprifera contara con participacion mayoritaria (50% mas una accién). La compafiia privada
aportara con activos fijos para producir litio, activos intangibles, su red comercial y sus
trabajadores relacionados al mineral y Codelco, con el contrato del Salar con Corfo por un
periodo desde 2031 a 2060, una autorizaciéon de una cuota adicional de produccién y venta de 165
mil toneladas de carbonato de litio equivalente para antes de 2031, que se suma a la cuota
remanente de SQM a fines del afio 2024, que serfan 135 mil toneladas para ser utilizadas por la
sociedad que conformen las empresas. Respecto de la gestién y decisiones, durante el periodo
2025-2031 ambas compaiiias tendran el mismo numero de directores, SQM se quedara con la
gestion del negocio y la mayorfa para adoptar decisiones operacionales, a excepcion de algunas
materias donde la estatal tendra derecho a veto; mientras que durante el segundo periodo 2031-
2060, el directorio de la nueva sociedad sera impar y Codelco nominara a la mayorfa, por lo tanto
podra tomar decisiones a nivel directorio y junta de accionistas, sin perjuicio de algunos casos en
los que SQM tendra derecho a veto. Se incluye también la entrega por parte de SQM a la
cuprifera, de las pertenencias mineras que tiene en el Salar de Maricunga, para asi fortalecer la
posicién de Codelco como actor relevante en la produccién de litio'".

El memorandum de entendimiento incluye elementos sobre el manejo de una potencial
nueva empresa, COmMo socios; sobre temas productivos, sobretodo cambio tecnolégico, extraccion
directa, buscar reducir el uso de agua y evitar la evaporacion y ademas una extension del contrato
de Corfo con SQM hasta 2060, asegurando una continuidad en la produccién manteniendo el
liderazgo de Chile en el mercado de litio. '"* El Memorando de Entendimiento indica que se

incrementaran los beneficios que recibe el Estado de Chile ya que, ademas de lo que recibe por

116 Gobierno de Chile. “Estrategia Nacional del Litio: Por Chile y su Gente”. 14 de junio del 2023, P. 27
17 InvestChile. “Litio: Las cinco claves del acuerdo entre Codeleo y SOM”. 5 de enero del 2024.
https://blog.investchile.gob.cl/bloges/claves-sqgm-codelco

118 24Horas Chile. “Corfo tras acuerdo de Codeleo y SOM por el litio | 24 Horas TV N Chile”. Enero, 2024.
https://www.youtube.com/watch?v=fnvZDhsl8Qs&ab_channel=24Horas-TVNChile
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tributos y pago de arrendamiento (que recibe Corfo), a partir de 2025 percibira utilidades en su
calidad de accionista.'”’

La nueva sociedad asumira los actuales contratos entre Corfo y SQM hasta diciembre del
2030, fecha en que vencen. De ahi la operacion tendra nuevos contratos, los que Codelco acordo,
a través de su filial Minera Tarar, con CORFO: “un contrato por el cual le entregara las
pertenencias del Salar de Atacama en arrendamiento entre los afios 2031 y 2060 (contrato que esta
sujeto a diversos procesos y autorizaciones previas, como la realizacion de un proceso de consulta
indigena).”” La base de esta asociacién publico-privada serd el desarrollo del Proyecto Salar
Futuro (explotaciéon del Salar de Atacama a partir del 2031) que busca implementar nuevas
tecnologifas y aumentar eficiencia y sustentabilidad en el Salar. Se incorpora al acuerdo el
funcionamiento de una mesa tripartita suscrita en San Pedro de Atacama el 14 de diciembre del
2023 compuesta por Codelco, SQM y la Asociacién Consejo de Pueblos Atacamefios.”!

En el nimero Quinto: Condiciones para la materializacion de la Asociacion del
Memorandum de Entendimiento, se establece como una de ellas ‘la conclusion exitosa del
proceso de consulta indigena requerido por la ley respecto de aquellas medidas administrativas
referidas a la Asociaciéon y que sean susceptibles de afectar directamente a los pueblos

indigenas™'*.

El dia viernes 31 de mayo se firma el Acuerdo para la Asociacion entre Codelco y SQM.
El acuerdo establece etapas, derechos, obligaciones, términos y condiciones de la asociacion
publico-privada que producira litio refinado en el Salar de Atacama entre 2025 y 2060. La
asoclacion, formada por Minera Tarar (filial de Codelco) y SQM Salar (de SQM) se hara efectiva
una vez que se cumplan todas las exigencias legales, regulatorias técnicas y ambientales, y el
respectivo proceso de consulta indigena, planificado para los primeros meses de 2025.

El acuerdo sefiala que se aspira lograr para el periodo 2025-2030 una produccién total
adicional de 300 mil toneladas de Carbonato de Litio equivalente (LCE), mientras que para el
periodo 2031-2060 se define una produccién de litio del 280 a 300 mil toneladas anuales de LCE.

Este aumento implica mejoras en eficiencia del proceso, tecnologias y optimizaciéon de

119 Boletin Minero. Noticia: “Codeleo y SOM acuerdan asociarse para explotar el Salar de Atacama”. Diciembre, 2023. P. 6-7
https://www.sonami.cl/v2/wp-content/uploads/2024 /01 /Acuerdo-Litio.pdf,

120 [dem, P. 7

121 CODELCO. Noticia: “Codelco y SOM logran acuerdo para una asociacion piblico privada para el desarrollo del litio en el Salar de Atacama’.
Miércoles 27 de diciembre de 2023. https://www.codelco.com/sin-titulo-169857987

122 CODELCO y SQM. Documento: “Memordndum de Entendimiento”. 27 de diciembre, 2023. P. 9
https://acuerdocodelcosqgm.cl/wp-content/uploads/2024/05/MoU_Codelco-SQM.pdf
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operaciones, mas no implica mayor extraccion de salmuera ni incremento en el uso de agua

continental.

En linea con lo establecido en el Memorindum de Entendimiento, las claves de la

Asociacion son:

1.

Asociacién a través de una sociedad conjunta en que Codelco es titular del 50% de las
acciones mas una;

Continuidad operacional y respeto del contrato de arriendo de SQM hasta 2030
(cumplimiento de acuerdos vigentes con comunidades y otras organizaciones sociales);
Condiciones necesarias para comenzar operaciones durante 2025: consulta indigena
liderada por Corfo; autorizaciéon de la Comisiéon Chilena de Energfa Nuclear; toma de
razén por parte de la Contralorfa General de la Republica; aprobaciones de libre
competencia por parte de la Fiscalia Nacional Econémica y de otros organismos en el
extranjero;

Dos periodos de funcionamiento de la Sociedad: 1. 2025-2031: SQM a cargo de la
administracion general; 2. 2031-2060: Codelco a cargo de la administracién general de
la sociedad;

Disefio de un nuevo proyecto productivo tendiente al equilibrio hidrico y a
incrementar la recuperacion del litio con los mas altos estandares ambientales. Para
esto se considera la evaporacion mecanica de soluciones con captura del agua y
procesos de filtracién que permitan separar las soluciones en flujos con mayor y
menor concentraciéon de ciertos elementos. También se busca minimizar y eliminar el
consumo de agua de pozos y reinyectar al Salar de Atacama una gran parte de las
soluciones extraidas;

Fusion entre SQM Salar y Tarar, subsistiendo SQM Salar como sociedad conjunta,
con nombre por definir;

Transferencia de SQM a Codelco de los activos en el Salar de Maricunga y
otorgamiento de licencias de propiedad intelectual de SQM a favor de Codelco y la
sociedad;

Sobre el Gobierno Corporativo de la Sociedad, se mantiene lo que indicamos en el
MdE;

Respecto a los beneficios, el Estado de Chile recibira (durante la vida de la asociacion),

a través de Codelco, Corfo y el Fisco, aproximadamente el 70% del margen
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operacional que genere la nueva produccion entre 2025 y 2030. Mientras que a partir
del 1 de enero de 2031, recibira el 85% del margen operacional, a través de pagos a
Corfo, impuestos y utilidades que reciba Codelco en su calidad de accionista;

10. Las empresas se refieren al didlogo con las comunidades del Salar de Atacama con el
objetivo de alcanzar su participacion en todas las materias de interés comun sobre las
actividades productivas de la sociedad conjunta, especialmente materias
socioambientales, en linea con el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

11. El acuerdo establece que para el periodo 2031-2060 las empresas ingresaran al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, contemplando una consulta indigena respecto
de los impactos ambientales susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas. En caso de finalizar la consulta indigena y obtener resolucién favorable en
la RCA, el proyecto debiera empezar a ejecutarse antes del término de la presente

2 123
década.

En los considerandos del Acuerdo de Asociacion entre Codelco y SQM, refiriéndonos
netamente a lo que atafie al Derecho Indigena y a las comunidades que habitan el territorio en

cuestion, podemos citar:

“G. Que las Partes son conscientes de la responsabilidad que corresponde a las empresas en la promocion
) proteccion de los derechos humanos y la creacion de valor compartido con las comunidades del territorio ancestral
donde desarrollan sus actividades, y por lo mismo, estin comprometidas con implementar los mejores
estindares en su relacion con las Comunidades Atacamedias, con enfoque en el desarrollo de
capacidades, el fomento de la transparencia y la promocidn de los derechos humanos de dichas
comunidades, las cuales son, Comunidad Atacameria de Toconao, Comunidad Atacameia de San Pedro de
Atacama, Comunidad Atacameria de Peine, Comunidad Atacameiia de Socaire, Communidad Atacameiia de
Coyo, Comunidad Atacamerna de Rio Grande, Comunidad Atacamerna de Quitor, Comunidad Atacamerna de
Machuca, Comunidad Atacamena de Camar, Comunidad Indigena Atacamena de Catarpe, Comunidad
Atacamena de Larache, Comunidad Atacamena de Solor, Communidad Indigena Atacameia de Guatin,
Communidad Indigena del Ayllu de Ciicuter, Comunidad Atacamena de Talabre, Comunidad Atacameria de

125 CODELCO. Noticia: “Codelco y SOM firman acuerdo para asociacion que da a Chile liderazgo en el mercado mundial de litio”. Viernes 31
de mayo de 2024. https://www.codelco.com/codelco-y-sqm-firman-acuerdo-para-asociacion-que-da-a-chile-liderazgo-
en#:~:text=E1%20acuerdo%?20indica%20que%20se,mil%20toneladas%20anuales%20de%201.CE.
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Solcor, Comunidad Atacamena de Sequitor y Checar, Comunidad Atacamena de Y aye, todas ellas integrantes del
Consejo de Pueblos Atacameiios, asociacion indigena que agrupa a 18 comunidades del Area de Desarrollo
Indigena Atacama La Grande, que en septiembre del presente ano cumple 30 arios ininterrumpidos de

. . . . . 124
funcionamiento en el territorio Lickanantay.”

Ademas, las partes declaran, reconocen y aceptan:

“(ui) El valor ecosistémico del Salar de Atacama, en el cual se insertan como parte del territorio, las
tierras y agunas de uso ancestral del pueblo Lickanantay y sus Comunidades Atacamerias titulares
ancestrales de sus tierras y territorios, habitantes desde hace once mil aros emplazados en el
Area de Desarrollo Indigena Atacama La Grande. |...)

(x) El compromiso de las Partes para propender a que en los acuerdos que se establezcan con las
comunidades se hagan efectivos los objetivos de ‘proteccion, respeto y remedio” consagrados en los Principios Rectores
de las Naciones Unidas para Empresas y Derechos Humanos, identificando prioridades basadas en el contexto de
los territorios y comunidades donde se desarrolla su Negocio y en plena concordancia con el catilogo de Derechos
Humanos incorporado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (“OIT”), el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, asi como los derechos
reconocidos y establecidos por la Ley N°19.253, 1ey Indigena, y las disposiciones del Decreto Supremo N°66 del
Ministerio de Desarrollo Social, Reglamento que regula la Consulta Indigena. Los procesos de participacion y
acuerdos también consideran los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y los

95125

estandares de la Norma de Desemperio N°7 de la Corporacion Financiera Internacional (IFC).

De los 20 articulos que tiene el acuerdo, hay uno que se refiere a las Comunidades

indigenas atacamefas:

“ARTICULO 5 — Relacionamiento Comunitario
5.1 Participacion entre Empresas y Comunidades
(a) E/ proceso de didlogo tiene como uno de sus objetivos principales coconstruir una gobernanza para la

relacion permanente con las Comunidades Atacameias del Area de Desarrollo Indigena Atacama 1.a Grande,

124 CODELCO y otros y Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A. y otros. “Acuerdo de Asociacion para el desarrollo minero, productivo,
comercial, comnnitario y ambiental del Salar de Atacama”. 31 de mayo, 2024. P. 2
125 Ibidem. PP. 3-4
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que permita la participacion en todas las materias de interés comiin relativas a las actividades productivas de la
Sociedad Conjunta. 1os acuerdos alcanzados mediante consenso se recogerdn en un reglamento de funcionamiento, el
que se incorporard en el Acuerdo a través de los instrumentos legales que se convengan.

(b) A la Fecha del Acuerdo, las Partes y las Comunidades Atacamerias continsian su trabajo de didlogo
con miras a convenit, en el marco de la gobernanza que se defina, uno o mds acuerdos vinculantes para la Parte
CODELCO, la Parte SOM y las comunidades atacameiias del Area de Desarrollo Indigena Atacama 1.a
Grande que lo suscriban, en adelante los “Compromisos Comunitarios”.

(¢) Los Compromisos Comunitarios que se alcancen en este proceso, se incorporardn en el Acuerdo a través
de los instrumentos legales que se acuerden, y deberan ser cumplidos por la Sociedad Conjunta a partir de la Fecha

Efectiva de la Asociacion, al ignal que los convenios y programas existentes, hasta la fecha de vigencia convenida en

ellos.

5.2 Consulta Indigena

(a) Con anterioridad a la Fecha Efectiva de la Asociacion, CORFO deberd haber concluido un proceso
de consulta indigena respecto de las medidas administrativas que dicha Corporacién debe dictar en relacion con las
actividades de la Parte CODEILCO y la Parte SOM en el Salar de Atacama y que son susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas, en conformidad con la legislacion vigente y los principios del Convenio N°169
de la OIT que resulten aplicables.

(b) Luego de la Fecha Efectiva de la Asociacion, una veg que el Proyecto Salar Futuro sea definido con
un nivel de detalle suficiente para su ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, se disenard y

desarrollard un proceso de consulta indigena sobre las materias susceptibles de afectarles directamente.”'**

Estas clausulas reconociendo el derecho indigena consagrado por tratados internacionales
y ratificado por el Estado de Chile, sientan un precedente en cuanto al relacionamiento que ha
tenido el Estado y las empresas privadas en Chile con el pueblo atacamefio. Es tenido en cuenta
como un valor y un parametro, incluso como una condicién para la entrada en funcionamiento de
la Asociaciéon naciente. Como veremos mas adelante, los valores y principios que reconocen las
partes evolucionan, se plasma la idea de relacionamiento con el territorio y las comunidades que
tienen por marco hoy en dia las empresas que ejercen labores extractivas, asi como criterios de
sustentabilidad; con las comunidades las variables institucionales también han incorporado

mecanismos de interaccién, como la reforma de la institucionalidad ambiental, el Convenio 169 de

126 Ibidem. PP. 38, 39
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la OIT (Septiembre, 2009), la Ley Indigena (1993), y la conformacién de actores comunitarios
desde 1994.

Conforme a las mesas de negociacién que se han constituido en miras a la constitucion de
la sociedad entre Codelco y SQM, el pueblo atacamefio mantiene la posicién de solicitar un
incremento de los recursos a los que tienen acceso y ademas obtener "un porcentaje adicional de
las ventas netas de litio para las comunidades territoriales, dinero que se entregaria directamente

> y
que la comunidad administrarfa. (...) Si quieren usar nuestro territorio, lo justo es que nos
indemnicen adecuadamente"'”’

Sumado a esto, algunas comunidades buscan presencia y participaciéon activa en las
posibles empresas de litio, "en la filial que cre6 Codelco y también en el joint venture con SQM,

tener un representante rotativo, tal como hoy tienen los trabajadores"'**

en la mesa de la cuprifera
estatal.

Desde Codelco se toma conocimiento de las demandas y expertos afirman que algunos
requerimientos son factibles, como el aumento de fondos, pero ven dificil arribar a otros, como
su incorporacion en el directorio. Agregan que el proceso podria tomar hasta el afio 2025, para
que a inicios del 2026 se pueda presentar el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto en

sociedad que busca desarrollar con SQM a contar del afio 2031."”

Por otra parte y frente al Acuerdo, la empresa china Tianqi (poseedora de mas del 20% de
las acciones de SQM) intento, luego de agotar instancias judiciales, un recurso de hecho ante la
Corte Suprema, a través del cual buscaba la suspension del acuerdo arguyendo que éste debid ser
aprobado por una junta de accionistas y no por el directorio de SQM. Dicho recurso cuestionaba
una decision de la Corte de Apelaciones de Santiago que habia negado la paralizacion del acuerdo.
La Tercera Sala de la Corte Suprema sentencié que "la tramitacion del reclamo de ilegalidad
deducido no contempla la procedencia del arbitrio de apelacién"™, lo que dej6 sin efecto la
peticion de Tiangi. Con esto, la alianza entre Codelco y SQM, firmada el 31 de mayo de este afio,

avanza sin interrupciones.

127 Bl Mercurio. Noticia: “Participacion en ventas y un director en filial de litio: las exigencias que alistan comunidades indigenas para la alianza
SOM-Codeleo”. Chile, 4 de agosto de 2024. https://gda.com/detalle-de-la-noticia/?article=5463024

128 {dem

129 fdem

130 Reporte Minero & Energético. “Fracasa intento de Tianqi para frenar acuerdo Codeleo-SQM”. Chile, 4 de septiembre del 2024.
https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias /2024 /09 /fracasa-intento-tianqi-frenar-asociacion-codelco-sqm
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En la Camara de Diputados, producto de la firma del Acuerdo, se votaba en Sesion
Especial n°55 del 23 de julio del 2024 a las 19:30hrs., el proyecto que Solicita a S. E. el Presidente
de la Republica que instruya dejar nulo el acuerdo de asociacion entre CODELCO y SQM
para la explotacion del Litio en el Salar de Atacama desde el 2025 al 2060, para que el
proceso se haga a través de una licitacion publica nacional e internacional y no un trato
directo™".

Dicho proyecto fue redactado por el diputado por la Region de Atacama, don Cristian
Tapia y arguy6 principalmente respecto de la falta de una licitacién internacional; el privilegio que
significa realizar un acuerdo directo entre el Estado y una empresa privada; el no existir una razén
plausible para suscribir un acuerdo con la empresa de litio, incluso llegando a significar la
suscripcion de este acuerdo pérdidas en términos de utilidades para el pais; en el documento
también se alude a las malas practicas de la empresa que se vio envuelta en procesos judiciales
nacionales e internacionales y que en esta situacion, habria puesto como moneda de cambio en la
negociaciéon con el HEstado la continuacion de operaciones en el Salar de Atacama, incluso
considerando la determinacion de vaciar las piscinas para interrumpir el desarrollo de la actividad
productiva por el tiempo que durase una supuesta licitacioén; otra de las razones es el dafio de las
cuencas hidrograficas que inciden directamente en el desarrollo de la agricultura, la ganaderia y el
consumo humano de agua potable; respecto a la realizacién de una Consulta Indigena conforme
lo establece el Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado chileno, que contempla su
procedencia respecto de impactos ambientales susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas, se indica como bien sabemos, que a pesar de estar contemplada en el procedimiento de
obtenciéon de Resolucién de Calificacion Ambiental para el Proyecto Salar Futuro (Codelco-
SQM), ésta ha sido retrasada debido al rechazo de las comunidades indigenas atacamenas por la

vaguedad de los términos del acuerdo.'”

4.8.  Prospeccion de otros salares.

131 Cdmara de Diputadas y Diputados. Resolucion N° 1324. Aprobada el 23 de julio del 2024 — Sesion 55.
(https:/ /www.camara.cl/legislacion/resoluciones/resolucion_votacion.aspx?prmld=8384)

132 Cdmara de Diputadas y Diputados. Resolucion N° 1324. Valparaiso, 23 de julio del 2024.

(https:/ /www.camara.cl/verDoc.aspx?prmld=8384&prmTipo=ACUERDQ)
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En aquellos salares que no estan considerados en la Red de Salares Protegidos y donde
existan recursos disponibles, el Estado busca generar las condiciones para su extraccion en forma
sostenible. Para proyectos de explotacion con valor estratégico para el pafs, se hara a través de
asociaciones publico-privadas con control de las decisiones productivas por parte del Estado.
“Para todos los proyectos se tomara como piso las condiciones y beneficios para el Estado y las
comunidades que hoy se establecen en los contratos que mantiene CORFO en el Salar de
Atacama (recursos para comunidades, gobiernos regionales, gobiernos locales, e investigacion y
desarrollo), ademas de exigencias ambientales, tecnologicas, cuotas para proyectos de valor
agregado, entre otras.” '’ Para estos efectos se otorgaran contratos especiales de operacion de
litio (CEOL) de exploraciéon y explotacion para quienes no cuenten con concesiones previas al
afio 1979 que los habiliten. “Un CEOL es titulo juridico de caracter contractual que faculta a
terceros privados o publicos para explorar y explotar sustancias no concesibles judicialmente, a
cambio del pago de una retribucion, éste define el area del yacimiento (salares, conjunto de salares
u otro) que serd objeto del contrato. Si en dicha area existe afectaciéon directa a derechos de
comunidades indigenas se contempla el desarrollo de una consulta indigena.”"** Estos contratos se
otorgaran a filiales de empresas del Estado (Codelco y Enami) en aquellos salares donde ya tienen
proyectos en distintas etapas de desarrollo; y para los otros salares que sean considerados
susceptibles de explotacion se iniciara un proceso publico, transparente e informado de licitacién
a privados de CEOL de exploracion. En el caso de que los resultados de la exploraciéon muestren
potencial, el privado tendra opcién preferente para asociarse con una empresa del Estado para la
etapa de explotacion. De tratarse de proyectos de valor estratégico para el pafs, esta asociacion

debera tener una participacién mayoritaria del Estado'”’

. Bajo esta féormula el Estado pretende
agilizar la explotaciéon de los salares y garantizar que los distintos actores nacionales e
internacionales interesados puedan ingresar a la industria bajo condiciones competitivas; ademas
la ENL pretende que las ofertas presentadas en las licitaciones de CEOL de exploracién incluyan
una propuesta de plan de generacion de valor local y encadenamientos productivos que tendtia el
eventual proyecto de explotacién, de forma de privilegiar iniciativas que involucren mayores
encadenamientos productivos locales, desarrollo tecnolégico y agregacion de valor.

El proceso publico de licitacion fue anunciado el dia 15 de abril del 2024 con la puesta en

marcha de un llamado a inversionistas nacionales y extranjeros a presentar interés por desarrollar

133 Gobierno de Chile. “Estrategia Nacional del Litio: Por Chile y su Gente”. 14 de junio del 2023. P. 28
134 Ministerio de Minerfa. “Devolucion Didlogos Estrategia Nacional del Litio” — Sitio Web Ministerio de Mineria
135 Gobierno de Chile. “Estrategia Nacional del Litio: Por Chile y su Gente”. 14 de junio del 2023. P. 28
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uno o mas proyectos para explorar y/o explotar yacimientos de litio (RFI: request for
information), proceso que se extendié por 60 dfas y busca propiciar el disefio eficiente de
procesos de otorgamiento de Contratos Especiales de Operaciéon de Litio (CEOL). Este proceso
supone la realizacioén previa de consultas indigenas en los casos que corresponda y estan excluidos
los (1) salares de Atacama y Maricunga; (2) el Salar de Pedernales y los salares Grande, Los
Infieles, La Isla y Aguilar, en los cuales Codelco y Enami desarrollaran un proyecto por medio de
alianzas publico-privadas; (3) los espacios geograficos que tienen categoria de “Parque Nacional”,
‘Monumento Natural’ y ‘Reserva Nacional’; y (4) los salares altoandinos y lagunas salinas o
espacios geograficos dentro de estos que estén en la Red de Salares Protegidos. Los resultados del
procedimiento seran publicados el dfa 9 de julio del 2024. '

En el documento de “Preguntas y respuestas respecto del proceso para presentar
manifestacién de interés o RFI, la resolucion exenta N 907/2024 del Ministerio de Mineria” el
Ministerio responde preguntas sobre las consultas indigenas en especifico.

Respecto de la necesidad de realizar una consulta indigena en caso de que se requiera
obtener un CEOL, los casos en que se exige y los pasos a seguir para asegurar su efectividad, se
indica que si bien la consulta se refiere a aspectos posteriores del proceso de otorgamiento de un
CEOL, la procedencia de consulta se determinara caso a caso. Esto en coordinaciéon con
CONADI, asi como otros organismos del Estado. Tenemos entonces que “la procedencia de
consulta indigena dependera de la existencia de comunidades indigenas susceptibles de ser
afectadas directamente por las medidas que se contengan en el decreto supremo que fije los
requisitos del respectivo CEOL, acorde a las reglas del Convenio N° 169 de la OIT y del decreto
N° 66, de noviembre de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social que aprueba el reglamento que
regula el procedimiento de consulta indigena. Cuando sea necesario efectuar un proceso de
consulta indigena, éste debera realizarse de forma previa a la dictaciéon del decreto supremo que
fije requisitos y condiciones del nombrado CEOL. El proceso sera llevado a cabo por el

.. . . , 3
Ministerio de Minerfa.”"’

136 Ministerio de Hacienda. “Ministerio de Mineria inicia proceso para que inversionistas manifiesten su interés por desarrollar proyectos de litio en
territorio nacional”. Lunes 15 de abril del 2024.

https:/ /www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/ministerio-de-minetia-inicia-proceso-para-que-inversionistas-manifiesten-su

137 Ministerio de Minetia. “Preguntas y respuestas respecto del proceso para presentar manifestacion de interés o REFI,
la resolucion exenta N° 9072024, del Ministerio de Mineria”. P.36 https://www.minmineria.cl/wp-
content/uploads/2024/06/Espanol-Preguntas-y-respuestas-manifestacion-de-interes-o-RFL.pdf

72



Por otro lado, “se sefiala que no resulta obligatorio llegar a acuerdos en el proceso de
consulta indigena. Sin perjuicio de ello, si se llega a acuerdos en el marco del antedicho proceso,
ellos resultan vinculantes.”"*®

Se aclara también que es “una consulta anterior a la que pudiera realizarse en el marco del
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Adicionalmente, el proceso de RFI no consiste en
la licitacion y adjudicacion de CEOL, sin embargo, se aclara que los CEOL que sean otorgados
daran derecho a explorar y explotar sustancias de litio.”"”’

El dia 18 de junio del 2024 el ministro de Hacienda don Mario Marcel indicé con respecto
al cierre del proceso de RFI: “Este proceso, después de la identificacion de esos 26 salares, fue
seguido de una invitacidon a presentar expresiones de interés para invertir en estos salares. Ese
proceso se cerré anoche y cerréd con 88 expresiones de interés de 54 empresas distintas

95140

provenientes de diez paises del mundo” ™, agregando que “ahora (procede) la etapa de

evaluacion de los antecedentes para definir las zonas que se priorizaran para la ejecucion de
proyectos y cudles seran los mecanismos de asignacion de Contratos Especiales de Operacion de

Litio, realizando previamente Consulta Indigena en caso de susceptibilidad de afectacion”'*.

138 Tbidem, P.37

139 Tbidem, P.38

140 T.a Tercera Pulso. Noticia: “88 propuestas de 54 empresas: Mario Marcel destaca la convocatoria para invertir en los salares de litio de Chile”.
18 de junio, 2024.

https:/ /www.latercera.com/pulso/noticia/88-propuestas-de-54-empresas-mario-marcel-destaca-la-convocatoria-para-invertir-en-
los-salares-de-litio-de-chile/LVNTRQ3EY]JC6]LICW3Z254IAMA

141 Tdem
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Capitulo Segundo: CONFLICTO: INSTANCIAS, CONSENSOS Y DISENSOS.

5. Antecedentes y Relacionamiento: Relacion entre empresas y la comunidad

atacamena

La explotaciéon de litio en el Salar de Atacama ha generado distintas dinamicas de
relacionamiento entre empresas mineras y comunidades atacamefas, por una parte, desde la
integracion y la asociatividad, y por otra, desde la conflictividad. Relacionamiento orientado en sus
origenes por una logica de responsabilidad social empresarial corporativa, y que desde hace casi
una década, busca incorporar principios de sustentabilidad, respeto con el medio ambiente y las
comunidades aledanas, asi como la participaciéon de éstas en los beneficios que produce la
actividad. “Las relaciones con las comunidades, desde los inicios de la explotacién en los 80 hasta
la actualidad, han tenido variables institucionales que se han incorporado como parte de los
mecanismos de interaccién: i) reforma de la institucionalidad ambiental; ii) entrada en vigencia del
convenio 169 de la OIT en septiembre de 2009; ii1) Ley Indigena en 1993; y, iv) conformacion de

actores comunitatios a partir de 1994.”'*

La logica de la responsabilidad social empresarial obedece a la configuracion de relaciones
clientelares entre las empresas con las comunidades y gobiernos locales, generando una
codependencia en 4areas basicas donde el Estado no ha cubierto necesidades basicas como salud,
educacién y empleo. Estos proyectos construyen quiebres en las confianzas comunitarias,
generando dafio etnocultural a nivel social y con otros sectores locales. Asi es como muchas veces
la accion empresarial y estatal producen una mercantilizaciéon de las comunidades, situando a los
pueblos originarios como un sujeto ‘receptor de recursos’, donde la ausencia o la omnipresencia
estatal reproduce dichos imaginarios y reproduce la precariedad de las politicas sociales,

> s 155143
descansando en la accion empresarial” ™.

142 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 73

143 Jerez Hentiquez, Barbara. “Las desigualdades socio ecoldgicas de la territorialidad extractivista del “tridngnlo del litio” en los Salares
Altoandinos del Cono Sur” en “Ecologfa de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional
de Salares Andinos”, Fundacién Tanti, 2021. PP. 110-111.
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Para entender la l6gica relacional entre los pueblos atacamefios y las empresas mineras, es
justo citar al profesor Rafael Poveda Bonilla, autor del “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en
Chile”, quien asevera que “De acuerdo a Gundermann y Gobel (2018), en las circunstancias
actuales ya no se puede mantener la imagen de enemigos, de resistencia y conflicto continuo y
persistente entre las comunidades indigenas y las empresas de minerfa del litio en el Salar de
Atacama o del cobre en sus inmediaciones. Desde la vision de algunas ONG, en entrevistas
realizadas, la situacion en el Salar de Atacama por la presién y competencia que existe con otros
recursos y usos (tales como agua, flora y fauna, turismo y tierras) que han sido tradicionalmente
reivindicados como propios por parte de las comunidades atacamefas, las relaciones empresa-
comunidades representan un conflicto latente que por el momento se ha mantenido
controlado pero que eventualmente no resistiria la ampliacion de la frontera productiva
minera en la zona.”'"

Tenemos entonces que “Las relaciones entre las comunidades de las areas de influencia
cercanas a los yacimientos del Salar de Atacama y las empresas mineras evolucionaron en distintas
formas de interacciéon, por una parte, desde la 16gica de las oportunidades y colaboracion (puestos
de trabajo), el asistencialismo (ayudas puntuales), plan de responsabilidad social empresarial
(desarrollo local), el valor compartido (mineria sustentable); y en la otra orilla, desde la perspectiva
de la confrontacion, las controversias, disputas y los cuestionamientos por los costos e impactos
ambientales y socioculturales.”'*

Comparando las gobernanzas y experiencias en litio de Argentina, Bolivia y Chile, a
grandes rasgos podemos establecer una tendencia respecto del relacionamiento que tienen las
empresas mineras con las comunidades que habitan territorios donde se desarrollan explotaciones
de litio: “Los tres proyectos precisan que las empresas obtengan las licencias sociales o los
permisos de las comunidades que habitan los territorios de los salares. LLos mecanismos por
medio de los cuales esto se consigue van desde las promesas de puestos de trabajos y beneficios
econémicos, a la RSE y valor compartido y mecanismos de “articulacién sindical”. En los tres
casos las empresas implementan sistemas de monitoreo participativo indigena, pero las formas en
que son llevados a cabo evidencian contrastes: (...) las mediaciones por los canales de negociacion

economica comunitaria en Chile, donde las comunidades son un actor de litigio clave y sus

144 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 73
145 [dem
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estructuras organizativas institucionalizadas coordinan el uso de los recursos econdémicos
comunitarios (...).”"*

Vemos entonces que “En Chile la 16gica de integracion territorial se expresa en clave
de “relacion mercantil directa entre las empresas y las comunidades” (sea de manera
particular o bien bajo la accién de las organizaciones de segundo grado que estas han construido
como el CPA). Aqui, la negociaciéon directa de las comunidades ha logrado acuerdos para la
distribucién de los beneficios empresariales que comporta la actividad extractiva del litio. (...)
Estas diferencias se dan en un marco de continuidad en los tres casos y supone el hecho de que
algunas comunidades sean integradas a los proyectos, al tiempo que otras (generalmente mas
distantes al emplazamiento de los emprendimientos mineros) sean desoidas en sus demandas, o
simplemente invisibilizables. De esta forma, las l6gicas de intervenciéon empresarial o estatal
por la via de distribuciéon desigual de recursos hacen que la dicotomia entre ganadores y
perdedores se exprese en conflictos inter o intra comunitarios.”'*’” De aqui, es util reflexionar
sobre la eficacia que han tenido los mecanismos de participaciéon que definen en las negociaciones
los actores encargados de suscribir contratos sobre litio, como CORFO, SQM, Albematrle y hoy
Codelco, los cuales no han cristalizado en su disefio la heterogeneidad del pueblo atacameno,
dejando fuera de los acuerdos la voluntad real de las comunidades, viendo en el Consejo de
Pueblos Atacamefios, histéricamente, un atajo a la complejidad que significaria una negociacion o
integracion de cada una de las comunidades susceptibles de ser afectadas por la actividad minera.

De esto, y considerando entonces, los antecedentes de relacionamiento de las empresas y
las comunidades atacamefias en el territorio del Salar de Atacama, “Tanto Albemarle como SQM,
cada una con sus particularidades y circunstancias, han mantenido relaciones con la comunidad y
con los gobiernos regionales bajo los distintos modelos y logicas de interaccion antes referidos.
(...) Enlos contratos actualmente vigentes de Albemarle y SQM, en virtud del camino construido
previamente entre empresas, comunidades y autoridades del territorio minero, se establecieron
clausulas contractuales que recogieron e incluyeron compromisos de recursos financieros
anuales a favor de las comunidades y de los gobiernos regionales y municipales del area

de influencia de los proyectos de extraccién del litio.”'**

146 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre e/ boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agna, territorios y comunidades en la region
atacamenia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed. - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019. P. 213
147 Ibidem. P. 213- 214.
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Lo anterior es un punto positivo sobre la colaboraciéon que han llegado a tener ambos
actores producto del tiempo, pero desde la perspectiva del pueblo atacamefio, éste
relacionamiento ha sido forzoso, debido al mecanismo utilizado por Corfo para negociar y
renegociar con SQM y Albemarle los contratos que rigen la explotacién de pertenencias mineras
en el Salar de Atacama y con estos, la manera en que se beneficiarian las comunidades con las
utilidades que genera la industria del litio. Cabe destacar que para negociar, Corfo tuvo a la vista
los siguientes principios: “I) evitar seguir perdiendo posiciones del mercado mundial y continuar
siendo lider global en litio; ii) promover el crecimiento de la oferta nacional del litio para
desincentivar la entrada en mercado de nuevos competidores de mayor costo en otras
jurisdicciones; iii) establecer mecanismos que le permitan al Estado Chileno participar de los
beneficios de la explotacion del litio; y, iv) Incorporar tecnologia moderna e innovadora en los
procesos productivos que mejoren el rendimiento y la eficiencia para asegurar la sustentabilidad
de largo plazo del Salar (CORFO, 2018).”"* Estas renegociaciones de contratos tuvieron lugar en
el ano 2016, en el caso de Albemarle y 2018 en el caso de SQM y han sido sin duda alguna el hito

mas importante en la minerfa de litio en Chile.

En este capitulo analizaremos los mecanismos de participacion, esquemas de valor
compartido y aportes que establecen estos contratos para las comunidades aledafias a la cuenca
del Salar de Atacama, ademas de los antecedentes de relacionamiento y conflicto previos y

posteriores a su firma.

1499 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 62.
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5.1 Contrato CORFO — Albermatle

En Chile, la produccién y explotacion del litio se centra actualmente en las operaciones de
Albemarle y SQM. Ambas empresas tienen sus origenes en una serie de eventos histéricos donde
Corfo (Corporaciéon de Fomento de la Produccién del Estado de Chile) jugd un papel crucial
como socio estratégico en la creacion de compaiias dedicadas a la exploracién y explotacion de
este mineral. En el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet se negociaron los nuevos
contratos de Albemarle y SQM con CORFO.

A grandes rasgos, se puede establecer que tanto en la negociacion de contrato realizada
con Albemarle en 2016 y con SQM en 2018 se establecieron clausulas similares, las cuales

citamos a continuacion:

“e Nueva cuota de L ME sujeta a la condicion de construir una nueva planta de productos de litio grado
bateria. En el caso de Albemarle, la planta debia ser de 24.000 toneladas de carbonato de litio (1.i2CO3) en la
Region de Atacama con una inversion estimada en US$300 millones a ser construida hasta diciembre del asio
2022, mientras que la de SOM de 50.000 toneladas a ser construida hasta enero de 2023.16

* Precios preferentes de productos de litio, a productores nacionales, de hasta el 25% de la capacidad annal
de produccion, con el objetivo de promover el establecimiento de productores especializados de alto valor agregado en
el pais.

 Aporte unilateral e irrevocable de recursos financieros anuales para entidades de 1+D  tecnoldgico,
orientadas a la innovacion en energia solar, sales de litio, o productos del salar de Atacama y en mineria metdlica o
no metdilica en generall7.

* Prohibicion de comercializar productos de bajo valor agregado (salmmera bruta, concentrada y/o
salmuera refinada o en cualguier grado de concentracion).

* Acceso a informacion, fiscalizacion y anditorias financieras, operativas y productivas, aforos, toma de
mestras, entre otros, con los respectivos resguardos de confidencialidad.

* Causales de Término Anticipado de Contrato (Abandono de faenas o suspension de operaciones por dos
anos, por comisiones impagas, por gravar pertenencias mineras aportadas, incumplimiento prohibicion de venta

salmuera, entre otras).”

En el caso de Albematrle, tenemos éstas condiciones:
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“ Plazo fijo mdiximo por 27 aios para el termino de los derechos de explotacion, desde el 1° enero 2017
hasta el 1° de enero de 2044 o hasta el consumo de la cuota de explotacion, lo que primero ocurra.

* Pago de comisiones progresivas, variables e incrementales desde el 6,8% hasta el 40% por la cnota de
explotacion de litio y de otros minerales extraidos del salar.

 Adelanto de US$2 millones por una sinica vez, para el desarrollo de estudios medioambientales y

estratégicos en el salar de Atacama.”

La forma de pago es uno de los elementos destacables de este acuerdo. “Albemarle
efectuara los pagos a CORFO de las “comisiones sobre las ventas de litio de la nueva cuota que se
le otorga y demas productos extraidos segiin una escala progresiva con tasas marginales sobre
rangos de precios” (ibid) —tomando como referencia el precio “cliente final” — pudiendo llegar el
porcentaje de comision hasta el 40%, lo cual es celebrado como uno de los puntos mas

5150

importantes del contrato en favor del Estado.

5.2 Convenios Albermarle y CPA, Municipalidad de San Pedro de Atacama y con Otras

Comunidades

En enero de 20106, se otorgé una Resoluciéon de Calificacion Ambiental favorable al
estudio de impacto ambiental titulado “EIA Modificaciones y mejoramiento del sistema de pozas
de evaporacion solar en el Salar de Atacama”, que Rockwood (Albemarle) habia presentado al
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) en 2009. Mientras se evaluaba este estudio, Albemarle
(anteriormente Rockwood) habia estado desarrollando durante varios afios un modelo innovador
basado en algunos principios del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT), que promueve la participaciéon de las comunidades en los beneficios econémicos de las
actividades empresariales y la autodeterminacién en sus prioridades de desarrollo econémico,
social y cultural. En 2012, la empresa establecié6 un acuerdo de cooperacién, sostenibilidad y
beneficio mutuo con la Comunidad indigena de Peine. Posteriormente, en febrero de 2016, firmé

un convenio similar con el Consejo de Pueblos Atacamefos, la Comunidad Atacamefia Rio

150 Slipak M., Ariel y Urrutia Reveco, Santiago. “Historias de la extraccion, dindmicas juridico-tributarias y el litio en los modelos de desarrollo de
Abrgentina, Bolivia y Chile” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”. Coordinaciéon general de Bruno Fornillo. - 1a
ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe,
2019. P. 110
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Grande y otras entidades. El Convenio Basico también incluy6 el reconocimiento por parte de la
CORFO de dichos acuerdos: “1) Convenio de cooperacion, sustentabilidad y beneficio mutuo con
el Consejo de Pueblos Atacamefios, la Comunidad Atacamena Rio Grande y Otras, celebrado en
febrero de 2016; ii) Convenio de cooperacion, sustentabilidad y beneficio mutuo con la
Comunidad indigena de Peine, celebrado en noviembre de 2012; y iii) Convenio Marco de
cooperacion con la Ilustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, celebrado en agosto de

2015‘77151

En las comunidades, la firma del documento estuvo rodeado de polémica. Los lideres de
cada comunidad dieron cuenta de que en las votaciones no lograron acuerdos unanimes. No
obstante, las presiones derivadas de la necesidad de recursos para comunidades sin servicios
basicos garantizados junto con la postura de difusién del proyecto por parte del CPA llevaron a su
aprobacién. “En palabras de uno de los abogados que redacté el mismo, el convenio -que es
absolutamente polémico- tiene como punto positivo que es mucho mas que dinero porque crea
“instancias directas de dialogo con la empresa, pero en definitiva los garantes son las comunidades
y un poco se deshace de esperar el rol de mediacion del estado”... “y crea un mecanismo de
fiscalizacion de las ventas, es decir que la empresa tiene que entregar los informes financieros a las

comunidades” (entrevista a abogado CPA, 2017).”152

El punto destacable del contrato y que sienta un precedente indiscutible en la historia de
relacionamiento de las comunidades con las empresas de litio, es el modelo de colaboraciéon y
dialogo que se plasma en sus clausulas, el cual consolida la historia de relacionamiento que ha
tenido Albemarle con las comunidades a través de los afios y sienta bases en la negociacién de
beneficios y participaciéon del pueblo atacamefio como titular de derechos sobre el territorio
explotado y ademas retoma el diagnostico de sustentabilidad de los salares de la Comision
Nacional del Litio (2014). En la historia de relacionamiento de las comunidades con Albemarle
tenemos los convenios limitados de distribuciéon de beneficios celebrados con la Comunidad de

Peine (2012), asi como con el Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA) (2016). “Estos acuerdos

151 R. Poveda Bonilla, “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 63

152 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre el boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agna, territorios y comunidades en la region
atacamenia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed. - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019. P. 201-
202.
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institucionalizaron el conflicto y llevaron al monitoreo ambiental por parte de la Unidad de
Manejo Ambiental del CPA. Sin embargo, Albemarle ha negado los impactos en el suministro de

2153

agua del controvertido método de evaporacion de extraccion de litio.

A continuacion, citamos dicho modelo:

“Modelo de colaboracion v didlogo entre las comunidades del Salar de Atacama y Albemarle

E7 Convenio con el Consejo de Pueblos Atacamerios (CPA) del 2016 tuvo como antecedentes el Convenio
con la Comunidad de Peine (la mds cercana a las operaciones) del asio 2012 y el protocolo de didlogo establecido
entre las comunidades y la empresa en aiio 2014.

E7 Convenio establece un royalty del 3,5% de las ventas de carbonato de litio y de cloruro de potasio a
Sfavor de las comunidades. EI CPA distribuye el 3% en partes iguales a todas las comunidades y el 0,5% se destina
al CPA para laboratorios, instrumentos de monitoreo y gastos administrativos. En el ario 2018 se entregaron como
aporte total a las comunidades 13,7 millones de dolares.

E7 Convenio tiene una serie de regulaciones en materia de proteccion ambiental. Se ha establecido un
Protocolo de Monitoreo Participativo y una Comision Ambiental integrada por 36 personas. Albemarle informa al
CPA de todas las actividades de monitoreos y resultados. Los monitoreos se efectsian de forma conjunta para lo cual
se realizan siete capacitaciones anuales para los monitores del CPA Yy la definicion de las estaciones de monitoreo se
realizan de comiin acuerdo.

E7 acuerdo prevé que en enero de cada atio las comunidades deben entregar al CPA un acta de sus
respectivas asambleas de aprobacion del presupuesto de inversion y de la cartera de proyectos. En febrero la empresa
Albemarle procede con la entrega de los aportes. En el mes de noviembre de cada ario el Gerente General de la
empresa expone e informa ante los representantes de las comunidades y el CPA sobre los resultados de la compaiiia.
En diciembre las Comunidades y el CPA envian un informe técnico con detalle de las actividades y proyectos

financiados. Annalmente se contrata una anditoria por la comunidad y nna por el consejo, son 19 en total cuyos
resultados deben ser entregados en enero de cada ario.

E7 Convenio prevé mesas de trabajo permanentes (MTP) con las comunidades. Desde agosto de 2016 y
hasta el mes de mayo de 2019 se habian realizado 31 reuniones mensuales. 1os didlogos de las mesas se focalizan
en monitoreos ambientales, sistemas de gobernanza, ejecucion de proyectos y proyectos de Albemarle.

La asignacion de recursos deben estar vinculados con los Planes de Desarrollo de las Comunidades, sin

embargo hasta el 2019 sinicamente cinco comunidades de las dieciocho tienen un plan.” ">

153 Blair, James J.A. “Extractivismo del Litio y el Problema de la Escala: Accion Climadtica Global y Justicia Ambiental Local (Estados Unidos)”
en “Ecologia de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional de Salares Andinos”,
Fundacién Tanti, 2021. P. 70.
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Destaca como facultad especifica de las comunidades “el monitoreo ambiental, la
posibilidad de tener acceso a informacién cientifica relevante para de esta forma proponer un
modelo hidrogeolégico del Salar de Atacama.”'> Modelo Hidrogeoldgico que, como veremos
mas adelante, es piedra angular en las discusiones de disponibilidad de recursos hidricos y

comportamiento del Salar.

El modelo establecido por Albemarle es ahora el estandar en minerfa para asociarse con
las comunidades. Este modelo busca centrarse en el disefio y monitoreo de las medidas de
proteccion ambiental necesarias. Ademas, incluye herramientas para reducir las desigualdades
informativas, responsabilidades dirigidas hacia la auto-regulacién comunitaria y una transparencia
real con acceso a informacion relevante para los ciudadanos. Sin embargo, desde una perspectiva
pesimista, los recursos actuales de las comunidades no resuelven las tensiones relacionadas con el
agua, la biodiversidad, el uso del suelo, o la competencia con el turismo y otras actividades
productivas del territorio, y podrian estar perpetuando el modelo actual de extraccion acelerada de
recursos mineros. A pesar de esto, el modelo permitira a las comunidades generar su propia
informacién y adquirir el conocimiento y las capacidades necesarias para reducir en alguna medida
las asimetrias de poder y elevar el nivel de discusion, monitoreo y reclamacién sobre los impactos

socioambientales de la actividad extractiva.'

Para el profesor Rafael Poveda Bonilla “Desde una mirada, con la implementacién de esta
clase de convenios se esta construyendo un nuevo tipo de “sociedad” entre la empresa y la
comunidad donde se comparten una parte de los ingresos que genera la actividad extractiva, se
institucionalizan protocolos de didlogo, y de acceso a informacion relevante para la comunidad sin
quedarse en la retorica del valor compartido. Desde otra 6ptica, este tipo de mecanismos perpetia
e institucionaliza las practicas transaccionales de las empresas hacia las comunidades, esta vez con

una concepcion mas holistica y de sostenibilidad a largo plazo que termina legitimando el modelo

154 Ibidem. P. 74

155 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre el boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agua, territorios y comunidades en
la regién atacamefia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinaciéon general de Bruno Fornillo. - 1a ed.
- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019.
P. 201-202

156 Blair, James J.A. “Extractivismo del Litio y el Problema de la Escala: Accion Climatica Global y Justicia Ambiental Local (Estados Unidos)”
en “Ecologia de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional de Salares Andinos”,
Fundacién Tanti, 2021. P. 75
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extractivista, reemplazando al Estado en su rol frente a las comunidades y en las salvaguardas

95157

ambientales que se requieren.

5.3 Contratos CORFO - SQM

En enero de 2018, hubo manifestaciones en la capital chilena organizadas por el
Movimiento Litio para Chile en rechazo al nuevo acuerdo entre CORFO y SQM, que tenia
autorizadas hasta la fecha una cuota de 180 mil toneladas de litio para ser extraidas hasta 2030, en
medio de denuncias por abuso de aguas subterraneas de las comunidades atacamenas. Al mismo
tiempo que se autorizaba a la empresa a triplicar su produccion en el mismo periodo de tiempo,
en las cercanfas de San Pedro de Atacama, 200 atacamefios de 18 comunidades indigenas
bloquearon rutas y dos dirigentes de Peine y Larache (que con Socaire, Camar y Toconao son las
mas afectadas) se declararon en huelga de hambre como protesta exigiendo su derogacién. Segun
Eduardo Bitran, entonces vicepresidente ejecutivo de CORFO, tras arduas negociaciones con
SQM, expresé que este es el mejor contrato al que podria haberse llegado desde la perspectiva del
Estado y de la minerfa no metalica a nivel mundial, con un royalty promedio del 30%, comparado
con el siguiente mejor del mundo que es del 19%. El contrato firmado entre CORFO y SQM el
17 de enero de 2018 ha generado mucha controversia porque representa una conciliacion entre el
Estado y una empresa que, en ese momento, estaba enfrentando varios procesos judiciales por
diversas irregularidades. Estas irregularidades inclufan denuncias por pagos ilegales a politicos,
acusaciones de la Superintendencia de Medio Ambiente por dafios y problemas ambientales, y
acciones judiciales del gobierno por incumplimiento de contratos. Para conocer la perspectiva del
pueblo atacamefio al respecto, citamos: “De acuerdo con Ana Ramos, representante del CPA,
ademas de que no ha sido realizada la CPLI existen importantes problemas ambientales, “la
cuenca del salar se esta secando y el Comité de Mineria no Metalica que se creé para hacer
politicas sobre el litio les prometié desarrollar un estudio hidrogeologico para tener claridad” y
“saber el estado de salud del Salar de Atacama y resulta que ni siquiera esperaron tener ese
informe y firmaron el convenio” (entrevista a Ana Ramos, San Pedro de Atacama, 2018). A su

vez, Manuel Salvatierra el presidente de CPA denuncié que la toma de decisién para la firma de

157 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desatrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020. PP. 73, 74 y 75.
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este nuevo Convenio con SQM en ningin momento tuvo en cuenta la cosmovision propia del
pueblo atacamefio, cuya principal preocupacion es “prolongar la vida de la cuenca” (entrevista a
Manuel Salvatierra, San Pedro de Atacama, 2018). Desde la Camara de Diputados se accedi6 a

conformar una comision investigadora que tendra como objetivo fiscalizar el acuerdo entre Corfo

y SQMnl 58

Los puntos mas importantes de éste entendimiento son: que “se aumenta el nivel de
rentas de arrendamiento para igualarlas con lo establecido en el contrato de Rockwood —un cobro
que depende del precio pagado a SQM o sus partes relacionadas con cargos marginales que van
desde un 6,8% del precio hasta un 40% para precios sobre US$ 10 mil—; se establecen los
derechos y protecciones para CORFO como propietario del Salar de Atacama; se demanda un
estandar de vigilancia de cumplimiento de contratos y normas ambientales; se prevé el aporte de
recursos a la Region de Antofagasta —1,7% de las ventas— y a las comunidades locales; se indican
aportes significativos a investigacion y desarrollo a distintos institutos por US$ 18 millones al afio,
mientras dure el contrato; y, se reserva el 25% de produccion de litio para vender en Chile
destinados a agregar valor al litio. A su vez, no se modifica la fecha del contrato vigente hasta el
afio 2030 por las pertenencias en el Salar de Atacama. Con este nuevo trato SQM podria explotar
hasta 2,2 millones de toneladas de carbonato de litio equivalente hasta que finalice el contrato —se
calcula que expandird a 216 mil toneladas anuales de carbonato de litio al 2025—. Segin CORFO,
este nuevo contrato generarfa recursos adicionales para el Estado, la region y la comunidad por

US$ 8300 millones entre 2018 y 2030.”"*

Entre las condiciones que se fijaron con la reforma de los contratos de arrendamiento y de
proyecto se encuentra la siguiente:

“Aportes entre USD§ 10 y 15 millones para proyectos de inversion y fomento que promuevan el

desarrollo sustentable de las comunidades de la cuenca del Salar de Atacama, a ser canalizados a través de

158 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre el boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agua, territorios y comunidades en
la regién atacamefia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed.
- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019.
PP. 202, 203 y 204

159 Slipak M., Ariel y Urrutia Reveco, Santiago. “Historias de la extraccién, dinamicas juridico-tributarias y el litio en los modelos de
desarrollo de Argentina, Bolivia y Chile” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”. Coordinacién general de
Bruno Fornillo. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América
Latina y el Caribe, 2019. PP. 111-112
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fundaciones n organismos que prommevan inversiones en el drea de desarrollo indigena de Atacama la Grande.”””

Ademas se incluyeron “aportes anuales a favor de las comunidades y de gobiernos locales de acunerdo a la siguiente
distribucion: i) 1% de las ventas al Gobierno Regional de Antofagasta para financiar proyectos de inversion piiblica
que sean financiados también con recursos del Gobierno Regional y/ o Fondo Nacional de Desarrollo Regional; i)
0,3% de las ventas al Gobierno Regional de Antofagasta para proyectos y programas de desarrollo productivo; y,
21) 0,2% de las ventas como aporte a la Municipalidad de San Pedro de Atacama, 0,1% a la Municipalidad de
Antofagasta para beneficiar al drea de influencia del Salar del Carmen, y 0,1% a la Municipalidad de Maria

E/é’ﬂﬂ 2161

5.4 Convenios SQM (a través de fundaciones) con Comunidades

En los hechos, el convenio CORFO-SQM ha llevado a las comunidades a sostener

argumentaciones entorno a tres irregularidades en que habria incurrido el ente estatal y que serfan:

“De un lado, como venimos diciendo, viola por completo los mecanismos de participacion de
las comunidades de Atacama La Grande, quienes ademis -para marzo de 2018- denunciaban que la
entidad habia tenido reuniones individualizadas con algunas comunidades, desconociendo la instancia representativa
del CPA y fragilizando asi sus posicionamientos. En segundo lugar, prioriga por completo los beneficios
econdmicos por sobre una ética phblica, terminando por habilitar a un agente corruptor del Estado
Chileno en vez de sancionarlo, y no existe transparencia institucional en el mismo, puesto que incluso
los organismos creados a los fines como el Comité de Mineria No Metdlica han estado ansentes de esta negociacion.
Por iiltimo, contradice por completo las recomendaciones de la propia Comision Nacional del
Litio en materia ambiental, y anmenta exponencialmente la cuota de extraccion del litio
hasta 2030, sin exigir un sustantivo grado de agregacién de valor.”'”

“Ademas, el CPA se ha comprometido a una resistencia prolongada contra la empresa de litio SOM,

cuyo plan ambiental no obtuvo la aprobacion de la Superintendencia del Medio Ambiente de Chile (SM.A) lnego

160 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desatrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. P. 65

161 Ibidem, P. 66

162 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre el boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agua, territorios y comunidades en
la regién atacamefia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed.

- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019.
P. 204.
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de una demanda exitosa por parte del CPA. El CPA y el Observatorio Plurinacional de Salares Andinos
(OPSAL) ahora exigen que se revoque la resolucion de calificacion ambiental RCA) de SOM.” '®

El acuerdo asigna entre 10 y 15 millones de doélares anuales a las comunidades para el
desarrollo comunitario mediante proyectos, lo cual fue recibido favorablemente por miembros de
comunidades como Talabre, Camar y Socaire. Sin embargo, diversas organizaciones de la segunda
regiéon mantuvieron su oposicion. Inicialmente, se dirigieron a La Moneda para ser recibidas por la
Presidenta de Chile, pero fueron atendidas por la Ministra de Minerfa, Aurora Williams, y la
Ministra de Desarrollo Social, Heidi Berner. En febrero de 2018, el CPA y la Asociacion
Atacamefia de Regantes y Agricultores de San Pedro de Atacama acudieron a la Corte de
Apelaciones de Santiago. En su argumentacion sefialaron que “el convenio viola el articulo 19 de
la Constitucién en lo que respecta al derecho a la vida e integridad fisica y psiquica, el derecho de
igualdad ante la ley y a vivir en un medio ambiente libre de contaminaciéon (CN Chile).
Finalmente, plantearon que el pacto debe quedar invalidado debido a que no se les consultaron

sobre las nuevas condiciones a las comunidades indigenas, faltando a su vez al Convenio 169 de la

OIT.,,164

Tenemos entonces, que el contrato es cuestionado por las comunidades indigenas al no
haber sido aprobado por ellas en una consulta indigena, procedente, al ser el proyecto minero
susceptible de afectarlas directamente. Sin embargo, existe en la relacion de SQM con las
comunidades un cierto modelo de coparticipacion e integracion, que ha buscado la asociatividad y
la complementariedad, como indicamos a continuacion:

“En su reporte de sostenibilidad de 2019, la empresa da cuenta de una serie de iniciativas de apoyo a las
comunidades en las que opera impulsados en los siltimos anios, tales como el “Programa Atacama Tierra Fértil”,
existente desde el 2008, impulsando actividades productivas en diversas localidades, incluyendo San Pedro de
Atacama, Toconao, Talabre, Rio Grande_y Socaire. Uno de estos programas es el que apoya a 19 agricultores de

dichas comunidades a producir vino de altura (“vino Ayllu”). También se ha apoyado a los cultivos de alfalfa en

163 Blair, James J.A. “Extractivismo del Litio y el Problema de la Escala: Accion Climatica Global y Justicia Ambiental Local (Estados Unidos)”
en “Ecologfa de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional de Salares Andinos”,
Fundacién Tanti, 2021. P. 70

164 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre el boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agua, territorios y comunidades en
la regién atacamefia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed.
- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019.
P. 202, 203 y 204.

86



Talabre y de ajo en Rio Grande. A ello se agregan programas de apoyo al acceso a la educacion de los integrantes
de comunidades aledanias, y de fomento del arte, cultura y patrimonio local y deportes (SQMa, 2020).

En relacion a la comunidad también el mismo reporte da cuenta de la existencia de un programa de
inclusion laboral para mujeres y personas con discapacidad, sin referir a las comunidades aledanias. El
Vicepresidente de Medio Ambiente, Relaciones con la Comunidad y Tecnologia de SOM, Alejandro Bucher
sostiene, sin embargo, que a comienzos de 2020 la empresa contaba con un total de 240 trabajadores de las

comunidades en la empresa de un total de 1.300 trabajadores empleados en el Salar de Atacama.”'”

165 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Otiana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 53
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6. Relacion del Estado a través de sus 6rganos y la comunidad atacamena.

Ia Ley 19.253 en su articulo 26 crea las Area de Desarrollo Indigena, definidas como
espacios territoriales determinados en los cuales los 6rganos de la Administracién del Estado y
deben focalizar su accion para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de origen
indigena que habitan en dichos territorios. Las comunidades pertenecientes al Consejo de Pueblos
Atacamenos son parte del ADI Atacama I.a Grande. En materia de turismo o ambientales, el
Consejo de Pueblos Atacamefios interactia constantemente mediante mesas de trabajo con
instituciones como CONAF, para la coadministracion de sitios de Reserva Los Flamencos,
incluyendo constantemente a CONADI.

La relacion del pueblo atacamefio con el Estado, asi como con las empresas, ha tenido una
carga confrontacional sostenida en el tiempo. El abogado don Sergio Chamorro, asesor juridico
del Consejo de Pueblos Atacamefios (2024), refiriéndose a la demanda por una regularizacion

territorial histérica del pueblo lickanantay, destaca que:

“Han sufrido la expoliacion y/ o expropiacion por parte del Estado de Chile con la tierra Atacamena a
través de la historia y que el pueblo atacamerio ha demandado su reivindicacion, pero que desde el nacimiento de la
Ley Indigena a la fecha, e/ Estado de Chile a través de sus distintos Gobiernos, ha seiialado de que las
comunidades tienen que ponerse de acuerdo para poder resolver la demanda territorial. Pero a medida que pasan los
anos, la Ley Indigena permitid la constitucion de distintas comunidades, donde muchas familias se fueron
conformado como comunidades o asociaciones, y cada una de estas exigiendo su propia demanda territorial. Senala
que, han trabajado como organigacion de forma coberente, en el territorio de Atacama La Grande, para superar
esas diferencias entre distintas comunidades, sumando a comunidad de Rio Grande e instalar una mesa de

gobernanza territorial, a fin de unificar las demandas particulares, gue ha generado el informe denominado Datura

del cual CONADI estd en conocimiento”"*®

Para Melisa Argento y Florencia Puente, la relacién entre empresas, comunidades y el
Estado es problematica respecto a la cuestion ecosistémica de los salares, muchos de los cuales
estan en areas protegidas, afectando la permanencia de las comunidades indigenas. La CNL (2014)

en su momento resalto la falta de informacion sobre el funcionamiento de los salares, indicando

166 CONADI, Ministerio del Desarrollo y Familia. “Aeta Sesiin Ordinaria del Consejo Nacional Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena”. 19 de enero del 2023. P. 12-20
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que las decisiones del Estado se toman sin suficiente conocimiento, particularmente en la
definicion de cuotas e intensidad de extraccion. Refiriéndonos a la renegociacion de contratos con
SQM y Albematrle, la propuesta de CORFO muestra un modelo de sustentabilidad débil,
reconociendo la crisis hidrica y la fragilidad territorial, pero buscando maximizar la oferta de litio
para aprovechar la demanda mundial. Esto contrasta con las voces de comunidades y ONGs que

demandan una gestién integral de los salares, no solo centrada en el litio'".

6.1 Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)

Para entender la historia de relacionamiento entre el Estado y el pueblo atacamefio,
podemos reconocer que en el ambito institucional publico de la etapa 1970-1983, CORFO
desempefié un papel principal al solicitar las propiedades mineras en el Salar de Atacama y formar
el Comité de Sales Mixtas, con el objetivo de asesorar y definir politicas, programas y proyectos.
La solidez institucional de CORFO permitié avanzar en los estudios de exploracion y factibilidad,
y establecer dos alianzas estratégicas para la explotacion del litio, impulsando asi el desarrollo de
nuevas industrias en el pafs'®.

Luego, en la etapa 1984-2004, cuando el Estado se retir6 de las actividades productivas del
litio, delegando su desarrollo y exploracién a la iniciativa privada, tanto nacional como
internacional, CORFO consecuentemente, se retir6 de la participacion en la exploraciéon y
explotacion del litio, renunciando incluso a su rol en la gestion, control y fiscalizacion. El Comité
de Sales Mixtas, que se habia creado debido a la importancia de definir politicas, programas y
proyectos en torno al litio, fue disuelto por la dictadura militar.'”.

Entre los anos 2005 y 2013, el Estado de Chile da importancia al regimen de gobernanza
vigente, propiciando instancias para disipar la incertidumbre, las expectativas econémicas y los
niveles de produccién del pafs. Ademas, entre 2004 hasta 2014, cuando en el primer mandato del

presidente Sebastian Pifiera, existi6 alta confrontacién entre el Ejecutivo y el pueblo atacamefio' ",

167 Argento, Melisa y Puente, Florencia. “Entre el boom del litio y la defensa de la vida. Salares, agua, territorios y comunidades en
la regién atacamefia” en “Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed.
- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019.
P. 201-202

168 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desatrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020. P. 41

169 Ibidem, P. 47

170 Ibidem, P. 56
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En el periodo 2014-2019 en un primer momento, el Gobierno aborda el debate técnico
sobre el litio formando una comision diversa de expertos que trabajan en el informe de la Politica
Nacional del Litio. Luego, CORFO inicia procesos arbitrales contra SQM y negocia con
Albemarle y SQM, imponiendo nuevas condiciones y gravamenes, lo que provoca una interaccion
confrontacional hasta la firma de los nuevos contratos. En una segunda fase, CORFO lanza
procesos de licitacion para I+D y valor agregado, enfrentando nuevamente confrontaciones, esta

vez entre Albematle y CORFO.""!

Hoy por hoy, producto del acuerdo entre SQM y CORFO del ano 2018, existen pagos
pendientes a las comunidades indigenas. En palabras de un dirigente comunitario: “Pese a que el
contrato suscrito entre SQM y Corfo en 2018 establece un aporte econdémico para las
comunidades indigenas de entre US$10 millones y US$15 millones, Basquez afirma que dichos
pagos se encuentran aun paralizados a la espera que concluyan un proceso de consulta indigena.
Con todo, cuestiona que el convenio establezca dichos limites a las comunidades, pero no se haga
lo mismo con los gobiernos regionales. (...) En ese convenio que hizo Corfo, nosotros quedamos
nuevamente al final de la cola. No puede ser que a las comunidades si se les coloque limites, y a
las instituciones del Estado sea por porcentajes (de las ventas). Esa pura lectura muestra que
nosotros no estamos siendo validados, ni menos visibilizados en la realidad que tenemos como
pueblo (...) Lo que va a llegar al final del dia son alrededor de US$4 millones, y todo lo demas
esta repartido entre instituciones y estudios, pero ni con estudios ni reconocimientos, el bofedal

z 20172
no lo vamos a recuperar nunca mas” .

Don Félix Galleguillos, representante del pueblo atacamefio y exconvencional
constituyente, en entrevista a Diario El Mostrador con motivo de la consulta indigena que
bloquea la entrega de US$29 millones de SQM al pueblo atacamefno, comenta que histéricamente
no ha habido relacién entre SQM vy el pueblo atacamefio, salvo por relaciones laborales de algunas
personas del pueblo para la explotacion de sales. Comenta que por normativa interna e
internacional se profundizaron los vinculos con las comunidades, siendo SQM obligada, asi como

otras empresas, a establecer marcos de comunicacién y relacionamiento en linea con estos

171 Tbidem, P. 80

172 T.a Tercera. Noticia: “Comunidades atacamerias demandan participacion en negociacion entre Codeleo y SOM por el Salar de Atacama”. 10 de
julio del 2024. https://www.latercera.com/pulso/noticia/comunidades-atacamenas-demandan-participacion-en-negociacion-entre-
codelco-y-sgm-por-el-salar-de-atacama/DDZOQNRLY3FDVRH7KRQYB2K6QZU
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estandares internacionales. En cuanto al mecanismo de asignacién de los beneficios establecidos
en el nuevo contrato CORFO-SQM (2018): “El acuerdo se da sobre un porcentaje de las ventas,
el cual debe ser distribuido entre las comunidades. Sin embargo, este porcentaje de distribucion
tiene un techo, el cual no puede ser mayor a 15 millones de ddlares, los que deben ser distribuidos
entre las comunidades: en el caso de 50%, en partes iguales entre 21 comunidades; 40% segun
nimero de integrantes de cada comunidad; y 10% segin la distancia de cada comunidad”'™
Agrega que, distintamente a los fondos de Albematle, al estar los fondos aportados por SQM
destinados al desarrollo de proyectos de inversion y fomento que promuevan el desarrollo
sustentable y beneficien al mayor numero de personas, sus comunidades y/o territorios,
los fondos estarfan financiando proyectos en que el Estado no se ha hecho presente en la Lickana
(tierra en kunza). A este respecto, sentencia que “El abandono del Estado chileno en este territorio

hace que algunas comunidades tomen este dinero por necesidad”'™

Tenemos entonces que, segun el contrato citado la entrega de los aportes y fines a los que
¢éstos pueden ser destinados debe constar en acuerdos entre Corfo y las comunidades. Por tanto,
para materializar la entrega de dichos aportes, Corfo firmé acuerdos con gran parte de las
comunidades, los cuales regulan condiciones basicas de cumplimiento de los mismos, mecanismos
de rendicion de cuentas y el objeto al cual deben destinarse los recursos. Segin Corfo, varios de
estos proyectos de inversiéon y fomento, se encuentran en proceso de ejecucidon y otros en
distintas fases de desarrollo. En diciembre del 2021, SQM comienza la transferencia de los
primeros recursos. A la fecha, SQM Salar S.A. lleva transferidos US$13.040.495, que
corresponden a los aportes de los afios 2018, 2019 y 2020. Por su parte, Corfo tiene suscritos
acuerdos con 19 comunidades, las que han recibido parte de estos aportes.

Los aportes retenidos son los correspondientes a los afios 2021 y 2022, que suman en
total US$28,9 millones, a los cuales se sumaran los aportes que se generen a futuro. Estos seran

entregados una vez concluido el proceso de consulta indigena que debe liderar CORFO.

173 Bl Mostrador. Noticia: “Consulta indigena bloguea entrega de US$29 millones de SOM a pueblo atacameiio” . 10 de mayo del 2023.
https://www.elmostrador.cl/cultura/2023/05/10/consulta-indigena-bloquea-entrega-de-us29-millones-de-sgm-a-pueblo-

atacameno/

174 Idem
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Desde la comunidad de Camar han sido criticos con el acuerdo, al implicar la negociacion
individual con cada comunidad del territorio y la férmula que unilateramente se fij6 para repartir
los recursos del contrato, un quiebre en el tejido social del pueblo atacamefio.

Es por esto que mediante la Resolucién Exenta N 1.361 del Ministerio de Econonomia,
Fomento y Turismo y la CORFO, del 9 de noviembre de 2023, se instruye la realizacién de un
Proceso de Consulta Indigena (PCI) sobre distribucion de aportes del Salar de Atacama.
Consulta Indigena obligada en virtud del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, que prevé la
obligacién de consultar a los pueblos cada vez que se provean medidas legislativas y/o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Fsta consulta convoca a personas,
comunidades indigenas y organizaciones representativas del pueblo Atacameno o Lickanantay del
Salar de Atacama. En Chile, el Decreto Supremo N°66 (2014) del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, regula el proceso para llevar a cabo la Consulta Indigena. Este Decreto regula
principalmente dos materias: Procedencia de la Consulta Indigena (medidas que son susceptibles
de afectar directamente a los pueblos indigenas) y Procedimiento para llevar a cabo un proceso de

Consulta Indigena.

Adentrandonos en la Resoluciéon Exenta N° 1.361, podemos dar cuenta en su
considerando nimero 13 que 19 de las 21 comunidades firmaron el acuerdo hasta el mes de
agosto de 2022 y en su considerando 14 que las comunidades de Camar y Machuca decidieron no
suscribir el Acuerdo con Corfo, de manera que hasta la fecha no han recibido Aportes.

El 3 de diciembre de 2021, una comunidad indigena atacamena interpuso un recurso de
proteccion ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta, en autos Rol Ingreso Corte
N° 11.845-2021 Proteccion (que luego fueron acumulados con la causa Rol N° 11.982-2021
Proteccién), impugnando la resoluciéon (E) N° 517, de 2021, de Corfo, aprobé la férmula que se
utilizarfa para el calculo del monto de los Aportes de SQM Salar S.A. a cada una de las 21
Comunidades Indigenas atacamenias, la solicitud de Corfo remitida a la recurrente para que ésta
manifestara su interés en dialogar formalmente con la Corporaciéon, denominada "Carta de
Manifestacion de Interés" y la resolucion exenta N° 1.324 de 2021 de Corfo, que determiné el

monto del aporte inicial acumulado para la Comunidad Indigena Atacamefia recurrente, en el
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marco de lo dispuesto en el Contrato para Proyecto en el Salar de Atacama suscrito entre Corfo y
SQM Salar S.A. y otras.'”

El 26 de enero de 2022, ]a Ilustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta dictd sentencia
rechazando el recurso de proteccion interpuesto. Posteriormente, la Comunidad Indigena
Atacamefia recurrente interpuso un recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera
instancia. Fallando el mencionado recurso de apelacién, la Excelentisima Corte Suprema,
mediante sentencia de 26 de agosto de 2022, revocd la sentencia individualizada en el
Considerando anterior, y, en su lugar, acogioé el recurso de proteccion interpuesto en favor de la
Comunidad Indigena Atacamefa recurrente en contra de la Corporaciéon de Fomento de la
Produccion, sélo en cuanto dispone que Corfo "debera iniciar un proceso de Consulta Indigena
con las personas y comunidades indigenas que se encuentren en el area de influencia del proyecto
impugnado, para los procesos de asignacion de recursos, otorgados en los convenios referidos en
el considerando primero, para las anualidades sucesivas, debiendo regirse por los estandares del
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales y por los articulos 12 y siguientes del
decreto N° 66, de 15 de noviembre de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social".'” Los
principios de este proceso son la buena fe, mediante procedimientos apropiados, caracter previo
de la consulta, a través de sus instituciones representativas y con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento.

Que, cumpliendo lo ordenado por la Excelentisima Corte Suprema, Corfo iniciara un PCI
con las personas y comunidades indigenas de la cuenca del Salar de Atacama pertenecientes al
Pueblo Lickanantay o Atacamefio, para los procesos de asignacion de recursos que debe aportar
SQM Salar S.A'"”, que se denominari "Consulta Indigena Distribucién de Aportes Salar de
Atacama". La Corfo sera la responsable de coordinar y ejecutar el Proceso de Consulta Indigena
Distribucion de Aportes Salar de Atacama. Su funcionamiento ha sido a través de convocatorias a
reuniones con las personas y comunidades indigenas pertenecientes al Pueblo Atacamefo, que se
encuentren en la cuenca del Salar de Atacama, y a sus organizaciones e instituciones
representativas. Hasta el momento se han realizado reuniones de planificacion en diciembre del

2023 y enero del 2024, mientras que en etapa de entrega de informacion, se realizaron reuniones

175 Resolucién 1361 Exenta del Ministetio de Economia, Fomento y Turismo y la Corporacién de Fomento de la Produccién, que
instruye la realizacién de un proceso de consulta indigena sobre distribucién de aportes Salar de Atacama, inicia prodecimiento
administrativo y convoca a dicho proceso. 09 de noviembre del 2023. Considerando 16. .
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1197813

176 Ibidem, Considerandos 17, 18.

177 Ibidem, Considerando 19.
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en enero y en marzo del 2024. En mayo del 2024 se realizarfa una reuniéon para la etapa de
dialogo, cuyos contenidos se sentaron entre marzo y mayo del mismo afio, en etapa de
deliberacion interna, donde se realizaron reuniones para determinar posiciones y consenso interno
de los pueblos atacamefios respecto de la medida a consultar. El dfa 7 de junio, CPA registra una
visita al vicepresidente ejecutivo de Corfo, José Miguel Benavente, con quien sostuvieron uan
reunién sobre temas relevantes asociados al PCI que se llevara a cabo en el territorio. En esta
oportunidad, la organizacién indigena argumenté la necesidad de llevar delante de buena manera
el proceso, en el sentido de que todas las comunidades comprendan de buena manera lo que se
consulta, ya que se percibiria cierta ansiedad por parte de Corfo, por avanzar con una rapidez que
no se condice con la cantidad de temas y complejidades que entran en la actual consulta indigena.
CPA ratifico a Corfo que estarfan atentos para defender y resguardar a las comunidades, en sus
diversas y legitimas miradas sobre este proceso y pone a disposicién sus equipos técnicos para

aportar al buen desarrollo de las metas propuestas.'™

Actualmente, tenemos que Corfo se encuentra desarrollando dos PCI en el Salar de
Atacama sobre medidas administrativas relacionadas a los contratos de proyecto y de
arrendamiento de las pertenencias mineras OMA en el Salar de Atacama, de las que es titular y

constituyé el afio 1977, sobre litio y otros minerales'”

. Las consultas son, por una parte, la de
Distribucién de Aportes Salar de Atacama™ y por otro, la consulta sobre Contratos para
Proyecto en el Salar de Atacama y de Arrendamiento de Pertenencias Mineras OMA,
suscritos el 17 de enero de 2018 entre Corfo y SQM Salar S.A. y otros, que surtirian efectos
desde el afio 2025 y hasta el afio 2030 y los Contratos de Arrendamiento de Pertenencias
Mineras en el Salar de Atacama y de Proyecto en el Salar de Atacama, que tendrian
efectos desde el afio 2031 y hasta el 2060™'. Respecto de éste proceso, como indicamos en el
capitulo anterior, se registra una suspensiéon de comun acuerdo entre los miembros de las
organizaciones indigenas asistentes y Corfo, de su primera reuniéon convocada el 28 de mayo de

2024. Producto de éste acuerdo, se inicié un proceso de reuniones de relacionamiento inicial con

cada una de las organizaciones indigenas Lickanantay de la cuenca del Salar de Atacama, a fin de

178 Consejo de Pueblos Atacamefios. “E/ Boletin del CPA. N° 19”. 12 de junio del 2024.
https://www.instagram.com/p/C8KTLH5uhlu/?hl=es-la&img_index=7

179 CORFO. Sitio web: “Procesos de Consultas Indigena Salar de Atacama.” https:/ /www.cotfo.cl/sites/cpp/consulta-indigena-general
180 CORFO. Sitio web: “Consulta Indigena Distribuciin de Aportes Salar de Atacama”. https:/ /www.corfo.cl/sites/cpp/consulta-
indigena

181 CORFO. Sitio web: ‘Consulta Indigena Contratos Salar de Atacama”. https:/ /www.cotfo.cl/sites/cpp/consulta-indigena-contratos
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dotar de informacién general y un marco referencial de la Consulta Indigena Contratos Salar de
Atacama, y abordar también las particularidades que se dan el territorio en sus distintas
dimensiones. Mientras que las proximas reuniones seran informadas a través de publicaciones en
un diario de circulacion regional, y se publicara en la pagina web citada. Ademas, se convocara a
las organizaciones indigenas atacamefias reconocidas por la Ley N° 19.253 por carta certificada.

Las fechas, hora y lugar de las reuniones siguientes se informaran en esta pagina.'™

6.2 CODELCO: Corporacion Nacional del Cobre

El relacionamiento entre Codelco, la principal empresa minera estatal de Chile y el pueblo
atacamefio ha reflejando tanto conflictos como esfuerzos de colaboracién. En 2010, la comunidad
atacamefia de San Pedro de Atacama demanddé a Codelco ante el Tribunal Ambiental de Chile,
alegando que la empresa habfa causado dafio ambiental a los salares y fuentes de agua locales
cruciales para su modo de vida tradicional. Esta demanda refleja el nivel de desconfianza y
conflicto que ha existido en la relacién entre la empresa minera y las comunidades indigenas.

En respuesta a las criticas y presiones, Codelco ha intentado implementar estrategias para
mejorar su relacion con las comunidades atacamefias. En los tltimos anos, la empresa ha llevado a
cabo diversos programas de responsabilidad social corporativa (RSC), centrados en la inversion en
proyectos comunitarios, educaciéon y desarrollo local. Por ejemplo, Codelco ha financiado
proyectos destinados a mejorar las infraestructuras y servicios basicos en comunidades
atacamefias. Ademas, la empresa ha establecido mesas de didlogo con representantes de las

comunidades para abordar las preocupaciones ambientales y culturales.

Respecto de la actualidad a la fecha, como indicamos en las declaraciones publicas citadas
del CPA en el capitulo segundo, en diciembre del afio 2023 se vivié un mes algido en cuanto al
anuncio del Memorandum de Entendimiento sobre el Proyecto de Asociacion de Codelco-SQM
en el Salar de Atacama en contexto de la ENL, cuando el 15 de diciembre CPA acordaba
constituir una Mesa de didlogo junto a Codelco y SQM vy luego el 28 de diciembre rechazaba
tajantemente la firma del Memorandum. Llegando incluso a una movilizacién indefinida durante

el mes de enero del 2024, solicitando una reunién en el territorio con el presidente de la

182 fdem
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Republica. En el mes de abril, las comunidades de Peine, Camar, Toconao y Socaire (pueblos del
borde sur del Salar de Atacama) suspendieron su proceso de dialogo con las empresas acusando
no existir la verdadera disposicion de los actores de sostener un trabajo y didlogo directo, asi
como tampoco de las demas comunidades que conforman el CPA, de reconocer las distintas
realidades de afectacion, forzando procesos sin que se resuelvan previamente los elementos
basicos. Aqui tenemos una situaciéon que igualmente ha producido debate, de acuerdo a la cercania
de las comunidades a las actividades mineras y por tanto, el grado de afectacion que experimentan
con éstas. El dia 31 de mayo, con el anuncio del acuerdo societario entre Codelco y SQM, CPA
comunicaba a través de una declaraciéon publica, su no participaciéon ni suscripciéon del mismo,
mucho menos su aprobacion, incorporaciéon de clausulas, o viabilidad a ningin tipo de
distribucion de recursos respecto del —asi denominado por las empresas- Proyecto Salar Futuro;
ademas, en dicha declaracién, CPA rechaza las expectativas de plazos, formas y montos de la
explotacion de litio, anunciando que sera férreo defensor de que cada paso que den las empresas,
lo hagan con respeto irrestricto a las normativas vigentes, invocando el articulo 15 del Convenio
169 de la OIT, con acuerdo de las comunidades del territorio, propietarias por derecho
ancestral.'™ El dia 20 de junio, las comunidades de Talabre, Toconao, Camar, Socaire y Peine se
movilizaban nuevamente, bloqueando accesos a las faenas de SQM Salar S.A., en desacuerdo con
el proceso de negociaciéon del acuerdo entre la estatal cuprifera y SQM. El dia 21 de junio del
2024, CPA, Codelco y SQM definfan el formato en que dialogarian, a excepcion de los pueblos
del borde sur del Salar, fundando su ausencia en el principio de afectacién de los asentamientos
del territorio, consagrado en el Convenio 169 de la OIT. Actualmente, la Corte de Apelaciones de
Antofagasta tramita un recurso de protecciéon que interpuso la comunidad de Coyo el pasado 20
de junio en contra del acuerdo firmado. Luego, tenemos que el dfa 28 de junio, CPA se reunia con
Codelco y SQM donde se acordé favorecer por sobre todo el dialogo entre las partes, sin atribuir
prioridad a los plazos, dando foco a la generacion de las condiciones de integracion de las 18
comunidades del Consejo. En su Botelin N” 24 del 18 de julio del 2024, CPA informaba que el
modelo tendrfa foco en dialogos comunidad por comunidad, legitimando de esta forma la
diversidad segun el grado de afectacion y las necesidades de cada una. El 26 de junio se informaba
por la organizacién atacamefia el inicio de este proeso de didlogo en la comuna de Quitor, para

luego seguir con las de Rio Grande, Machuca y Talabre.

183 Consejo de Pueblos Atacamefios. “Comunicado Interno 31 de mayo 2024 CPA Comunidades”. 31 de mayo del 2024.
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6.3 CONADI: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

CONADI ha proporcionado apoyo técnico y fondos para proyectos de desarrollo
economico, cultural y social en las comunidades atacamefias. Esto incluye la regularizaciéon de
tierras, mejoras en infraestructura y promociéon del turismo sostenible. La implementacién de
mecanismos de consulta previa ha sido un tema critico. Las comunidades atacamefias han exigido
una mayor representatividad y efectividad en estos procesos, especialmente en proyectos de
explotacion de recursos naturales como el litio. Han surgido tensiones relacionadas con la
representatividad y los beneficios de los proyectos de desarrollo. Algunos lideres comunitarios
han criticado a CONADI por no abordar adecuadamente los intereses y derechos indigenas en la
toma de decisiones. En temas de cultura y educacion, CONADI ha apoyado iniciativas para la
preservacion y promociéon de la cultura atacamenia, incluyendo la educacion bilingtie y programas
de revitalizacién cultural. Se han realizado capacitaciones y proyectos educativos destinados a
fortalecer la identidad cultural y las capacidades locales.

En resumen, la relaciéon entre CONADI y el pueblo atacamefio refleja una combinacion
de apoyo institucional y desafios persistentes, especialmente en cuanto a la participaciéon en
decisiones sobre proyectos de desarrollo y la gestion de recursos naturales. Esta dinamica
evidencia la complejidad de las interacciones entre el Estado y las comunidades indigenas,
marcadas tanto por esfuerzos de cooperacion como por conflictos de intereses y necesidades.

Luego de la entrada en vigor de la Ley No 19.253, el Estado llevé a cabo un proceso de
identificacién de las tierras demandadas por los lickanantay y sus territorios tradicionales, con la
participacion activa de las comunidades. Entre 1997 y 1998, un informe de la CONADI demarcé
las tierras atacamefias en 2.342.4429 hectareas, incluyendo 276 mil hectareas ya reconocidas
anteriormente. La CONADI, junto con el Ministerio de Bienes Nacionales, gestion6 el
saneamiento de estas tierras, considerando un total de 905 mil hectareas ocupadas hasta 1998. Se
entregaron 394.797,79 hectareas a comunidades y personas indigenas de la Region de Antofagasta,
repartidas en dominio, concesiéon y saneamiento de titulo comunitario. Ademas, el Estado
identifico sitios arqueoldgicos atacamefos y cre6 la Reserva Nacional Los Flamencos en territorio
ancestral lickanantay en 1990. Desde 2000, se han suscrito contratos para la co-administracion de
proyectos eco-etnoturisticos en la reserva, beneficiando el desarrollo local y la conservacion del

territorio. Sin embargo, la ONG Observatorio Ciudadano, en su Evaluacién de Impacto en
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Derechos Humanos de SQM en los derechos del pueblo Lickanantay, sostiene que el Estado ha
incumplido sus obligaciones de saneamiento y titulacion de tierras segun la Ley No 19.253 y el
Convenio N° 169 de la OIT. Ademas, que la CONADI reconoce la necesidad de abordar las
3.000.000 hectareas historicamente demandadas y de proteger los territorios afectados por

reservas y minetfa, especialmente por la extraccion de litio.'™:

“... El Estado no ha cumplido con las obligaciones nacionales e internacionales en relacion a las tierras,
territorios y recursos naturales del pueblo lickanantay. Como se diera cuenta, transcurrides 27 afos desde la
dictacion de la Ley N’ 19.253 y mis de una década de la ratificacion del Convenio N’ 169 de la OIT, este no ha
concluido el proceso de saneamiento de tierras que iniciara en la década de los noventa. Es asi como a la fecha se
han saneado en distintas modalidades de propiedad a comunidades y personas indigenas de la Region de
Antofagasta, mayormente atacameios, cerca de 400 mil hectireas (394.797,79). Esto es menos de la mitad de las
905 mil hectareas que de acuerdo al catastro de tierras encargado por el Estado a la Consultora Datura (1998)
eran efectivamente ocupadas por 19 comunidades atacamernas (CONADI, 2020). Dicho saneamiento es atin mds
deficitario si se tiene presente que el mismo catastro, cuyo valor juridico, como también fuera seiialado ha sido
reconocido  por la jurisprudencia recaida en causas sobre reivindicaciones territoriales de las comunidades
atacamenas, identificd en 1998 al menos 2.3 millones de bhectareas como tierras de ocupacion tradicional

~ 185
atacamerias.”” >

184 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Otiana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 25, 26 y 27

185 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 77
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Capitulo Tercero: CONFLICTOS EN SEDE JUDICIAL

En el capitulo anterior, se da cuenta de negociaciones asimétricas que las comunidades
han enfrentado con las grandes corporaciones mineras, asi como la escasez de recursos técnicos y
legales para defender sus derechos y aportar al debate sobre la gestién de los recursos. Esta
situacion ha llevado a una serie de litigios en los Tribunales Superiores de Justicia y en los
Tribunales Ambientales, donde se han presentado recursos para detener o regular la explotacion
de los recursos naturales en el Salar.

En este capitulo, se abordaran en detalle los principales casos tramitados ante la Corte
Suprema y la Corte de Apelaciones de Antofagasta y Santiago. Ademas, se analizara el rol de los
Tribunales Ambientales, que se han convertido en la instancia para la resoluciéon de disputas
ambientales en el pafs. A través de estos casos, se buscara entender la dinamica judicial en torno a
la explotacién del litio y sus implicaciones para el futuro del Salar de Atacama y sus habitantes.

Desde la ratificacién del Convenio N° 169 de la OIT, los tribunales de justicia, destacando
ultimamente los Tribunales Ambientales, han sido parte de tensiones en la aplicacién e
implementaciéon del derecho a la consulta previa (PCI: proceso de consulta indigena)
principalmente. Especialmente en miras a reconocer el derecho al consentimiento previo, libre e
informado. En Chile, a diez afios de su entrada en vigencia, la discusion ha tenido como piedra
angular el Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA) respecto de la procedencia o no del PCI al
analisis de la susceptibilidad de afectaciéon directa a los pueblos indigenas que generan los
proyectos presentados. Referencia obligada es el articulo 11 de la LBMA sobre los supuestos de
impactos significativos que de verificarse, y en contexto de evaluaciéon de un EIA, podria
generar la apertura de un PCI; es por esto que de plano quedan excluidos de consulta todos los
proyectos que ingresan via DIA, como la gran mayoria de los permisos de SQM. Esto, para la
ONG Observatorio Ciudadano, ha significado que “[...] por la via de la interpretacién judicial o
administrativa, la imposicién de un requisito adicional (Ia dimension de la afectacion) para que
sea exigible la consulta en el contexto de proyectos de inversiéon en territorios de pueblos
indigenas” (Guerra y Aylwin, 2020: 38), tal como lo expresa el Reglamento del SEIA que establece

. 187
dos normas relativas a la consulta.”

187 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Otiana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 61
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7. Tribunales superiores de justicia (Corte Suprema y Corte de Apelaciones)

La Corte Suprema y la Corte de Apelaciones de Antofagasta han jugado un papel crucial
en la revision y resolucién de casos vinculados a la explotacion de recursos naturales, en especial
aquellos relacionados con la extraccion de litio y otros minerales que dependen del uso intensivo
de agua en una de las zonas mas aridas del pais.

Uno de los principales ejes de estos conflictos ha sido la disputa sobre la cantidad de agua
extraida por las empresas mineras, y su impacto en el ecosistema del salar y en las comunidades
indigenas atacamefas. Las comunidades, a grandes rasgos, han argumentado que la extraccion
excesiva de agua esta agravando la crisis hidrica, poniendo en riesgo su acceso al recurso, y
afectando negativamente su modo de vida y la sostenibilidad de sus territorios. Estos casos han
llegado a los tribunales superiores como recursos de proteccion y otras acciones legales que
buscan salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes de la region.

La Corte Suprema ha emitido fallos clave que han establecido precedentes importantes
sobre la necesidad de implementar estudios hidrogeol6gicos objetivos y rigurosos para determinar
el impacto real de las actividades extractivas. Ademas, ha exigido la adopciéon de medidas
cautelares para mitigar los dafios potenciales mientras se llevan a cabo los estudios
correspondientes. La intervenciéon de la Corte de Apelaciones de Antofagasta también ha sido
significativa, en algunos casos ordenando la suspension temporal de actividades mineras hasta que

se cumplan con las normativas ambientales y se garantice la proteccién de los recursos hidricos.

7.1 Corte Suprema

7.1.1 Causa Rol N° 886-2003 y Rol N° 986-2003

El conflicto entre la comunidad indigena de Toconce y la empresa ESSAN S.A. surge en
torno al uso y gestion de recursos hidricos. Toconce, una pequefia localidad ubicada a 3.350
m.s.n.m., corresponde a la comunidad mas oriental de la provincia, esta proxima a la frontera con
Bolivia, depende histéricamente de sus fuentes de agua para la subsistencia de sus habitantes y la

realizacion de actividades agricolas tradicionales. ESSAN S.A., una empresa sanitaria encargada de
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la distribuciéon de agua en la regién, comenzé a realizar extracciones de agua en cercanias de la

comunidad para abastecer a otras areas, lo que generd preocupacion y descontento en Toconce.

LLa comunidad acusa a ESSAN S.A. de sobreexplotar las fuentes de agua locales, afectando
negativamente el caudal de los rios y quebradas que sustentan su forma de vida. Ante la falta de
consulta previa y el impacto ambiental que estas extracciones podrian causar, Toconce llevé el
caso a las ultimas instancias judiciales, buscando la protecciéon de sus derechos sobre el agua y la
preservacion de su ecosistema. El conflicto ha destacado las tensiones entre el desarrollo
economico, la gestion de recursos naturales, y los derechos de las comunidades indigenas en la

region.

La profesora Nancy Yafiez, en su libro Las aguas indigenas de Chile, destaca los avances
que han sido producto de la jurisprudencia de los tribunales del pais, hacia el reconocimiento del
derecho al recurso hidrico de los pueblos indigenas, fundado en su uso ancestral e inmemorial en
aplicacion del Convenio N°. 169 de la OIT. Para ilustrar ésta l6gica es que se cita lo resuelto por la
Excma. Corte Suprema en el “caso de la Comunidad Atacamena Toconce con Essan S.A.” (causa
Rol N’ 886-2003 y Rol N°". 986-2003, sentencia de fecha 22 de marzo de 2004). Donde el
Maiximo Tribunal resolvié que a la luz del articulo 19 N°. 24 de la Constitucion Politica, referente
al derecho a la propiedad, se reconoce como garantia fundamental “[...] tanto los derechos de
agua constituidos por acto de autoridad y también el proveniente del uso consuetudinario”. De
esta manera, se sentaba un precedente en cuanto a la nocién tradicional de propiedad,
“reconociendo la existencia de una propiedad plena, que deviene del uso ancestral e inmemorial
que han tenido los pueblos indigenas con el recurso hidrico que se encuentra al interior de los
territorios ancestrales, lo que en consecuencia supera la acepcion tradicional-individual del tal
derecho, ya que reconoce la titularidad colectiva que las comunidades indigenas le dan.”. De esta
manera la Corte reconoce que entre los tipos de propiedad protegidos por el art. 19 N°. 24 figura
la propiedad ancestral indigena, por cuanto el constituyente protegié por esta via el uso

consuetudinario del agua como derecho. '™

188 Yifiez, Nancy y Molina, Radl. “Las Aguas Indigenas En Chile”. Eds. 2011. Santiago: LOM Ediciones. http://
www.digitaliapublishing.com/a/18267 /las-aguas-indigenas-en-chile. PP. 144-158

102



7.1.2 Causa Rol N°. 25.142-2018

En autos, se acumularon dos recursos de protecciéon contra CORFO, SQM Potasio S.A.,
Sociedad Quimica Minera S.A. y SQM Salar S.A. En ambos se impugna la suscripcion entre las
recurridas de dos contratos celebrados con fecha 17 de enero de 2018.

“En sintesis, en el primer arbitrio, se esgrime que la afectacion de las garantias conculcadas, previstas en
los numerales 2, 8, 21 y 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, se produce al antorizar que
se anmenten las cuotas para explotar, procesar y vender hasta 349.553 toneladas métricas (Mz) de litio metdilico
equivalente (LME) en favor de la empresa SOM, en tierras de propiedad ancestral de las recurrentes,
especificamente en el Salar de Atacama, sin consulta a las comunidades indigenas afectadas y comprometiendo los
recursos hidricos del territorio atacameno. Puntualiza la parte recurrente que el acuerdo CORFO-SQOM extiende
la concesion de litio y aumenta los volrimenes de explotacion con instalacion de nuevas obras que necesariamente
deberian ejecutarse en el Salar de Atacama, con incentivo y autorizacion del Estado, con lo que se vulneran los
articnlos 6, 7 y 15.2 del Convenio 169 (...) y a nivel interno en el Decreto Supremo 66/2013 del Ministerio de
Desarrollo Social, que regula el procedimiento de consulta indigena.””’

En el primer recurso, la recurrente sostiene que para fines del articulo 6, solo es necesario
que la decisién o instrumento sea manifestacion de voluntad de la Administracién del Estado, o
autorice una actividad especifica. Ademas, que el acto impugnado es susceptible de afectar
directamente al pueblo atacamefio y que las clausulas de los contratos impugnados son
atentatorias a los derechos colectivos al territorio atacamefo-Lickanantay, en el concepto de
territorio del pueblo indigena del articulo 13 del Convenio 169 OIT. Se agrega, la existencia de
una vulneracion del derecho a la autodeterminacion o libre determinacién, al no mediar una
consulta indigena previa a la ejecucion del acto de concesion de recursos naturales.

En el segundo recurso, se acusa la vulneracién de la garantia del articulo 19 N°1 en cuanto
se afecta el derecho a la vida e integridad fisica y psiquica de los actores al privarlos del recurso
hidrico, al afectar las fuentes que alimentan la cuenca subterranea del Salar de Atacama. Agregan
que se infringen las normas que regulan el deber del Estado de proteccion de los recursos
naturales en territorios indigenas, especificamente el articulo 15.1 del Convenio N°169, al

emplazarse el proyecto de SQM en territorio indigena, extrayendo y utilizando en el desarrollo de

189 Causa Rol 25142-2018 “Asociacion Indigena Consejo de Pueblos Atacameiios con SOM Potasio S.A.”, Corte Suprema, Tercera Sala
Constitucional. Sentencia con fecha 22 de abril del 2009 (folio 44), Chile. PP. 1-2.
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sus faenas, el agua, recurso mas importante para el desarrollo de la vida de las comunidades.
Ademas, la modificacién del contrato aumenta la cuota de produccion y comercializacion de litio
de SQM, casi triplicando la cantidad autorizada, por tanto se vulnera el articulo 64 de la Ley N°
19.253 sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, como las normas que regulan el
deber del Estado de tutelar la preservacion del a naturaleza, en relaciéon a Reserva Nacional Los
Flamencos y las vegas y bofedales protegidos. Concluye refiriéndose a la vulneracion al principio
precautorio, regulado en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
que aborda tres elementos caracteristicos, “1) El peligro o riesgo de la ocurrencia de un dafio
grave e irreversible; 2) La falta de certeza cientifica absoluta respecto del riesgo del dafo en
cuestion; y 3) La eficacia de la medida que se pretende adoptar para impedir la degradacion del
medio ambiente.”"” CORFO lo vulnera al decidir ampliar el contrato y aumentar la cuota,
existiendo informaciéon relevante y de publico conocimiento, de la clara afectaciéon de las
condiciones hidrogeolégicas del Salar de Atacama y de una situacion de sobre explotacion de
salmuera, asi como falta de conocimiento integro y basal respecto al estado real y actual de todo el
sistema ambiental del Salar y de las implicancias de su eventual afectacién por las operaciones. !
La sentencia de primer grado rechazé ambos recursos (causa Rol 10.301- 2018 de la Corte
de Apelaciones de Santiago) por las razones que se indicaran mas adelante. En contra de esta
sentencia, los actores impugnaron la decision a través del recurso de proteccion en analisis.

La logica empleada en el fallo fue la siguiente:

“(...) Por su parte, la Corte Suprema confirmo el rechazo de la accidn constitucional en sentencia de fecha
22 de abril de 2019 (cansa Rol N’ 25.142-2018), no obstante, considerd que los contratos no temian un
cardcter netamente privado, sino también estaba regido por el derecho pdiblico (Considerando
60), pero no resobvié el fondo del asunto -la solicitud de consulta indigena-, ya que estimé que
la reclamacion de ilegalidad de tales contratos correspondia alegarla en una sede distinta, y
por una via diversa a la accidn constitucional de proteccion (Considerando 70). Ademiis, rechagd
que las garantias y derechos fundamentales que la CPR establece en su articulo 19, no

fueron vulnerados en caso alguno en atencion a los antecedentes rendidos (Considerando 80).”'

190 Tbidem, P. 5

191 Tbidem, P. 6

192 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Otiana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 62-63
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7.1.3 Causa Rol No. 11.009-2020

“Ultimamente, el acnerdo que llamd la atencion fue el que se dio entre la empresa SOM Salar y la
Comunidad Atacamenia de Camar, a propdsito del litigio suscitado en el proceso sancionatorio ambiental, el que
hasta el momento, se desconoce piiblicamente su contenido.

Al efecto, una vez que las Comunidades Atacamenas, en conjunto con el Consejo de Pueblos Atacamerios
habian impugnado el PdC presentado por la empresa, la pretension habia sido acogida parcialmente por el Primer
Tribunal Ambiental, y se habian presentado sendos recursos de casacion en la formay fondo, el dia anterior a la
vista de la cansa en la Corte Suprema, tanto la Superintendencia del Medio Ambiente, como SQOM, presentaron

e . . 3
desistimientos de los respectivos recursos, aludiendo a un “eventnal acuerdo” con una de las partes.”"’

En su escrito de desistimiento, la Superintendencia del Medio Ambiente indicé que:

En sentencia de la causa R-17-2019 (acumulada a las causa R-18-2019 y R-19-2019), con
fecha 26 de septiembre de 2019, el Primer Tribunal Ambiental resolvié que el programa de
cumplimiento (“PDC”) presentado por la empresa SQM Salar S.A. en el procedimiento
sancionatorio Rol F-041-2016, no habia cumplido con los criterios de eficacia e integridad,
exigidos por el art. 9 del D.S. N°30/2011 del Ministerio del Medio Ambiente, sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion.

Que la sentencia pronunciada anulé la Res. Ex. N°24/ Rol F-041-2016, mediante la cual
se aprobo el PdC presentado por la empresa, retrotrayendo el procedimiento sancionatorio al
estado en que se encontraba previo a su dictacion.

Que el desistimiento se relaciona con el trabajo que la Superintendencia habria
comenzado a desarrollar en cuanto a gestion territorial de la cuenca del Salar de Atacama,
especialmente referido al seguimiento ambiental del lugar, lo cual ha involucrado una serie de
acciones referidas a las cuatro principales empresas que cuentan con proyectos en el salar: Minera
Escondida Ltda., Minera Zaldivar SpA., Albemarle Ltda. y SQM Salar S.A.

Dicho trabajo de seguimiento integrado de la cuenca ha considerado actividades de
fiscalizacion y analisis de informaciéon que correlacionan las variables ambientales de los cuatro
principales actores, de modo de poder identificar efectos o incidencias ambientales de forma mas
completa. Esto ha significado una labor de coordinacion con los demas servicios sectoriales con

competencia ambiental, conformando una mesa técnica de organismos publicos, con el fin de

193 Ibidem. P. 73
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minimizar la incertidumbre en las distintas areas del conocimiento relativo al salar y mantener la
debida coordinacién entre los organismos que velan por la gobernabilidad y sustentabilidad de la
cuenca.

Agrega que se han adoptado decisiones respecto de los proyectos mencionados. De este
modo, la Superintendencia (a través de la Res. Ex. N°1.314, de 31 de julio de 2020) ha requerido
a las cuatro empresas la conexién en linea y el reporte electrénico, para el monitoreo del
componente hidrico de sus proyectos.

La estrategia ha implicado también adoptar medidas respecto de cada uno de los
proyectos que tienen incidencia en la cuenca. Asi, por ejemplo, en el caso de Minera Escondida
Ltda., con fecha 30 de julio de 2020, la SMA dicté la Res. Ex. N°1/ Rol D-099-2020, mediante la
cual se formuld cargos a la empresa por un cargo grave, justamente relativo a la afectacion del
componente hidrico.

Indica que en el proyecto de SQM Salar S.A., se han adoptado recientemente, mediante la
Res. Ex. N°1367, de fecha 6 de agosto de 2020, un conjunto de medidas cautelares, del art. 48 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Adicionalmente, que dentro del ambito de la estrategia, la Superintendencia estima
adecuado acatar el fallo emitido por el Ilte. Primer Tribunal Ambiental en la causa R-17-2019, lo
cual conllevara a realizar un nuevo estudio sobre el PDC, para ver espacios de mejoras del mismo

segtin lo levantado por el referido tribunal, y luego resolver sobre su aprobacién o rechazo.'”

7.2 Corte de Apelaciones de Antofagasta

7.2.1 Causa Rol No. 806-2016

“Al respecto, los tribunales de justicia en Chile han realizado esfuerzos en fin de la proteccidn de las
agnas indigenas, tal como se ba expuesto respecto de los casos de la Comunidad Atacameiia Toconce con
Essan” o el “caso de la comunidad Chusmiza Usmagama”, a ellos, hay que sumar un fallo de la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, confirmado por la Corte Suprema, que dice relacion a la constitucidn de nuevos

derechos de aguas subterrineas solicitados por SOM a la DGA, los que fueron rechagados

194 Causa Rol 11009-2020. “Comunidad Indigena Atacameiia de Peine con Superintendencia del Medio Ambiente”. Cotte Suprema, Tercera
Sala Constitucional. Desistimiento con fecha 08 de diciembre del 2020. PP. 1-2.
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por la autoridad administrativa (mediante Resolucion No 2.347, DGA), por considerar que la eventual
exctraccion ... afectard la recarga de las lagunas que componen el sistema de Aguas de Quelana de la
Reserva Nacional Los Flamencos, el nivel de ellas y por extension su drea, la cual estd protegida por el
articulo 63 del Cddigo de Agunas por ser acuiferos que alimentan vegas y bofedales”.

SOM presentd un recurso de reclamacion del cual conocid la Corte de Apelaciones de Antofagasta, la que
confirmando lo senalado por la DGA y desestimando en definitiva el reclamo, agregd que a la lug de los
documentos, informes y estudios realizados por parte del drgano de la administracion regulador de las aguas, con
firmes conclusiones no desacreditadas por SOM en el litigio, dieron cuenta “del grave impacto que la
concesion del derecho solicitado por la reclamante [SQM] pueden causar al medioambiente

en la gona y especialmente al sistema hidriulico al que pertemece el pogo Flamenco’.

(Considerando 50. Cansa Rol No. 806-2016, Corte de Apelaciones de Antofagasta”).”"”

La Corte de Apelaciones de Antofagasta, mediante sentencia con fecha 20 de junio del
2017, resolvib aplicando el articulo 63 del Coédigo de Aguas, en cuanto a la facultad de la DGA de
declarar zonas de prohibicién de nuevas de explotaciones, la cual dara origen a una comunidad de
aguas formada por todos los usuarios de aguas subterraneas comprendidos en ella. Ademas, se
protege especialmente las aguas que alimenten vegas y bofedales de las Regiones de Tarapaca y de
Antofagasta, donde se prohiben mayores extracciones que las autorizadas, asi como nuevas
explotaciones, sin necesidad de declaracién expresa.'” La Corte aplica, ademas, el articulo 64 del
mismo cuerpo legal, en cuanto, la solicitud de la reclamante de la constitucion de un derecho de
aprovechamiento de aguas subterraneas en una zona en que, por expresa disposicion de la ley, se
entiende prohibida como indicamos anteriormente. Por tanto, debié recurrir al procedimiento
especial previsto en las disposiciones anteriormente citadas, pidiendo justificadamente la dictacién
de una nueva resolucién sobre la manutencién o alzamiento de la prohibicién de explotar. '’

El considerando sexto de la sentencia es importante, pues en ¢l se reconoce el dano que
podria causar en la cuenca la autorizacion de un aumento en la cuota extraccion de agua de la
actividad minera de litio, el tribunal reconoce “que la pretensiéon de la recurrente significa

aumentar en mas de un 50% el uso del agua y, por tanto, la légica mas elemental impone la

195 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SOM en los derechos

del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 86

196 Causa Rol 806-2016. “SOM Salar S A. con Direccidn General de Agnas (MOP)”. Corte de Apelaciones de Antofagasta, Segunda Sala.
Sentencia con fecha 20 de julio del 2017. PP. 14 y 15.

197 Ibidem, PP. 15 y 16.
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posibilidad que el descenso pronosticado pueda producirse con consecuencias irreversibles para el

lugar objeto de una especial proteccién legal.”"”

7.2.2 Causa Rol No. 1.097-2013

“En un contexto diverso al anterior, tampoco se aperturd dicho didlogo entre partes en ocasion de una de
las evaluaciones ambientales que inicid SOM en el afio 2013. En dicho momento, el proyecto ““Ampliacién Planta
de Secado y Compactado de Cloruro de Potasio” fue ingresado mediante DILA, lo que al entender de las
comunidades y sus asesores debia haber ingresado mediante ELA y se deberia haber realizado un proceso de
consulta indigena. Al respecto, el SEA calificd favorablemente dicho proyecto mediante RCA
154/2013. Ante tal sitnacion, el CPA presentd una accidn constitucional de proteccion ante la
Corte de Apelaciones de Antofagasta (cansa Rol No 1.097-2013), que en primera instancia fue acogida,
pero sin embargo revocada por la Corte Suprema. A pesar de no haber obtenido un resultado positivo, es
valorable el fallo de primera instancia, en cuanto sostiene que a pesar de que a la fecha de la evaluacion
ambiental -afio 2006- no se encontraba vigente el Convenio No 169 de la OIT, se habian
reconocido en su momento los impactos del articulo 11 letra b) y ¢) de la LBGMA en las
comunidades atacamenias, y por justicia, la DIA debia ser revocada y debia reingresar por
medio de un EIA gque considerase la realigacion de un proceso de consulta indigena

(Considerando quinto a décimo).”"”

En sentencia con fecha 3 de diciembre de 2013, la Corte de Apelaciones de Antofagasta
concluye que el hecho de aprobarse la modificacién del proyecto mediante una Declaracion de
Impacto Ambiental, empero encontrarse ésta en uno de los casos del articulo 11 de la Ley 19.300
[en cuanto a la obligaciéon de elaboraciéon de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en
proyectos o actividades que presenten caracteristicas o circunstancias de afectacion de las letras d),
e) y f)], impediria efectuar un EIA, vulnerandose el derecho de igualdad ante la ley de los Pueblos

Originarios, al no poder ser oidos e impeditles manifestar su opinién en un caso en que la ley

198 Tbidem, PP. 20
199 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Otiana. “Evaluacion de impacto en derechos humanos de SQM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 65
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expresamente lo dispone, por tanto, la resolucién impugnada se torna arbitraria®’. En esta
oportunidad, la Corte acoge el recurso de proteccion, “dejandose sin efecto la Resolucién Exenta
N° 154/2013, de fecha 20 de junio de 2013, dictada por la recurrida que calificé favorablemente la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion Planta de Secado y Compactado de
Cloruro de Potasio”, presentado por SQM S.A., debiendo el proyecto antes referido someterse a
un Estudio de Impacto Ambiental en el que se de aplicacion a las normas sobre participacion
contenidas en los articulos 26 a 31 de la Ley 19.300 y Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales.”*"!

7.2.3 Causa Rol No. 1626-2024

Con fecha 21 de junio del 2024, ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta, la
Comunidad Atacamefia de Coyo interpone recurso de proteccion en contra de CODELCO vy
CORFO, frente a la afectacion del ejercicio legitimo de su derecho producto de la celebracion del
acuerdo entre CODELCO y SQM, por mandato directo de CORFO, para la materializacion de la
Estrategia Nacional del Litio. A la fecha, dicho recurso se encuentra vigente y en etapa de
relaciéon.”” La comunidad de Coyo solicita se acoja dicho recurso y en definitiva, ordene que se
deje sin efecto el acuerdo asociacion firmado por Codelco y SQM, como asimismo se suspendan
sus efectos y ejecucion mientras no se realice una consulta indigena.

La comunidad atacamefia de Coyo fue reconocida y constituida el 29 de octubre de 1994,
a la fecha cuenta con 30 familias y aproximadamente 150 habitantes distribuidos en el ayllu
homénimo. Las actividades econémicas de sus habitantes son la agricultura, ganaderfa a menor
escala, cultivos tradicionales de alfalfa, maiz, trigo y arboles frutales, como perales, membrillos y
crianza de ovinos y caprinos, y en menor numero, cerdos, conejos, gallinas y cuyes. Estas
actividades se complementan con trabajos asalariados en el turismo comunitario y otras
actividades comerciales asociadas a esto, como hospedajes, cocinerias, transportes, entre otros. El

territorio de la comunidad de Coyo comprende desde la Cordillera de Domeyko hasta el Salar de

200 Causa Rol 1097-2013. “Consejo de Pueblos Atacameiios; Comnnidad Atacamenia de Peine y Comunidad Atacamernia de Socaire con Comision
Regional de Evalnacion Ambiental” Corte de Apelaciones de Antofagasta, Segunda Sala. Sentencia con fecha 03 de diciembre del 2013
(fojas 62). P. 18

201 {dem

202 Causa Rol 1626-2024. “Comunidad Atacamernia de Coyo con Codelco Chile y Corporacion Nacional de Fomento de la Produccidn” Corte de
Apelaciones de Antofagasta (Ebook OJV)
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Atacama y dentro de éste se encuentra la vega de Tebequinche, uno de los mayores cuerpos de
agua salobre permanentes del Sitio Ramsar ‘Sistema Hidrolégico Soncor’, siendo propiedad de las
comunidades de Coyo y Solor. La comunidad solicité en mayo de 2018 la declaracion de 1.298,61
has de esta area como Santuario de la Naturaleza, de modo que mediante el Decreto Supremo
No. 95 de 2018, fue declarada como Santuario, el area total del espejo de agua y borde de la
laguna Tebequinche.””

En su demanda, la recurrente fundamenta que la suscripcion del acuerdo de asociacion
Codelco-SQM es un acto ilegal y arbitrario ya que Codelco no se encuentra facultado
legalmente para alcanzar dicho acuerdo, por cuanto, en su calidad de empresa publica creada
por ley y parte de la Administracion del Estado, suscribié un acuerdo para crear una asociaciéon
publica-privada que desarrollara una actividad empresarial y que no formara parte de la
Administracién, sin existir una ley de quérum calificado que lo autorice expresamente®; porque la
celebracion del acuerdo supone una medida administrativa que es susceptible de afectar
directamente a la comunidad de Coyo y demas comunidades indigenas atacamefias, ya que
permiten la explotacién del Salar en el que habitan y con el que se relacionan, que se encuentra
dentro de su territorio ancestral, por lo que su suscripcion por parte de Codelco debié someterse
a consulta indigena®; y finalmente, porque tanto CORFO como CODELCO han instado por
la celebracién de un acuerdo con SQM para que la empresa conjunta que se constituya explote el
Salar de Atacama en los periodos 2025-2030, 2031-2060, sin una licitacion publica de por
medio: en este sentido, se alega una eleccioén arbitraria de SQM, acusando falta de informacion y
fundamentacién en la eleccion de la empresa privada. Sustentan la ilegalidad del acto en la
infraccion del principio de juridicidad de la Constitucién Politica de la Republica, que implica el
sometimiento de los 6rganos del Estado al ordenamiento juridico en su conjunto; en la especie, el
principio se entiende infringido por la vulneracién de normas de la Constitucion, la Ley N 19.253
o Ley Indigena, el Convenio 169 de la OIT y el Decreto N 66 del Ministerio de Desarrollo Social.

Las garantias constitucionales que se entienden vulneradas son las consagradas en los
numerales 2, 8 y 24 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, la igualdad ante la
ley: al no aplicarse el Convenio 169 de la OIT a la comunidad de Coyo, deviniendo el acto
recurrido en ilegal; el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion: la

celebracion del contrato pone en riesgo la vega de Tebenquiche, parte del Sitio Ramsar ‘Sistema

203 {dem
204 dem
205 Ibidem, P. 53
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Hidrolégico Soncor’, Santuario de la Naturaleza y demas sitios del territorio de la comunidad de
Coyo; y el derecho de propiedad, garantizado constitucionalmente y por el Convenio 169 de la
OIT: “toda vez que los gobiernos deben tomar las medidas necesarias para garantizar la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos indigenas”, en este
caso, faltando la consulta que establece el Convenio, el Estado de Chile afecta directamente la

propiedad ancestral de la comunidad de Coyo.

Con fecha 21 de junio de 2024 la Corte de Apelaciones solicité informe a las recurridas,
los cuales se encuentran evacuados por parte de Codelco y Corfo, donde rebaten los argumentos

sostenidos por la recurrente y solicitan que se rechace el recurso en todas sus partes.””

Mientras que con fecha 26 de noviembre de 2024, en un escrito en el cual SQM solicita
que no se acoja la peticién de la recurrente, la minera privada indicé que en las mesas tripartitas
sostenidas por Codelco, SQM y Consejo de Pueblos Atacamenos, este ultimo no manifesto
inquietudes sobre las ilegalidades o arbitrariedades que se alegan en el recurso. L.a minera de litio
defendié que en marco del acuerdo en cuestiéon, no es obligacion la realizaciéon de una consulta
indigena. Para este efecto cité la normativa afirmando que el Acuerdo no es causa directa un
impacto especifico ni significativo, ni es susceptible de generar afectacion directa a la comunidad.
Afirman también que la implementacion del Acuerdo considera como condiciéon suspensiva la

realizacién de una consulta indigena, la cual Codelco mantendrfa en desarrollo.””

7.3 Corte de Apelaciones de Santiago

7.3.1 Causa Rol No. 10.301-2018 (acumulada Rol No. 10.752-2018)

El dia 20 de febrero del 2018 se presentaron recursos de proteccion en la Corte de
Apelaciones de Santiago por el CPA y la Asociaciéon Atacamefia de Regantes y Agricultores de San
Pedro de Atacama, contra el Acuerdo Corfo-SQM, amparandose en el articulo 19 de la

Constitucion Politica de la Republica, respecto del derecho a la vida e integridad fisica y psiquica,

206 Thidem

207 El Mercurio. Noticia: “SQM defiende acuerdo con Codeleo y asegura que no se requeria consulta indigena previa”. Region Metropolitana de
Santiago, 26 de noviembre del 2024.
https://www.litoralpress.cl/sitio/Prensa_Texto?rLPKey=3MOWKRT7FYIAVXFCBMOHSIFQRJH4BBIECMPZI3SQEFTPM
OLG6LULA
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el derecho de igualdad ante la ley y a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Ademas
las entidades acusan que no existié una consulta previa, faltando al articulo 15.2 del Convenio 169
de la OIT, que prescribe que estos actos deben ser consultados a los pueblos indigenas afectados
y que aplica en virtud del aumento de la cuota de produccion que se le dio a SQM con el nuevo
contrato, toda vez que significaria la ejecuciéon de nuevas obras en el Salar, afectando directamente
a los pueblos indigenas que también utilizan esos recursos. Hsta seria la causa Rol No 10.301-
2018 de la Corte Apelaciones de Santiago (acumulada Rol No 10.752-2018). Se acusa entonces,
una disposicion unilateral por parte del Estado de los recursos naturales y del territorio del pueblo
atacamefio, y se pide se deje nulo el acuerdo y que se realicen las consultas indigenas pertinentes.
CORFO en su momento, argumentd que, el acuerdo, trataindose de una conciliaciéon judicial de
contratos suscritos por el Estado de Chile y SQM en los afos 80, confirmados por gobiernos
sucesivos, se mantienen exactamente las mismas condiciones de extracciéon de agua y salmuera
aprobadas por la RCA vigente, sin tener por tanto, efecto en las comunidades. Ambas partes
reconocen la inconveniencia de un aumento en la cuota de extraccion, por los procedimientos
sancionatorios por parte de la SMA en contra de SQM en el Salar. En el acuerdo de CORFO,
liderada en ese entonces por Eduardo Bitran, con SQM del ano 2018, se acordaba la entrega de
beneficios econdémicos para las comunidades por parte de SQM, que van entre US§ 10 millones y
US$ 15 millones para el fortalecimiento de las comunidades de la cuenca del Salar de Atacama.
Para el Consejo de Pueblos Atacamefios esto no fue consultado, asegurando que ellos acordaron
no tener dialogos directos con empresas mineras, en base a fundamentos éticos, decidiendo no
aceptar ningun tipo de regalia proveniente de la explotacioén del Salar. Esta causa sera analizada
mas adelante y su fallo se dejarfa en acuerdo por haber sido la instancia a la que llegaron CORFO-
SQM, ante un tribunal, por lo cual no se requeriria de consulta indigena, ademas de que los

derechos de las comunidades estarfan garantizados en otras instancias medioambientales.

“En efecto, y tal como se ha sostenido en esta EIDH, los contratos entre SQM y CORFO celebrados en
enero de 2018 que contemplaron una clinsula a modo de compensacidn no fueron consultados con las
comunidades, y por ello, sus términos no fueron discutidos, no teniendo incorporado por ello una vision y perspectiva
del pueblo lickanantay. |...] Frente a ello, hay una clara omision por parte del Estado en el deber de velar por la
aplicacion del Convenio No 169 de la OIT y de las normas nacionales, cuando los supuestos del didlogo
intercultural se dan, como lo es del caso de los contratos entre CORFO y SOM. En particular, el haber arribado a

dichos acuerdos, supusieron una sucesion de actos administrativos encadenados entre si, que se entienden como
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medidas o bien una politica de Estado, que es susceptible de afectar directamente a las comunidades atacamenas de
la cuenca del Salar, y al pueblo lickanantay todo.

Para el CPA, las comunidades atacamenas y otros actores que se hicieron parte de la accion constitucional
presentada en los tribunales de justicia, respaldaron su accionar sosteniendo en primer término que el acto
impugnado -los contratos- tal como se detall recientemente era una medida administrativa que puede ser objeto de
consulta previa, -al tratarse efectivamente de contratos administrativos y no entre particulares (tal como lo
sostuvieron durante el juicio las otras partes involucradas, la CORFO y SOM)-. Por ello, en atencién a la
naturaleza juridica de los nuevos acuerdos firmados, y de ser susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, pedian
que se aperturase un proceso de consulta indigena tal como lo establece la normativa nacional e

internacional.”’

La Corte de Apelaciones de Santiago, en causa Rol No. 10.301-2018 (acumulada Rol No.
10.752-2018), de Proteccion, con sentencia de fecha 25 de septiembre de 2018 revisé la clausula

cuestionada por las comunidades atacamefias contenida en el contrato celebrado entre CORFO vy

SQM (2018).

“Las comunidades atacamenas afectadas por los acuerdos, representadas en el CPA-ademds de otras
comunidades y organigaciones indigenas, y organiaciones de la sociedad civil, presentaron acciones judiciales
buscando dejar sin efecto tales contratos, denunciando en primer término que su derecho a la consulta previa habia
sido vulnerado; ademas, se alegd la vulneracion al derecho a la libre determinacion y también una serie de derechos
contenidos expresamente en la CPR, como la ignaldad ante la ley y el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion. En particular, denunciaron en ellas la afectacion especifica de la clansnla 16 letra d) del contrato,
que ademas de evidenciar la vulneracion a la consulta indigena, vulnera los derechos de libre determinacion y el
derecho que tienen los pueblos a decidir sobre sus propias prioridades en materia de desarrollo, tal como se estipula
en los articulos 6, 7 y 15 del Convenio No 169 de la OIT.

No obstante, y a pesar de la larga espera para una resolucion final, la Corte Suprema desestimd la accion
Judicial, -confirmando en parte lo serialado por la Corte de Apelaciones de Santiago que revisi en primera
instancia-, en atencion a que estimd que la via wutiligada, la accién constitucional de proteccion, no
resultaba como idénea para la revision de los contratos y su eventual invalidacion. Frente a

esta resolucion y al agotamiento de las vias de justicia doméstica, el caso fue llevado por el CPA al Sistema

208 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evalnaciin de impacto en derechos humanos de SOM en los derechos
del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 45
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Interamericano de Derechos Humanos, por medio del sistema contencioso denunciando al Estado de Chile por la
vulneracion del derecho a la consulta previa. De este modo, se presentaron las acciones correspondientes ante la
CIDH en el mes octubre del 2019, encontrindose asin pendiente la admisibilidad, pero con niimero de caso

asignado.”””

Primeramente, la Corte estimé que la accidon era extemporanea, al no desvirtuarse por los
recurrentes la alegacion de la recurrida en el sentido que tuvieron un conocimiento anterior a la

fecha sefialada, esto es el 5 de enero del mismo afio.

En segundo lugar, la modificaciéon de los contratos es el producto de una conciliaciéon, en
el marco de un proceso arbitral, donde el convenio aprobado es ponderado como un equivalente
jurisdiccional que produce el desasimiento del tribunal y frente al cual, de conformidad al articulo
267 del CPC, proceden ciertos recursos en materia de impugnacion. Sin haber sido estos recursos
interpuestos en plazo y forma, el convenio tiene mérito de sentencia, sin ser ésta la via para
derrumbar lo aprobado alli.

En tercer lugar, que no existe una privacion, perturbacién o amenaza de un derecho
indubitado, o sea, de términos incontrovertibles y por cuya privacion, perturbacién o amenaza
procede la accién de proteccion por la cual se pretende cuestionar la validez de los contratos en la
especie.

En cuarto lugar, “en cuanto a la denuncia de infracciones al articulo 6 N° 1, letra a), y N°
2 del Convenio N° 169, precisa que al tenor del Decreto Supremo N° 66, el analisis debe
circunscribirse a los Organos de la Administracion del Estado, que tengan la potestad de dictar
medidas administrativas y que, a su vez, éstas reunan las condiciones para que sea procedente el
tramite de la consulta. Si bien CORFO es un Organo de la Administracién del Estado, es capaz
de ejercer derechos y de contraer obligaciones y puede actuar con particulares, caso en el cual
indudablemente se sujetara a las disposiciones de sus propios estatutos y a las que regulan las
respectivas contrataciones, como acontece en este caso. (...) Consecuentemente, la conciliaciéon
acordada no reune los caracteres de un acto administrativo y tampoco admite el ejercicio de un
margen de discrecionalidad por parte de CORFO, como lo exige el Decreto N° 66, para que sea
aplicable el tramite de la consulta. (...) Ademas, el referido Decreto hace aplicable la consulta, en

el caso que las medidas administrativas sean causa directa de un impacto significativo y especifico

209 Ibidem, P. 48
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sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y
costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o la relaciéon con sus tierras
indigenas, presupuesto que tampoco concurre en la especie, por cuanto la consulta previa debe
aplicarse siempre que exista afectacion directa a las comunidades indigenas, y no cuando
la posibilidad de afectarles sea remota. Asi, se constata que el recurso de protecciéon de estos
autos es expresivo de un temor, de una amenaza eventual o de un riesgo que inciertamente
pudiere tal vez consumarse respecto de derechos de los recurrentes. Sin embargo, los contratos
impugnados, en ningin caso podran ser realizados al margen de los procedimientos y sin los
estudios, autorizaciones y demas requisitos que son requeridas por los distintos cuerpos legales y
reglamentarios establecen, cuyo estricto cumplimiento se impone fiscalizar a diferentes
organismos de la Administraciéon del Estado. (...) Finalmente, no se constata la existencia de un
acto u omision arbitrario o ilegal que provoque privacion, perturbacién o amenaza cierta a los
derechos que los recurrentes denuncian amagados y, adicionalmente, una vulneracion efectiva al
proceso de Consulta ordenada en el marco del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional

del Trabajo.”"’

“Sin embargo, tal como se refiriera en acdpites anteriores, las dos instancias judiciales que conocieron dicha
accion la desestimaron. A pesar de no acoger el recurso de proteccion, se debe destacar que hubo una diferencia en los
pareceres de ambas Cortes, toda veg que el tribunal de primera instancia, la Corte de Apelaciones de
Santiago, en sentencia de fecha 25 de septiembre de 2018 (causa Rol 10.301- 2018, acumulada con cansa Rol
10.752-2018), sostuvo que los contratos celebrados eran de cardcter privado, y por ello, se regian
bajo las normas generales de los contratos (Considerandos Décimo Cuarto y Décimo Quinto), y en
consecuencia, la conciliacidn a la que habian arribado SQOQM y la CORFO, no reunian los
requisitos establecidos en la ley para la apertura de un proceso de consunlta indigena tal como

lo establece el Decreto Supremo No 66. (Considerandos Décimo Sexto a Décimo Noveno). ™"

210 Causa Rol 25142-2018. ““Asociaciin Indigena Consejo de Pueblos Atacamerios con SQM Potasio S .A.”. Corte Suprema, Tercera Sala
Constitucional. Sentencia con fecha 22 de abril del 2019. PP. 6 ala 11

211 Aylwin, José; Didier, Marcel y Mora, Oriana. “Evalnaciin de impacto en derechos humanos de SOM en los derechos

del pueblo indigena Lickanantay.”, Observatorio Ciudadano, Febrero 2021. P. 62-63
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8. Tribunales Ambientales

Uno de los principales desafios que han enfrentado los Tribunales Ambientales es la falta
de informacién precisa y objetiva sobre el estado de los recursos hidricos en la cuenca del Salar de
Atacama. Para abordar esta problematica, han ordenado la realizacion de estudios hidrogeolégicos
que permitan obtener una comprension clara de la disponibilidad de agua y del impacto de las
actividades extractivas. Estos estudios son esenciales para la toma de decisiones informadas y para
la implementacion de medidas de mitigacion efectivas.

Ademas, los Tribunales Ambientales han impuesto sanciones a las empresas que han
violado las normativas ambientales, ya sea por sobrepasar las cuotas de extracciéon de agua
permitidas o por no cumplir con requisitos de monitoreo y reporte de sus actividades. Las
decisiones de estos tribunales han tenido un efecto disuasivo y han contribuido a mejorar la
fiscalizacion y el control de las operaciones mineras en la region.

En conjunto, la acciéon de los Tribunales Superiores de Justicia y los Tribunales
Ambientales enfrentan desafios significativos, como la necesidad de fortalecer la implementacién
de las resoluciones judiciales y garantizar que las comunidades indigenas tengan una participaciéon

efectiva en los procesos de toma de decisiones que afectan sus territorios y su bienestar.

8.1 Primer Tribunal Ambiental

8.1.1 Causa D-12-2022

La demanda interpuesta por el Consejo de Defensa del Estado, la Comunidad Indigena de
Peine y el Consejo de Pueblos Atacamefios (como tercero coadyuvante) en contra de las mineras
Escondida de BHP, Zaldivar de Antofagasta Minerals y Albemarle, se sustenta en lo que seria el
eventual dafio al acuifero Monturaqui-Negrillar-Tilopozo producto de la extraccion de agua para
los procesos mineros de las compafifas.*”?

La demanda en contra de las empresas, es interpuesta por el Estado de Chile a raiz de la
extraccion continua de recursos hidricos del Acuifero de Monturaqui-Negrillar-Tilopozo, la cual

tuvo “por efecto un descenso superior a 25 centimetros del nivel freatico, superandose con ello,

212 Causa Rol D-12-2022 (acum. D-15-2022) "Comunidad Indigena Atacamefia de Peine y otros con MEL y otros". Primer
Tribunal Ambiental. Alegatos (https://www.youtube.com/watch?v=Y122z1WmIRM&t=869s), Santiago de Chile, Enero 2024.
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de forma permanente en el tiempo desde el afio 2005, la disminucién maxima aceptable que
pueden soportar los sistemas vegetacionales del Sector de Tilopozo.”*"

Se atribuye a esta circunstancia “el deterioro grave, permanente e irreparable de: 1) el
acuifero de MNT, comprometiendo su capacidad de regeneraciéon y la diversidad biologica
asociada al mismo; 2) las vegas o SVAHT de Tilopozo; 3) los ecosistemas acuaticos de las lagunas
La Punta y La Brava, 4) los servicios ecosistémicos de soporte, regulacion, provision, habitat y
paisajisticos proporcionados por el acuifero de MNT, las vegas o SVAHT de Tilopozo y lagunas
La Punta y La Brava; 5) la biodiversidad existente en area sur del Salar de Atacama; 6) la fauna en
estado de conservacion, asi como de otros componentes ambientales propios del pafs, unicos,
escasos y representativos, 7) los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, debido a la
privaciéon del acceso a recursos naturales, con deterioro de su economia tradicional y
costumbres.”*"*

La parte demandante sustenta su pretension en la vulneracion del articulo 19 N” 8 de la
Constituciéon Politica, que garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion.

Asi como también en la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, conforme a
su articulo 41 en complemento con los literales b), ) y r) del articulo 2, los cuales prescriben que
el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables, se debe efectuar asegurando su
capacidad de regeneracién y diversidad bioldgica, interpretando la demandante que el legislador
reconoce la importancia de los recursos naturales renovables respecto de la satisfaccion de las
necesidades humanas, protegiéndolos de un uso y aprovechamiento no racionales, o sea que no
garanticen la capacidad de regeneracion y diversidad bioldgica asociada a ellos®”.

Para la demandante, se vulneran las disposiciones citadas a sabiendas que, tanto en
contexto sectorial como de evaluaciéon ambiental, se habia fijado un umbral de descenso freatico
de 25 cm, vinculado directamente a la zona en cuestion, las tres demandadas continuaron (y

continuan) con la extracciéon de aguas subterraneas, comprometiendo asi la regeneracién del

acuffero y menoscabando su diversidad biolégica.”’® Ademas, se refiere al deber genérico de no

213 Causa Rol D-12-2022. “Estado de Chile con Minera Escondida Limitada, Compasiia Minera Zaldivar SpA y Albemarle Ltda.”. Primer
Tribunal Ambiental. Demanda de reparacién por dafio ambiental con fecha 30 de marzo del 2022 (fojas 1). P. 9
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dafiar el medio ambiente o alguno de sus componentes, aplicandose al caso el principio de
responsabilidad o contaminador pagador.*”

En cuanto a los presupuestos de la responsabilidad ambiental: 1a accién u omision de la
demandada habria sido mantener la “extraccion permanente y continua de agua fresca subterranea
proveniente del acuifero MNT. para satisfacer las necesidades de sus faenas mineras: CMZ desde
1995, ALB (como continuadora de SCL y Rockwood) desde 1997, y MEL desde 1998. De las tres,
como ya se indico, solo MEL ces6 la extraccion el 31 de diciembre de 2019, continuando las otras
dos empresas hasta el dfa de hoy, prolongando la extracciéon incluso hasta 2025, en el caso de
CMZ y 2040 en el caso de ALB, aumentando con ello los descensos sostenidos del acuifero.”; en
cuanto a la culpa, ésta serfa la omision de la diligencia debida, infringiendo asi el deber de cuidado
en materia ambiental, donde el titular que realiza una actividad que implica un riesgo para el
medio ambiente y sus componentes, ademas de emplear suma diligencia o cuidado, debe
responder hasta por culpa levisima; la demandante indica que atendida la vulnerabilidad del
Aculifero citado, la previsibilidad del dafio era evidente y se presume legalmente la responsabilidad
del autor del dafio por aplicacion del articulo 52 inciso 1 de la Ley 19.300, al infringir con su
accionar las demandadas normas sobre proteccién, preservacion y conservacion ambientales.

Refiriéndose al dafio ambiental causado, el Consejo de Defensa del Estado argumenta que
éste es continuo, acumulativo, permanente e irreparable.”’® Pone énfasis en la singularidad y
relevancia de los componentes ambientales afectados, al ser considerados los humedales
altoandinos como ecosistemas unicos; la calidad o valor de los recursos dafiados, como el agua
subterranea, la flora (357 especies registradas en total) y la fauna; la magnitud y alcance del dafio
ambiental, de acuerdo al principio de unidad de cuenca (articulo 3 del Codigo de Aguas), la
superacion del umbral de 25 cm alcanza en términos concretos a la totalidad de la subcuenca del
Acuifero en cuestion; pérdida y fragmentacion del ecosistema, pérdida de servicios ecosistémicos,
regulacion, soporte, habitat, provision, paisaje; el dafio permanente que constituye la superacion
de dicho umbral; en cuanto a la reparabilidad del dafio ambiental, refiere que ésta es una cuestion
técnica o material, no juridica, y desde dicha 6ptica, se hace imposible; y finalmente, la afectacion
de sistemas de vida, costumbres y derechos del pueblo atacamefio, coartando a las comunidades la
posibilidad de practicar la ganaderia y la agricultura de subsistencia en las zonas aledafias, que son

la base de la economia de localidades proximas a las vegas de Tilopozo, como Tilomonte.

217 Ibidem, P. 37
218 Ibidem P. 54
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Por las circunstancias expuestas, se interpone accion de reparacion del dafio ambiental en
contra de las empresas nombradas, en virtud del “articulo 19 No 8 y 24 de la Constituciéon Politica
de la Republica; articulo 2°; 30, 51, 52, 53 y 54 de la Ley No 19.300, Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente; articulo 43 de 1a Ley No 20.417, Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente; articulo 17 No 2, 18 No 2, 33 y siguientes y demas pertinentes de la Ley No 20.600 que

crea los Tribunales Ambientales.”*"”

El dia 22 de junio del 2022 se cita a las partes a audiencia de conciliacion, prueba y
alegaciones para el 24 de julio de 2023, a las 9:00 hrs.

En Antofagasta, a 30 de enero de 2023 se llevé a efecto audiencia de conciliacion, la cual
finalmente no prosperd y se tiene por frustrado el 24 de julio del mismo afio, fecha en la que se
realiza Audiencia de Conciliacién, Prueba y Alegaciones, la cual se extendié hasta el dia 28 de julio
y en la cual se presentd principalmente prueba testimonial por los intervinientes.

El dia 15 de enero del 2024 se llevo a efecto la audiencia de alegaciones finales, en la cual
realizaron sus alegatos finales los abogados demandantes, partiendo por el Consejo de Defensa
del Estado, luego la Comunidad Indigena Atacamefia de Peine; como terceros coadyuvantes,
aleg6 el Consejo de Pueblos Atacamefios. Mientras que por parte de la demandada, alegd Minera
Escondida Ltda., Compafifa Minera Zaldivar SpA. Y Albemarle Limitada.

El 10 de abril de 2024 se designa redactor para la dictacién de sentencia, la cual, pese a las

solicitudes de que se falle de la recurrente, ain no cuenta con una citacion a oir sentencia.

8.1.2 Causa R-82-2022

La presente causa tiene su origen en una acciéon de Reclamacion de la Asociacion Indigena
Consejo de Pueblos Atacamefios contra la Superintendencia del Medio Ambiente, esta fue
interpuesta el 22 de septiembre del 2022, debido a la aprobacién del nuevo Programa de
Cumplimiento refundido (PdCR) que tuvo que presentar la empresa SQM por la serie de
infracciones a sus compromisos ambientales. Este nuevo PACR es un programa refundido debido

a que anteriormente la empresa ya habia presentado un PdC, sin embargo, el 2019 el tribunal

219 Ibidem, P. 69
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revirtio su aprobaciéon y solicitd la incorporaciéon de nuevas medidas. En esta oportunidad
nuevamente las comunidades solicitan al érgano colegiado que se revierta la aprobacion del
programa y que se mantengan las sanciones a la empresa productora de litio.”” El dfa 11 de junio

de 2024 se dicta sentencia rechazando la reclamacién en todas sus partes.

La parte reclamante del CPA argumenta que el PACR aprobado mediante Res. Ex. N
38/2022 no se ajustaria a criterios de aprobacion establecidos en el D.S. N 30/2012, éstos son los

criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, segin el cargo y acciones propuestas.”’

Respecto del cargo primero, se sostiene que los efectos que produce la extraccion de
salmuera por sobre lo autorizado no estan debidamente descartados, cuestionando los
informes acompafados por SQM, al no hacerse cargo éstos de la incertidumbre cientifica
existente en el Salar de Atacama.”” Fl sistema de monitoreo incluido en la propuesta presentada
por la empresa de litio no cumpliria con los criterios de eficacia e integridad. Esto, en atencion
a la ausencia de mecanismos de deteccién temprana de superacion de limites de extraccion;
ausencia de acceso publico a la informacion ambiental; efectividad de mecanismos de monitoreo
participativo; ausencia de una metodologia robusta y actualizada en el analisis de la vegetacion y
superficies lacustres.”

En lo que respecta al segundo cargo, que las acciones propuestas en el PACR no reunirfan
los requisitos que suponen su aprobacion, seflalando que la medida de detencién de bombeo de
agua desde el pozo Camar 2, no cumpliria con el criterio de verificabilidad. Ademas, de que el
plan de seguimiento de flora y vegetaciéon de quebrada Camar presenta deficiencias que tienen
directa relaciéon con su eficacia, siendo la medida de estudios para entender la irrigacion de los
algarrobos cercanos a pozo Camar 2, no idonea para comprender mejor la relaciéon entre nivel
freatico, escurrimiento superficial y humedad del suelo. Se alega una falta de consideracién de las
variables ambientales y efectos en la vegetacion existente, lo cual vulnera los principios de

integridad y eficacia.”

220 Primer Tribunal Ambiental. Noticia: “Primer Tribunal Ambiental realiza visita inspectiva a instalaciones de SOM y zonas aledanias”. 25 de
febrero del 2023. https://www.1ta.cl/primer-tribunal-ambiental-realiza-visita-inspectiva-a-instalaciones-de-sqm-y-zonas-aledanas
221 Causa Rol R-82-2022. “Asociaciin Indigena Consejo de Pueblos Atacamerios con Superintendencia del Medio Ambiente”. Primer Tribunal
Ambiental. Sentencia con fecha 11 de junio del 2022 (Ebook). P. 13.
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En cuanto al cargo N 3, sostiene que no se han descartado, como efectos de la
infracciéon, la disminuciéon de la vegetacion hidrofila, cuya causa se encontraria en la
disminucién de disponibilidad de agua y humedad del suelo, criterio no considerado por la SMA.
Ademas de la omision de la informacion referente a extracciones de salmuera, incumpliendo
asf el criterio de integridad. *

De acuerdo al cargo N 4, la organizacion indigena exige nuevas revisiones, considerando
todos los sectores del salar implicados, con un analisis multivariado que considere la variable
espacial de forma independiente.

En lo que respecta al cargo N 5, el informe “Correlaciones Variables pH y Salinidad” no
aportarfa a la reducciéon de incertidumbres cientificas, puesto que la periodicidad de éstos es
durante el mes de abril de cada afio, perdiendo representatividad temporal. Para la organizacion
estas deberfan realizarse al menos cuatro veces al afio.”*’

En lo referente al cargo sexto, indican que los informes validados por la DGA no tienen
una relaciéon directa con el componente bidtico, defecto que los lleva a ser insuficientes para
descartar debidamente los efectos de la infraccién. *’

Finalmente, entendemos que los cargos formulados por la parte reclamante se encuentran
encaminados a afirmar la existencia de una incerteza cientifica sobre el estado real del Salar,
considerando que los informes presentados por SQM, carecen de objetividad y de contraste, al no
existir la capacidad técnica, cientifica ni econémica, por parte de las comunidades y del Estado, de

generar ésta contraprueba en los procedimientos de autorizaciéon de actividades de la Ley General

de Bases del Medio Ambiente.

De acuerdo con los argumentos expuestos por la parte reclamante, las alegaciones y
defensas de la parte reclamada, asi como los terceros coadyuvantes de las partes, se determinaron

como hechos controvertidos de la causa los siguientes:

“1. Supuesta inimpugnabilidad del acto que aprueba el PACR.
2. Eventual incumplimiento de los requisitos de aprobacion del PACR.
2.1. Supuesta falta de descarte de los efectos de los cargos N°s 1 y 4.

225 {dem

227 Ibidem, P. 15-16
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2.2. Eventual incumplimiento de los criterios de eficacia y verificabilidad de las acciones incluidas en el
PdCR para los cargos N°s 1, 2 y 4.
2.3. BEventuales ilegalidades asociadas a los cargos N°s 3, 5 y 6. 3. De las demas alegaciones formuladas

por la reclamante.”

El Primer Tribunal Ambiental resuelve rechazar en todas sus partes la reclamacion,
considerando que la Res. Ex. N 38/2022 de la Superintendencia del Medio Ambiente se ajusta a
derecho, esta acreditada debidamente y cumple con los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad necesarios para la aprobacion del PACR presentado por SQM, sin verificarse

ninguna de las ilegalidades reclamadas.”

Acordada con el voto en contra de la ministra Srta. Alvarez, quien fue del parecer de
acoger la reclamacion, estimando que en la Resolucién impugnada no se cumple con el criterio
de eficacia exigido para la aprobacién de un PdC (a saber: integridad, eficacia y verificabilidad™);
“el criterio de eficacia se entiende como aquel en virtud del cual: “Las acciones y metas del
programa deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir
o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccion”.”**. Indica la ministra que no
se cumple el criterio en relacion al cargo N 2 imputado a SQM Salar S.A., en particular la accion
31, que es “la afectacion progresiva del estado de vitalidad de algarrobos en el area del Pozo
Camar 2, sin suspender la operacion del proyecto ni informar a la autoridad, desde el ano 2013 a
la fecha. Accién N° 31: Implementar Plan de Conservaciéon del Algarrobo de Camar.””' La
ministra deduce que un Plan de Conservacion de los Algarrobos deberia ser un “proyecto que en
forma sistematica tiene como objetivo mantener con vida, energfa, brio, fuerza y vigor a la especie
de Algarrobo” como especie comprometida por actividades y/o labores de un particular, como lo
es SQM Salar S.A. Agrega que, de acuerdo al relato de asistentes a la visita inspectiva organizada
por el Primer Tribunal Ambiental con motivo de la presente causa, desde el afio 2006 a la
actualidad se ha pasado de 71 ejemplares a sélo 37. Por tanto, la falta de vitalidad reflejada en

varios de los ejemplares es un reflejo del fracaso del Plan de Conservacion, al no cumplir con el

228 Thidem, P. 75.

229 Articulo 9 del D.S. N 30/2012 del Ministerio de Medio Ambiente que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion. https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1048783

230 Causa Rol R-82-2022. “Asociaciin Indigena Consejo de Pueblos Atacamerios con Superintendencia del Medio Ambiente”. Primer Tribunal
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objetivo para el cual fue propuesto, mantener vivos a los ejemplares de Algarrobos, por su

valor para el ecosistema del sector y de los habitantes del mismo.

8.1.3 Causa R-17-2019 (Acumuladas 18-19) «Comunidad Indigena Atacameifia de Peine con
SMA».

El siguiente caso, surge a partir de una Reclamaciéon presentada en contra de la Resolucion
Exenta N°24 de fecha 07 de enero de 2019, dictada por la SMA, que “Aprueba el Programa de
Cumplimiento y Suspende Procedimiento Administrativo Sancionatorio en Contra de SQM Salar
S.A.”. Las comunidades indigenas atacamefias de Peine (representadas por los abogados don
Felipe Guerra Schleef, don Marcel Didier Von Der Hundt), Camar (representada por la abogada
srta. Paulina Gonzalez Quiroga) y el Consejo de Pueblos Atacamefios (representado por el
abogado don Juan Carlos Cayo Rivera), solicitaron que la resolucion sea dejada sin efecto y en
definitiva se rechace el plan de cumplimiento presentado por SQM Salar S.A. Estas tres acciones

fueron acumuladas y tramitadas conjuntamente.

El proyecto “Cambios y mejoras de la operaciéon minera en el Salar de Atacama” de SQM
Salar S.A. fue aprobado mediante RCA N° 226 el 19 de octubre de 2006. Este consiste en la
producciéon de cloruro de potasio, sulfato de potasio, acido borico y salmuera rica en litio en las
instalaciones de SQM en el Salar de Atacama. Para ello, el proyecto contemplé el aumento de la
extraccion de salmuera, a la vez el de extraccion de agua dulce en el borde este del Salar y
aumento del area de evaporacién solar y de acopio de sales de descarte en el nicleo.”” Producto
de fiscalizaciones en noviembre del ano 2013 por la SMA, la CONAF, el SAG vy
SERNAGEOMIN, se detectaron ciertas infracciones de SQM Salar S.A., lo que conllevé que la
SMA dictara la Resolucién Exenta N 1/F-041-2016, dandose inicio a un proceso sancionatotio,

formulandose seis cargos en contra de la titular del proyecto, los que resumidamente son:

1. Extraccién de salmuera por sobre lo autorizado, segin se expone en el Considerando

N 27, durante el periodo agosto de 2013 y agosto de 2015.

232 Causa Rol R-17-2019 (Ac. R-18-2019 y R-19-2019). “Comunidad Indigena Atacameiia de Peine con Superintendencia del Medio Ambiente”.
Primer Tribunal Ambiental. Sentencia con fecha 26 de diciembre del 2019. P. 3

123



2. Afectacion progresiva del estado de vitalidad de algarrobos (Prosopis flexuosa) en el
area del Pozo Camar 2, sin asumir acciones para controlar y mitigar dichos efectos
ambientales no informar a la autoridad, desde el afio 2013 a la fecha.

3. Entrega de informacién incompleta respecto de la extraccion de agua dulce, niveles de
pozos y formaciones vegetales, lo que no hace posible cumplir con el objetivo de
contar con informacién de control trazable que permita a la autoridad una verificaciéon
de las variables sefialadas, en el periodo 2013 al 2015.

4. Plan de Contingencias para el Sistema Peine no redne las caracteristicas de los demas
sistemas ambientales, por lo que no permite garantizar la mantenciéon de las
condiciones de funcionamiento natural del sistema.

5. Falta de analisis de los registros historicos de meteorologia local y regional, monitoreo
de variables hidrogeologicas y demas antecedentes provenientes de otros estudios
efectuados a nivel local como regional, que permitan identificar la ocurrencia de
variaciones por factores naturales en el area de estudio (parcelas de vegetacion),
considerando que se advirtié un aumento en el 90% de las muestras de ph y salinidad
de suelo, que se pas6 de suelos moderadamente salinos a suelos fuertemente salinos y
un aumento en la alcalinidad del ph.

6. Modificacion de las variables consideradas en los planes de contingencia, sin contar
con autorizaciéon ambiental, respecto de modificacién de pozos a monitorear, cotas de
terreno de los pozos de monitoreo para cada uno de los sistemas de control utilizados
en el Plan de Contingencia, alteracion de los umbrales de activacion de los niveles de

fases I y II del Sistema Soncor.””

Entonces, a partir de la dictacién de la Resolucion Exenta citada, la empresa present6 un
PdC que fue aprobado en su cuarta version refundida por la Res. Ex. 24/F-041-2016, con fecha 7
de enero de 2019, la que suspendié el procedimiento administrativo sancionatorio contra la

empresa, entre otras medidas.

Las peticiones concretas, fueron, respectivamente:
1. Causa R-17-2019, Comunidad Indigena Atacamena de Peine: (1) que se deje sin efecto

la Resolucién Exenta N 24/ROL F-041-2016 y se rechace el PdC presentado por la

233 Thidem, PP. 4,5, 6y 7

124



empresa de litio; (2) en subsidio, se ordene a la SMA modificar la definicién de las
medidas de control a implementar frente a la actuaciéon de la fase II del Plan de
Contingencia provisorio en Sistema Peine, en caso de superarse los umbrales de
disminuciéon de niveles freaticos, debiendo SQM reducir la explotaciéon de salmuera
considerada por el proyecto en un 20%.

2. Causa R-18-2019, Comunidad Indigena Atacamena de Camar: (1) que se declare la
ilegalidad de la Resolucion Exenta citada; (2) que esta sea dejada sin efecto, asi como
el PdC de SQM y la suspension del procedimiento sancionatorio, para que éste se
retome hasta su conclusiéon conforme a la ley; (3) que la SMA debe dar inicio a un
proceso de consulta indigena conforme al articulo 6 del Convenio 169 de 1a OIT.

3. Causa R-19-2019, Asociaciéon Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios: (1) que se
deje sin efecto la Resolucion Exenta citada, rechazando el PdC presentado por el
titular; (2) en subsidio, ordenar que se realice el correspondiente procedimiento de
Consulta Indigena respecto del Programa de Cumplimiento presentado por SQM

Salar, retrotrayendo el correspondiente procedimiento administrativo.

A fojas 308, el tribunal tiene como tercero coadyuvante a SQM Salar S.A. y luego
establece como materias controvertidas de la causa (1) el supuesto vicio de procedimiento al no
implementar ni dar inicio a un Proceso de Consulta Indigena y (2) El supuesto incumplimiento de
los criterios y requisitos minimos exigidos en el S.S. N 30/2012 para la aprobacién del Programa

de Cumplimiento propuesto por SQM. **

Para abordar las controversias el tribunal considero:

1. Regulacion y requisitos de procedencia de los PdC:

En sentido positivo, como nombramos anteriormente los criterios de aprobacién de un
PdC son integridad; eficacia y verificabilidad. En un sentido negativo, la doctrina ha sefialado
que en ningun caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor

intente eludir responsabilidades, aprovecharse de su infraccion, o bien, ser directamente dilatorios,

234 Ibidem, P. 15
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¢éstos han sido sefialados por la doctrina como requisitos negativos para aprobar un PdC (Hervé

Espejo D. y Plumer Bodin, MC. Op. Cit p. 38)*.

2.

Procedencia de la Consulta Indigena en la aprobaciéon de un PdC:

La SMA sefiala que la consulta indigena procede respecto de actos formales dictados por

los 6rganos que formen parte de la Administracion del Estado, que contienen una declaracion de

voluntad de naturaleza no reglada. Se excluyen actos de mero tramite y medidas de ejecucion

material o juridica. Respecto de los efectos del acto, se sefiala que la consulta es procedente

cuando las medidas son causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos

indigenas. Por tanto, el tribunal analiz6 los requisitos de procedencia de la consulta indigena

atendiendo la naturaleza juridica del acto administrativo y los efectos que éste pudiese producir.

a) Naturaleza juridica de la resolucion que aprueba un PdC: que si bien la resolucion que

b)

aprueba un PdC busca reaccionar frente al incumplimiento de una ilegalidad, debiendo
retrotraer a un estado de cumplimiento, la resolucién en cuestiébn innova en varios
aspectos incluyendo medidas que deberan ser evaluadas en el futuro. Por tanto, al
conjugarse en el PdC aprobado por la autoridad ambiental, medidas de ejecucion
material o juridica, junto a otras que persiguen innovar en el cumplimiento ambiental
del proyecto, se concluye que el PdC se constituye como un acto administrativo de
caracter complejo, en parte medida administrativa y en parte medida de ejecucion
material.

Procedencia de la consulta indigena de acuerdo a la naturaleza del procedimiento: Que en la
especie se permiti6 la intervencioén de terceros que formularon observaciones al PdC,
las que fueron consideradas debidamente por la SMA durante su tramitaciéon hasta su
aprobacion del Programa de Cumplimiento. Que, sin embargo, dicha intervencién en
calidad de terceros interesados no da a las comunidades el derecho a ser consultados
por estimarse que sufren alguna afectacion por parte del infractor, ya que esto
implicarfa una desnaturalizacion del objeto del aspecto colaborativo de dicha
intervencién, en el contexto de la naturaleza y estructura del procedimiento

sancionatorio ambiental y sus principios y objetivos.

235 Ibidem, P. 18.
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d)

En relacion a la afectacion directa: el tribunal omite referirse a este punto al dar por
sentado con el punto anterior que la consulta indigena no procede dentro de un
procedimiento sancionatorio, y por tanto, no podria haber una afectaciéon directa

sobre las reclamantes.

Respecto de la homologacion entre participacion y consulta indigena dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, y la ignaldad ante la ley: que siendo la SMA un érgano facultado
para fiscalizar y sancionar, su funcién no es decidir sobre instituciones electivas ni es
responsable de politicas y programas asociados, y por otra parte, sin ser aplicable la
consulta indigena en un procedimiento sancionatorio, tampoco se advirtié la
existencia de vicios en el procedimiento administrativo que configuren causal de
indefensiéon de las reclamantes, por tanto habria sido realizado con sujecién a los

principios de racionalidad y justicia que exige la Constitucién™.

Respecto de la alegacion de infraccion a la garantia constitucional de igualdad ante la ley: los
sentenciadores estiman que en el momento de acoger la intervencion de terceros en el
procedimiento sancionatorio referido, fue precisamente la calidad de comunidades
indigenas el elemento decisivo; Por otra parte, que las comunidades reclamantes no
lograron acreditar ningin caso en que se haya contemplado el proceso de consulta

indigena previa a la aprobacién de un Programa de Cumplimiento.

Parte de las reclamaciones sustentaban su pretension en la supuesta (1) Configuracion del

principio precautorio sobre la falta de certeza cientifica: en especial, sobre @) Los cambios de
consideracion observados en el proyecto “Cambios y Mejoras de la Operacion Minera en el Salar de Atacama”,
aprobado mediante RCA N 226/2006 y b) De los antecedentes y referencias a los modelos hidrogeoldgicos.
También sobre (2) Criterios de Integridad y Eficacia.

El tribunal concluye que, teniendo especial consideracion de la condicion de fragilidad que

presenta actualmente el Salar de Atacama desde un punto de vista ecosistémico y el elevado nivel
de incerteza cientifica respecto de su comportamiento hidrodinamico, se ve obligado a decidir en

funcién de la aplicacion del principio precautorio en materia ambiental. El PdC en cuestién

23 Ibidem, PP. 15 y 16.

127



“no daba cumplimiento a los requisitos de integridad y eficacia exigidos por el DS N 30/2012, en
la medida que las acciones y metras propuestas para los cargos 1, 2 y 4, no se hacen cargo
adecuadamente, ni contienen, reducen o eliminan los efectos generados por los hechos
infraccionales”".

Finalmente, el tribunal dicta sentencia con fecha 26 de diciembre del 2019 y decide acoger
la reclamaciéon interpuesta por las Comunidades Indigenas Atacamefias de Peine, Camar y la
Asociaciéon Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios, en cuanto a dejar sin efecto la resolucion

exenta N 24/Rol F-041-2016 que aprueba el PdC y suspende el procedimiento administrativo

sancionatorio contra SQM Salar S.A. Acordado con el voto preventivo del Ministro St. Guevara.

Con fecha 15 de enero del 2020 la Superintendencia del Medio Ambiente, siendo parte
agraviada y estando dentro de plazo, interpone recurso de casacion en la forma y fondo contra la
sentencia. A esto adhiere SQM S.A. a través de un recurso de casaciéon en la forma en contra de la
misma sentencia. Ambos son acogidos a tramitacién por el tribunal.

El 20 de agosto del afio 2020 la Comunidad Indigena de Camar informa la suscripcion
con SQM Salar S.A. del “Convenio de Debida Diligencia, Cooperacién y Sutentabilidad en
Beneficio mutuo para una Nueva Etapa de Relacionamiento Comunitario” para su aprobacion
por el tribunal, en dicho documento se realizan “concesiones reciprocas (...) incluidas instancias
de dialogo, trabajo conjunto y resolucion de conflictos y medidas concretas, (...) el cierre del
Pozo Camar 2, la proteccion de los sistemas hidricos y la creaciéon de una Mesa Ambiental que
dan garantia material a la proteccion del territorio y la reparaciéon de los hechos que sustentaron
las denuncias de la Comunidad.””® En sintesis, la comunidad de Camar informa el contenido del
Convenio, el cual es de caracter reservado y esta suscrito en miras a la proteccion del territorio.

En el mes de agosto del 2020 la SMA y SQM S.A. desisten de sus recursos ante la Tercera
Sala de la Corte Suprema, y en septiembre del afio 2020, el Primer Tribunal Ambiental tiene por
desistidos los recursos de casacion en el fondo, y forma y fondo, contra la sentencia del dia 26 de
diciembre del afio 2019.

El dia 12 de enero del 2021, se tienen por devueltos los autos desde la Corte Suprema y se

dicta el camplase de la sentencia.

237 Tbidem, PP. 75.

238 Causa Rol R-17-2019 (Ac. R-18-2019 y R-19-2019). “Comunidad Indigena Atacameiia de Peine con Superintendencia del Medio Ambiente”.
Primer Tribunal Ambiental. Acompafia documentos (Fojas 1006) con fecha 20 de agosto del 2020. Carpeta Virtual:
https://www.portaljudiciallta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-17-2019&doc=2539. P. 1
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8.1.4 Causa Rol R-58-2022 - Sociedad Legal Minera NX Uno de Peine S.A. con Servicio de

Evaluacion Ambiental

Con fecha 24 de enero del afio 2022, Sociedad Legal Minera NX Uno de Peine S.A.
interpone accion de Reclamaciéon Judicial contra el Servicio de Evaluacion Ambiental por la
dictacion de la Resolucion Exenta N 447/2017, que calificé como ambientalmente desfavorable el
proyecto “Planta de Produccién de Sales de Potasio, SLM NX Uno de Peine”, solicitando dejarla
sin efecto y que en definitiva se anule, ordenando retrotraer la evaluacion ambiental del Proyecto a
la etapa anterior a la resolucion recurrida.

El dia 11 de febrero del mismo afio la Superintendencia de Medio Ambiente contesta la
reclamacion. Mientras que el 9 y 14 de marzo respectivamente, las Comunidades Atacamenas de
Peine y Camar son admitidos por el Primer Tribunal Ambiental para comparecer como terceros
coadyuvantes.

Si bien en la especie en analisis la accién es incoada por un actor de derecho privado,
como lo es una Sociedad Legal Minera, el interés que tiene la causa para este trabajo no pasa por
el hecho que motiva la accién, que es la calificacion desfavorable de un Proyecto por la SMA, sino
los hechos controvertidos que establece el Tribunal, en los cuales analiza los parametros que son
requisitos para su aprobacion. Dicho esto, adelantamos que el analisis de esta causa versara sobre
lo indicado, mas no sobre los argumentos de la reclamante, los cuales son netamente técnicos, en
los cuales se controvierten los modelos utilizados para la medicion de factores hidrogeologicos.

A grandes rasgos, la tarea pendiente del sistema de evaluacién ambiental chileno es
alcanzar una modelacién hidrogeoldgica objetiva. Los obstaculos para esto han sido la falta de
recursos y acceso a la informacién de las comunidades que serfan afectadas por la aprobacion de
proyectos mineros y por otra parte, que el Estado de Chile no ha destinado recursos para la
generacion de informes técnicos que produzcan contraprueba en éstos casos. La critica en este
punto ha sido unanime respecto de la incertidumbre cientifica que genera entregar el
establecimiento de parametros a priori a las mismas empresas que solicitan la aprobaciéon de
proyectos por parte del Servicio. Si bien el Primer Tribunal Ambiental y las instituciones
relacionadas al Servicio de Evaluacion Ambiental registran visitas, recogimiento de datos
cientificos y contraste de datos con informes técnicos presentados por empresas mineras, éstas

actuaciones no dejan de ser a posteriori, lo cual no se condice con el principio precautorio de
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Derecho Ambiental y han mantenido a los 6rganos encargados de fiscalizar un paso atras respecto

de la saturacién o agotamiento de ecosistemas a lo largo del pais.

Respecto de la evaluacion ambiental del proyecto, particularmente de la modelacion

hidrogeologica, la Direccion General de Aguas sostuvo en su momento que el modelo del titular

z . . . . . 3
careceria de robustez y fortaleza para descartar la ocurrencia de impactos significativos.””

Los hechos controvertidos que establece el Tribunal son:

1. Supuesta insuficiencia del modelo hidrogeoloégico: a este respecto, luego de establecer

parametros en cuanto al software y las variables a considerar utilizados para la modelacion,

los sentenciadores ponen énfasis en los siguientes tres puntos:

)

b)

Exigencia de un modelo de densidad variable en el contexto de la evaluacion
ambiental del Proyecto: esto se traduce en “la determinacién del estandar de la
prueba del riesgo que la autoridad ha exigido al Titular del Proyecto, cuestién de por si
compleja y carente de regulacién en nuestro pais en materia de evaluacion
ambiental™**’ Con respecto a la carga de la prueba, el sistema del SEIA la establece en
el proponente de proyectos o actividades sujetos a evaluacion, quien debe acreditar un
hecho futuro, incierto y negativo, como lo es la no generaciéon de impactos
significativos. A este respecto, el tribunal concluye que no corresponde ni es exigible
al titular la utilizaciéon de un modelo de densidad variable para el correcto descarte de
efectos significativos en el area de influencia del proyecto, siempre que se verifique la
robustez de la modelacion, ajustandose a la mejor técnica disponible en lo previsto por
el articulo 2 letra m bis) de la Ley 19.300. Por tanto, sentencia que la revisién que
realice la autoridad ambiental en lo sucesivo debe estarse al mérito del resultado
obtenido y no en la técnica que se utilice.

Robustez del ultimo modelo hidrogeoldgico presentado a evaluacion: el tribunal
estima que el ultimo modelo presentado por NX carece de elementos necesarios para
determinar su robustez, los cuales fueron advertidos en las distintas etapas de la

<, : 241
evaluacion, mas no fueron subsanados por la titular.

239 Causa Rol R-58-2022. “Sociedad Legal Minera NX Uno de Peine S.A. con Servicio de Evaluacion Ambiental”. Primer Tribunal
Ambiental. Sentencia con fecha 30 de diciembre del 2022. P. 6

240 Tbidem, P. 30

241 Tbidem, P. 34
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¢) Suficiencia del modelo presentado para el descarte de efectos: el tribunal estima la
necesidad de confecciéon de una nueva modelacion hidrogeologica que considere las
observaciones técnicas hechas por la DGA y el SEA en sede de evaluaciéon. En
especifico, “se hace necesaria la actualizacién de datos e informacién que alimenta

tanto el balance hidrico, como el modelo conceptual y el numérico”**

Los siguientes hechos controvertidos que analizan los sentenciadores se ven
condicionados por la satisfaccion del punto anteriormente expuesto y versan sobre etapas

especificas de la etapa de evaluacion, éstos son:

2. Supuesta insuficiencia del Plan de Alerta Temprana.
3. Supuesta falta de Permisos Ambientales Sectoriales.

4. Supuesta ilegalidad de la resolucién reclamada.

El Tribunal concluye que el Proyecto debe presentar una nueva modelacion
hidrogeoldgica por las razones soslayadas y resuelve con fecha treinta de diciembre de 2022
acoger parcialmente la reclamacion judicial interpuesta; anular la Resoluciéon Exenta N
202199101752 del Director Ejecutivo del SEA, anular el acuerdo N 7/2021 del Comité de
Ministros y anular la Resolucién Exenta N 447/2017 (RCA) de la Comisiéon de Evaluacion
Ambiental de la Region de Antofagasta; ordenar retrotraer el procedimiento de evaluacion
ambiental a la etapa en que pueda requerirse a la titular la presentaciéon de un nuevo modelo

. ;. . . . , . ., 3
hidrogeolégico que incorpore los requerimientos técnicos formulados durante la evaluaciéon.”

242 Ibidem, P. 36
243 Ibidem, P. 45-46
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CONCLUSIONES

“Para el que mira sin ver [ La tierra es tierra nomas/ Nada le dice la pampa/Ni el arroyo, ni el sanzal”.

“Para el que mira sin ver” (Atahualpa Yupanqui, 1979) **”.

9. Conclusiones

El objetivo de este trabajo fue identificar si nuestras instituciones y tribunales han sido
suficientes y eficaces en la tutela de los derechos de las comunidades atacamefias en el contexto de
una economia basada en explotacién de recursos naturales al ritmo que establece el mercado
internacional. Con este motivo es que asistimos a diversos seminarios realizados por casas de
estudio con invitados expertos y actores representantes de todos los sectores involucrados. En
primer lugar, el Seminario “Litio y pueblos indigenas. La estrategia nacional ante las
directrices para los DD.HH.” realizado en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile*®, el Seminario “Litio y Pueblos Indigenas en la Regién de Atacama. La estrategia
nacional ante los DD.HH.” realizado por la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de
Atacama y el Seminario “Desafios de la Estrategia Nacional del Litio” realizado por la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de Antofagasta. De la recopilacion de visiones criticas y
planteadas a largo plazo, es posible presentar las conclusiones y bases que han sentado las
discusiones en el ambito cientifico, ecolégico, econémico, minero y étnico, que serviran para
actualizar los baremos que inspiran nuestra regulaciéon actual y nuestra idiosincrasia frente al
desarrollo econémico y juridico. Hacia la eficacia y eficiencia de las instituciones de las que
depende la justicia en nuestro pais.

Para el analisis del conflicto que genera la extracciéon de litio y hoy la Estrategia Nacional
del Litio, hemos utilizado la perspectiva de Derecho Indigena, cuyos lineamientos y principios se
encuentran tipificados en los tratados internacionales citados y cuyo espiritu es un esfuerzo

reciente de la jurisprudencia internacional de fines del siglo pasado y de éste, por incorporar la

244 Romeo, Gustavo. Referencia citada en su trabajo “Riesgo ambiental e incertidumbre en la produccion del litio en salares de Argentina,
Bolivia y Chile”, en ‘Litio en Sudamérica. Geopolitica, energfa y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed. -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019.
P. 252

245 Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Seminario "Litio y pueblos indigenas. La estrategia nacional ante las directrices para los
DD.HH.". 24 de mayo del 2023. Registro audiovisual: https://web.facebook.com/DerechoUdeChile/videos/915034469605403
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cosmovision de los pueblos indigenas, con objeto de reconocerlos en plenitud y de perpetuar su

cultura.

9.1 Desde el territorio y la comunidad.

Partiendo desde un plano local, las tensiones crecientes han alcanzado un punto culmine
con el anuncio de la Estrategia Nacional del Litio, generando las movilizaciones de las que hemos
dado cuenta y la accidn, por diversas vias institucionales, de parte de las comunidades afectadas
principalmente, pero también la extracciéon de litio y la afectacién del Salar de Atacama, ha
generado la voluntad comunitaria de producir conocimiento local, desde su propia cosmovision,
asi como con el apoyo de profesionales congregados a través de organizaciones no
gubernamentales que a dfa de hoy cuentan con presencia internacional en el llamado Triangulo del
Litio. Es asi como el altiplano andino ha visto restauradas las rutas que lo han conectado, esta vez
en pos de la defensa del territorio, de la generacién de conocimiento cientifico-técnico y la
socializacion de vias para la proteccion de sus derechos, que si bien no han sido eficientes frente
al avance del modelo productivo de las economias de Chile, Argentina y Bolivia, han puesto en el
debate a actores locales, comuneros, expertos con perspectiva critica y sobretodo, generado una
‘bajada’ de la informacién técnica sobre la cual se fundamentan las decisiones judiciales y la
legislatura a los habitantes del territorio. Es de esta forma, indica Sergio Chamorro (abogado del
Consejo de Pueblos Atacamefios) en su exposicion en el Seminario realizado en la Universidad de
Chile, como se ha generado una ‘ciencia comunitaria’, tomando como base el conocimiento
territorial y ancestral del pueblo atacamefio en este caso, esto para suplir la falta de consenso en la
modelacion hidrogeoldgica del Salar de Atacama, ya que existe una diferencia entre lo que plantea
el Estado, los tribunales, las comunidades y el sector privado’*. En este sentido, ha sido planteado
por los abogados del 6rgano indigena atacameno, la falta de eficacia de los programas de
cumplimiento ambiental, de los cuales por ejemplo el de SQM, cuenta con un procedimiento
sancionatorio por faltas graves gravisimas desde el afio 2016, cuyo PdC no se encuentra firme a la
fecha, es decir 8 afios después. En este punto, han sostenido que la Superintendencia del Medio
Ambiente permite que se establezcan Programas de Cumplimiento Ambiental para evitar

sanciones y éstos pueden ser modificados en incontables oportunidades, lo cual desnaturaliza el

246 Chamorro, Sergio. “Ponencia Abogado Consejo de Pueblos Atacamerios, don Sergio Chamorro” en Seminatio Litio y Pueblos Indigenas
(DD.HH.) — Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile. 24 de mayo del 2023
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proposito de dichos procedimientos. El abogado continta su ponencia sosteniendo que el
acuerdo CORFO-SQM es un acuerdo inconsulto, propiciado por el Estado, que hizo duefo a
CORFO del territorio del Salar de Atacama y le permite licitar y celebrar contratos y que hoy lo
faculta para mandatar a CODELCO para negociar con la litifera; ve pertinente la creacion de una
Ley Territorial Atacamefia, que profundice la caracterizacion territorial de la zona; ademas, indica
que es un sentir comunitario la desconfianza en las gestiones de CODELCO, por las experiencias
de desplazamientos forzados de comunidades (como los desaparecidos pueblos de Cupo, Tranque
Relave Talabre y hoy Calama, zona saturada de material particulado). En el ejercicio de su
autonomia y para poder dotarse de parametros de evaluacién ambiental, el afio 2017 y fruto de un
acuerdo con una empresa minera, el Consejo de Pueblos Atacamefios formé la Unidad de Medio
Ambiente (UMA) del CPA, “integrada por profesionales atacamefios que pertenecen a las
comunidades del territorio, como hidrogedlogos, ingenieros y monitores ambientales (...) el
modelo, tnico en Latinoamérica, segun Francisco Mondaca, ingeniero ambiental y coordinador de
la UMA, busca principalmente velar por la protecciéon y monitoreo de los ecosistemas de las
comunidades respetando la cultura de este pueblo indigena. (...) Las principales tareas que
realiza la UMA-CPA consisten en monitoreos de caudales de agua superficial, de niveles lagunares
y de agua subterranea; calidad fisicoquimica de agua superficial y subterrinea, ecosistemas
acudticos, entre otras actividades. Ademas, investigan las conexiones entre la salmuera y los
sistemas lagunares del borde del salar de Atacama; la relacion entre la variacion de los niveles de
agua subterranea y la vegetacion en las vegas de Tilopozo; las relaciones entre el crecimiento
vegetacional, la calidad fisicoquimica del agua y del suelo en el borde este y sur del salar de
Atacama; la quimica del agua en salares Altoandinos y del borde este del salar de Atacama y las
propiedades fisicas del subsuelo en la Alta Cordillera.”**” Continda afirmando la necesidad de
dotarse de una gobernanza territorial y concluye mencionando el trabajo reciente del Consejo en
monitorear los permisos de exploracién de aguas subterraneas y perforaciones diarias en Salares,
llegando a impetrarse el 11 de octubre del ano 2023 ante el 1 Juzgado de Letras de Calama, una

accion de nulidad de derecho publico contra 260 concesiones mineras por Anglo American que

247 Mongabay. Noticia: “Chile: Unidad de Medio Ambiente del Consejo de Pueblos Atacamerios participa en estudio cientifico que es ntilizado como
evidencia en demanda por daiio ambiental”. 6 de febrero, 2024. https://es.mongabay.com/2024/02/chile-unidad-de-medio-ambiente-
del-consejo-de-pueblos-atacamenos-participa-en-estudio-cientifico-que-es-utilizado-como-evidencia-en-demanda-por-dano-

ambiental/
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recaen en territorio Atacama La Grande y Alto Loa, con objeto de proceder con un proceso de
consulta indigena.”**

Para la abogada de la Unidad Juridica del CPA, Javiera Diaz “se debe entender el conflicto
sobre litio en la zona desde una mirada internacional, desde la geopolitica que mueve el mercado
de litio actualmente. (...) En especifico, en el acuerdo Codelco-SQM puede llegar a existir
conflicto de intereses, ya que en este plano es muy dificil trazar una linea entre lo juridico y lo
politico, que se encuentran directamente relacionados. SQM y Codelco trabajan en la zona pese a
ser infractores medioambientales escudados en politicas de sostenibilidad. En este sentido, el

trabajo del Consejo de Pueblos Atacamenos es territorial, haciendo la bajada de la informacion en

las asambleas de las comunidades.”

En el seminario de la Universidad de Atacama, ‘Litio y Pueblos Indigenas’, el dirigente del
pueblo colla, don Cristian Milla Mancilla, pidié orientar la discusion, salir de los tecnicismos y
llamé al equilibrio en las negociaciones*”. Por su parte, el dirigente don Ariel Le6n Bacian agregd
que la forma mas justa de establecer beneficios a favor de las comunidades, entendiéndolos como
una indemnizacién historica, es a través de la representacion indigena en los directorios ejerciendo

una supervigiliancia en las decisiones estratégicas.””

9.2 Desde el Derecho

En entrevista con el abogado de la Unidad Juridica del CPA, Sergio Chamorro: “El
argumento de base y comun a las causas medioambientales que se han llevado adelante han sido la
incertidumbre cientifica y la alta fragilidad de la cuenca. El problema radica en la generacion de
pruebas, ya que se generan informes en derecho sobre los conceptos nombrados, mas no
informes técnicos que den base cientifica a las decisiones que se toman, esto por falta de recursos.
Tenemos entonces una desigualdad técnica en los juicios y en la rendiciéon de la prueba, ya que
siendo la carga de la prueba del infractor la mayorfa de las veces se ha evadido su

responsabilizacion. Hoy SQM y Albemarle cuentan con bajos niveles de evaluacion y por ende en

248 Chamorro, Sergio. “Ponencia Abogado Consejo de Pueblos Atacamerios, don Sergio Chamorro” en Seminatio Litio y Pueblos Indigenas
(DD.HH.) — Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile. 24 de mayo del 2023.

249 Milla Mancilla, Cristian y Bacian Leén, Ariel. “Ponencia Comunero del pueblo colla don Cristian Milla Mancilla” en Seminario “Litio y
Pueblos Indigenas en la Regién de Atacama. La estrategia nacional ante los DD.HH.” realizado por la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Atacama. 29 de marzo del 2023. Registro audiovisual: https://www.youtube.com/watch?v=su59cD8q8ao
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la proyeccién del efecto sinérgico™ que podria producirse en la cuenca por extraccién de agua y
salmuera. En materia medioambiental el principio rector es el precautorio, por tanto los esfuerzos
y recursos deben estar destinados a alcanzar una modelaciéon hidrogeoldgica objetiva, hacia
modelos predictivos que den eficacia a los instrumentos de gestion ambiental (Ley 19.300).
Consecuencia de la extraccién en un escenario de incertidumbre cientifica es el efecto sinérgico al
constituir el Salar una cuenca y un sistema complejo que alimenta de forma subterranea las aguas
de toda la zona (...) Hoy en dia, frente a la oportunidad de Chile de convertirse en un energy
valley, esta el derecho de los pueblos a su territorio. Se convierte en un fenémeno de neo
extractivismo y tenemos infraestructura publica al servicio del privado (refiriéndose a los multiples
proyectos de energfas renovables, como edlica y solar, en la segunda region y al servicio de la gran

minerfa) toda vez que se planifica sin considerar la opinién de los duefios de casa.”*”

Como se dio preliminarmente en las negociaciones entre Codelco y SQM, para la
constituciéon de la sociedad que serfa Proyecto Salar Futuro en el Salar de Atacama, la ausencia de
un relacionamiento temprano fue nuevamente el punto que opacé las buenas intenciones que
podria haber tenido este esfuerzo practico por comenzar cuanto antes el Estado de Chile a
participar en el desarrollo de la industria de litio. El profesor Salvador Millaleo ve en éste
relacionamiento temprano un elemento tan simple en cualquier relacion humana como el
conocerse. Conocer a la comunidad y reconocer los derechos que ésta tiene en un territorio de
propiedad ancestral. Los elementos que el profesor Salvador Millaleo considerd para un didlogo
efectivo entre las empresas y las comunidades son mitigacion y proyecciéon a futuro;
contrapropuestas (lo cual va de la mano con la generacién de conocimiento a nivel local); interés
de las comunidades (en pos de alcanzar concordancia dentro de su heterogeneidad); mesas
horizontales de trabajo (con presencia de expertos y estudios), en este punto el profesor plantea la
pregunta ¢Pueden las comunidades solventar esto?; el reconocimiento de la deuda histérica que
tiene el Estado de Chile con los pueblos indigenas en materia de regularizaciéon de tierras de
propiedad indigena; el respeto y la transparencia; la proteccion y finalmente el involucramiento de

todos los actores interesados.”

251 RAE. Significado: “Sinergia: 1. f. Accion de dos o mds cansas cnyo efecto es superior a la suma de los efectos individunales.”.
https://dle.rac.es/sinergia

252 Chamorro, Sergio. Entrevista de elaboracion propia: “Unidad Juridica de Medio Ambiente del Consejo de Pueblos Atacamerios”, enero
2024.

253 Millaleo, Salvador. “Ponencia del Profesor y Abogado, don Salvador Millaleo” en Seminario Litio y Pueblos Indigenas (DD.HH.) —
Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile. 24 de mayo del 2023
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La presidenta del Tribunal Constitucional, abogada Nancy Yafiez, en su ponencia del afio
2016, “Amenaza de la Minerfa” plantea que los desafios de las negociaciones son la mitigaciéon
del desequilibrio de poder, el empleo de mediadores independientes para consultas o
negociaciones, la financiacion de asistencia técnica y asesoramiento independiente, la elaboracion
de procedimientos estandarizados para la obtenciéon de informacién por los pueblos indigenas
sobre los riesgos y beneficios potenciales de los proyectos extractivos, el caracter previo de la
autorizacion por el Estado o a que la empresa realice cualquier actividad relacionada con el
proyecto. Plantea, en comparacion, un modelo utilizado por Canada donde no hay autogestion
indigena de los recursos naturales, llamados Acuerdos de Impacto Beneficio (IBA) o Indigenous
Leadership Development Institute, que son acuerdos entre empresas, gobiernos provinciales o
territoriales y organizaciones indigenas afectadas a objeto de establecer términos bajo los cuales se
beneficiaran de un proyecto de desarrollo. Concluye su ponencia nombrando los que considera
como lineamientos estratégicos para la exigibilidad de derechos reconocidos por el
Convenio 169 de la OIT, que son la demarcacion y restitucion de tierras, agua de uso ancestral;
la autogestion indigena en los territorios ancestrales de modo que se priorice su modelo propio de
desarrollo; la instauracién de mecanismos apropiados de consulta y consentimiento previo libre e
informado; los sistemas de evaluacion de impacto ambiental autbnomos, eficaces y preventivos de
impactos; participacion en los beneficios de la explotacion cuando fuere aceptado por los pueblos;
la compensacion justa y equitativa por dafos y restauracion de impactos ambientales; la basqueda
de alternativas limpias para un desarrollo sostenible (uso de agua desalinizada y energias limpias y

sustentables ERNC) y crecimiento controlado.”

En su presentacion ‘Expansion de la Frontera Extractiva y Lobby corporativo a la luz de
la Estrategia Nacional del Litio’, los dirigentes Roman Balcazar y Rudecindo Espindola, de
Fundaciéon Tanti y de la Comunidad Indigena de Toconao respectivamente, ven en la etapa de
participacion publica y didlogos de la ENLi una emulaciéon de los estandares y sistemas creados
por trasnacionales mineras (IRMA o ICMM), que se contraponen directamente con convenios
internacionales como los Acuerdos de Escazt, donde se garantiza la participaciéon ciudadana

vinculante en tematicas medioambientales. Refiriéndose en especifico al estandar IRMA para

254 Yafiez, Nancy. Charla inaugural en “Encuentro Nacional de Estrategias de Defensa Territorial: La amenaza de la mineria industrial”.
Organizado por el CESCH (Centro de estudios sociales de Chiloé). 9 de junio del 2016
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minerfa responsable, que es el utilizado por SQM, indican que es realizado por empresas
certificadoras auditoras privadas, reproduciendo la légica de informaciéon generada y elaborada
por actores privados. Su recomendacion confluye en contar con informacién imparcial de origen

independiente.*”

En el Seminario “Litio y Pueblos Indigenas (DD.HH.)” realizado en la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, el profesor Salvador Millaleo acoté que el trabajo de Cortes,
con los matices que hemos descrito, sobre los derechos que establece el Convenio 169 de la OIT,
como ha sido el de Consulta Indigena, ha significado un avance en el reconocimiento progresivo
de éstos. Mas adelante indica que de los derechos que se han visto afectados desde el comienzo de
la explotacion de litio en la cuenca del Salar de Atacama, han sido el derecho a la libre
determinacion, por el desarrollo de industrias sin la consideracién de las comunidades locales, lo
cual implica un relacionamiento no sostenible; el derecho a definir prioridades de desarrollo,
donde no se ha considerado el futuro de los salares; el derecho a vivir en un medio ambiente
sano y libre de contaminacion, que en la cosmovision andina se traduce en sentirse parte del
entorno natural, mas no duefio; el derecho al agua, bien es sabido que en la zona del Alto Loa el
agua potable tiene altas concentraciones de diversos contaminantes, lo cual produce un efecto

nocivo en las comunidades; el derecho a la identidad cultural y el derecho a la espiritualidad.

Para el autor Gustavo Romeo, en su trabajo “Riesgo ambiental e incertidumbre en la
produccion del litio en salares de Argentina, Bolivia y Chile”, publicado en el libro ‘Litio en
Sudamérica’ plantea una lectura critica sobre estudios ambientales presentados ante las
dependencias de los gobiernos, entendiendo que la producciéon del conocimiento que busca
analizar las actividades extractivas en sistemas complejos como los humedales, debe partir de un
saber independiente. Esta condicion esta ausente toda vez que las consultoras responsables de
realizar estos estudios son contratadas por las mismas empresas mineras. Ve en las 16gicas de los
actuales EIA una herramienta ineficaz para el control del ambiente, ya que la sola idea de la
mitigaciéon, control o compensacion de los impactos negativos dejan de lado el factor
incertidumbre (condicion intrinseca a escenarios de riesgo ambiental complejos). Plantea como

garantfa genuina de una democracia, la participaciéon de la sociedad en decisiones colectivas,

255 Balcazar, Ramén y Espindola, Rudecindo. Presentacion: “Expansiin de la Frontera  Extractiva y Lobby corporativo a la lug de la
Estrategia Nacional del Litio” en Seminario “Desafios de la Estrategia Nacional del Litio” realizado por la Facultad de Ingenierfa de la
Universidad de Antofagasta. 25 de septiembre del 2023.
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asumiendo su libertad civil y ejerciendo su ciudadania, frente a la censura, el silenciamiento y la
concentracion de poder en la toma de decisiones. Concluye identificando en la voluntad politica
genuina el factor preponderante para que los estudios ambientales sean insumos realmente al
servicio de la sustentabilidad, 1a reproduccién de ecosistemas, el ambiente y las comunidades, para
que asi dejen de ser un requisito formal vacio, destinado a que se considere una parcialidad de la

totalidad de los aspectos o sea una formalidad aprobada de antemano™.

El autor confluye en el desconocimiento de las consecuencias de la explotaciéon de agua
subterranea para la obtencion de litio a través de salmuera. Ante la realidad, plantea repensar la
actividad, sus modos de explotacion y los escenarios de riesgos ambientales desde una 16gica que
considere componentes de un marco de politicas para la operativizacion del principio de

precaucion (Riechmann y Tickner (2002)), estos componentes, parte del Derecho Ambiental,

*  “Definicion y obligaciin general de actuar precantoriamente: Es necesario que la legislacion
defina claramente lo que significa este principio y, a la vez, obligue a las empresas a adoptar las medidas
necesarias. Argentina cuenta con la Ley General del Ambiente N© 25.675 que en su Articulo 4° dice
que la interpretacion y aplicacion de toda norma a través de la que se ejecute la politica ambiental, debe
estar sujeta al cumplimiento del principio precantorio (entre otros). El mismo expresa que “cuando haya
peligro de dasio grave o irreversible, la ausencia de informacion o cerfeza cientifica no deberd ntilizarse
como razon para postergar la adopeion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del ambiente”. En Chile, la I.ey N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
de 1994, seiiala objetivos que buscan seguir una serie de principios para entender el alcance real, estos son:
la prevencion, el que contamina paga, la gradualidad, la responsabilidad y la participacion, que irradian
toda la institucionalidad ambiental nacional (Olivares Gallardo, 2016). Sin embargo, el principio
Pprecantorio no estd reconocido expresamente en la legislacion sectorial chilena. No obstante, segrin Musiog
Gajardo (2014), se ha aplicado por extension y homologacion del principio preventive. En ese mismo
sentido, Costa Cordella (2014) afirma que a pesar de que em Chile no se ha articulado una

normativa especifica sobre el principio precautorio, de todas maneras se encuentra

256 Romeo, Gustavo. “Riesgo ambiental e incertidumbre en la produccion del litio en salares de Argentina, Bolivia y Chile”, en ‘Litio en
Sudamérica. Geopolitica, energia y territorios”, coordinacién general de Bruno Fornillo. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: El Colectivo; CLACSO; IEALC - Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2019. P. 248

257 Tbidem, PP. 250, 251 y 252
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operando en la practica como parte de la regulacion ambiental nacional. Bolivia, por su
parte, tampoco cuenta de modo expreso en su legislacion con una definicion clara al respecto. Apenas
menciona en la reglamentacion de la Ley N° 1333/1992 del Medio Ambiente, en el articulo 34° del
Reglamento de prevencion y control ambiental, que el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental debe
incluir la “Identificacion de los vacios e incertidumbres de informacion en el conocimiento de los impactos
ambientales, para la toma en consideracion, si fuere necesario, del principio de precancion’.

Otro de los componentes tiene que ver con pasar la carga de la prucba a quienes emprenden
las actividades peligrosas (inversién de la responsabilidad). En este sentido, una funcion
clave del principio precantorio consiste en exigir a quienes desean llevar adelante una actividad peligrosa, de
manera previa a su realiacion, que demmuestren que ésta es segura o que no existe una alternativa mds
segura. En la actualidad, — no existen informes que lo denmestren considerando la complejidad de cada
territorio. Generalmente, las empresas buscardn llevar adelante el modo de extraccion que menos costos le
signifique y que se tradugca en mayores ganancias. Por otra parte, quienes desean levar adelante la
actividad tienen un interés creado en demostrar la inocuidad de las técnicas y también son quienes
controlan la informacion cientifica, por lo que lo ideal seria comtar con otras investigaciones
independientes que realicen los diversos estudios.

Respecto de la toma de decisiones sobre el dario en caso de incertidumbre, los criterios deberian establecerse
dentro de una estructura de procedimientos para la aplicacidn del principio precautorio y
la bdsqueda de responsabilidades, las cuales permitirian facilitar la toma de decisiones respecto de
las pruebas de dasio con las que se cuente. Si se llegara a contar con la certeza de daiio o para la que el

datio en caso de producirse fuera irreversible, se sugiere probibir la actividad.”

El autor del estudio de caso de la gobernanza del litio en Chile, Rafael Poveda Bonilla,

sostiene que la critica ha sido clara en cuanto a la ineficiencia del proceso de explotacién de litio a

partir de salmueras (30% de sales minerales y 70% de agua) y que éste debe evolucionar hacia

técnicas mas eficientes y amigables con el ambiente. Se reclama ademas la ausencia del Estado, su

ignorancia y falta de informacion suficiente para regular, controlar y fiscalizar. El autor plantea la

relevancia del agua en la minerfa de litio, una minerfa estrictamente de agua, en contexto de la

escasez hidrica que vive el pais y cuyo debate aun no alcanza la materializaciéon de politicas

publicas que consoliden una “gobernanza adecuada del agua, la infraestructura requerida y

las reformas a la legislacion, en donde uno de los temas mas algidos ha sido la propiedad del
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agua, su eventual acaparamiento y la aparente ausencia del Estado en la resolucion de

estas tensiones (Fundacién AVINA et al., 2019: CEPAL, 2016).”*”

9.3 Desde la Ciencia

En el Seminario Desafios de la Estrategia Nacional del Litio de la Universidad de
Antofagasta y desde una visiéon ecologica y de ecosistema, la cientifica chilena Cristina Dorador,
en su exposicion ‘Los salares no son minas, son ecosistemas’ indica que debido a la condicién
hiperarida, a su diversidad quimica y genética y a ser éstos verdaderos laboratorios naturales por
excelencia, los salares se han visto expuestos a cambios climaticos inducidos, registraindose un
30% de disminucion en la superficie del agua de salares desde el afio 1984. En este punto,
refiriéndose a la gobernanza del litio en Chile, confluye en que se cuenta con la misma redaccion
desde hace 52 afios y se pregunta ;Dénde esta el conocimiento cientifico actualizado de nuestras
normativas?, ;Qué criterio se utiliza para proteger los salares si no se cuenta con informaciéon que
permita distinguir la condicién tnica de cada uno?. Continda refiriéndose a que el pafs no cuenta
con inversion en Investigacion y Desarrollo y que cada vez es mayor la disminucion de la ciencia
disruptiva, que es la cual conduce al cuestionamiento de las logicas establecidas.

La proteccion de los salares, decisiones en base a evidencia y horizontalidad con las
comunidades locales, robustecer la base de conocimiento de las regiones en el Norte de Chile,
propiciar las condiciones para el pleno desarrollo humano, abrir discusiones, soluciones
tecnologicas no son unicas e inequivocas, riesgo habitabilidad, concentraciéon industrial, agua,
desigualdad, contaminacion.

Concluye que se debe tener en consideracion la compatibilidad de la actividad minera con
la actividad bioldgica, en este punto se deben establecer condiciones limite para la mineria
responsable y sustentable en Salares con la aceptacion de la comunidad cientifica y la sociedad.
Respecto de la mantencion artificial de los salares a través de la reinyeccion de salmuera es critica,
considera que por las escalas de evaporaciéon natural que el Salar ha mantenido por cientos de

miles de afios, esto llevaria a su desnaturalizacién y finalmente los convertirfa en pantanos.

259 Poveda Bonilla, Rafael. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), 2020. PP. 72-73
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En el seminario de la Universidad de Antofagasta: Desafios de la Estrategia Nacional del
Litio, el Coordinador General de la Unidad de Medio Ambiente, don Francisco Mondaca, expuso
sobre incertidumbres medioambientales e identific6 como deficiencias normativas y de
herramientas ambientales que las metodologias utilizadas no son apropiadas a salares; que no se
integran variables ambientales criticas; falta de modelacion ecosistémica; modelos conceptuales
acotados y sin actualizacion; Planes de Alerta Temprana discordantes y sin medidas efectivas;
Falta de datos neutrales y a nivel de cuenca; necesidad de un centro de control hidrico, ya que las
entidades han demostrado no tener la capacidad. Ve en los modelos hidrogeologicos
representaciones simplificadas y homogéneas de los territorios y plantea la interrogante de si
realmente la transicion es justa y verde, considerando la huella de carbono de las baterfas de litio.
Plantea como Unidad de Medio Ambiente del Consejo de Pueblos Atacamefios que una
propuesta de politica publica para el litio debe hacerse a partir de una ley de salares que considere
su fragilidad, establezca lineas de base propias para éstos y un Plan de Alerta Temprana (PAT)
eficaz; una entidad técnica ambiental de salares que asegure su control y actualizaciéon de PAT,
fiscalizacion de empresas con competencia de ETFA y seguimiento de variables ambientales, ya
que la Direccion General de Aguas no ha dado abasto; el resguardo del patrimonio, en especifico
la protecciéon de sitios de importancia y la generaciéon de nuevas figuras juridicas de proteccion
étnica, pero no acotadas un sistema, sino que considerando toda una cuenca o sub-cuenca; y
finalmente, una entidad cientifica de salares que mantenga investigaciéon continua de ecosistemas,
propuestas de metodologias y monitoreo y normas; un Plan de Manejo de salares; Innovacion y
Desarrollo. Plantea como necesidades ineludibles actualizar los modelos conceptuales y licencias
ambientales frente a la heterogeneidad ambiental y la intervenciéon antrépica en humedales
(salares); evaluar los impactos en los ecosistemas de manera integrada, para salir del abismo de la
incertidumbre cientifica a la realidad ambiental; que el Estado de Chile regularice los territorios
comprometidos en la Ley Indigena del afio 1993 con objeto de su proteccion; lograr mediante el
trabajo de la Unidad de Medio Ambiente, una autonomia y control ambiental del territorio; contar
en el corto plazo con un Centro de Investigaciéon Etno-Cientifico para el estudio de los diferentes
ecosistemas y el disefio de soluciones para las comunidades; continuar ejerciendo la
autodeterminacion del pueblo Lickan Antay a través del trabajo de investigaciéon en pos de la
proteccion de los salares ante la Estrategia Nacional del Litio, para asi vislumbrar la incertidumbre

cientifica, ya que ésta es la tinica forma de que la transicién energética sea justa.””

260 Mondaca, Francisco. Presentacion: “Unidad Medio Ambiente del Consejo de Pueblos Atacamerios” en Seminario “Desafios de la
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La doctora Ivon Salas Rojas, en su presentacion sobre Modelos empiricos en la descarga y
carga del Salar de Atacama en el seminario de la Universidad de Antofagasta: Desafios de la
Estrategia Nacional del Litio, al ser consultada por la afectaciéon del clima en la extraccion de
salmuera, fue enfatica en decir que si, por el actual calentamiento global. Luego respondiendo a si
es probable que se agoten los recursos hidricos en el Salar de Atacama, afirmé que también,
citando un estudio de Investigadores de la Universidad de Chile, en el cual se descubrié que el
Salar se hunde entre 1 y 2 cm por afio debido a la extracciéon de salmuera, con datos recopilados
entre el afo 2020 y 2023. El estudio concluye que de la extracciéon de litio por método de
evaporacion de salmuera, resulta una caida significativa en los niveles de agua subterranea. El
estudio cita como antecedente otro del afio 2019 que concluyé que los niveles de agua subterranea
cayeron mas de 10 metros en los ultimos 10 afios, o dicho de otra forma, que la pérdida de agua
es mas rapida que la velocidad de recarga del acuifero™'. I.a doctora concluye su presentacién
respondiendo que los modelos empiricos mas representativos son, para recarga ISOYETA y para

descarga TRONWELL, respectivamente.””

Por su parte, SQM Salar S.A. reitera su compromiso con la sustentabilidad, en orden a loa
Principios Rectores de Naciones Unidas para Empresas y DD.HH., los objetivos de desarrollo

sostenible de la ONU y el Convenio 169 de la OIT.

Para la Doctora en Estudios Latinoamericanos, Barbara Jerez Henriquez, en su trabajo
“Las desigualdades socioecoldgicas de la territorialidad extractivista del Triangulo del Litio en los
Salares Altoandinos del Cono Sur”, publicado en el libro ‘Ecologia de Saberes por la Proteccion
de nuestros Salares y Humedales’ del Observatorio Plurinacional de Salares Andinos™, la
implementaciéon de proyectos de extraccion de commodities requieren, ademas de la propiedad
privada del mismo, el establecimiento de mecanismos de control del territorio en sus

distintas dimensiones, para hacer posible la explotacién de sus bienes comunes naturales,

Estrategia Nacional del Litio” realizado por la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de Antofagasta. 25 de septiembre del 2023.
261 Universidad de Chile. Noticia: “Tnvestigadores Uchile descubren que el Salar de Atacama se hunde entre 1y 2 cm por aiio debido a la extraccion
de salmmnera”. 21 de agosto del 2024. https://uchile.cl/noticias/219568/salar-de-atacama-se-hunde-por-extraccion-de-salmuera-

262 Salas Rojas, Ivon. Presentacion: “Modelos empiricos en la descarga y carga del Salar de Atacama” en Seminario “Desafios de la
Estrategia Nacional del Litio” realizado por la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de Antofagasta. 25 de septiembre del 2023.
263 OPSAL: “Observatorio Plurinacional de Salares Andinos es un colectivo que nace desde la articnlacion territorial y que actnalmente congrega a
representantes de pueblos originarios, activistas ambientales ¢ investigadoras/ es en torno a la proteccion de los salares y humedales andinos, ecosistemas
iinicos y fragiles amenagados por el avance de la mineria del litio y de otras formas de extractivismo minero en la vasta Puna de Atacama que comparten
Chile, Argentina y Bolivia” (https:/ /salares.org/nosotros/)
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produciendo una territorialidad funcional para la explotacion, a partir de una inventada identidad
de las reservas y la extraccion del commodity de interés. De ahi, surgen enunciados que generan
nuevos discursos asociados al extractivismo local de turno (difundidos por medios de
comunicacién masivos, gobiernos, empresas y el sector académico) y asi, los territorios generan
dependencia a los vaivenes del capital extranjero, cuyas economias locales y poderes politicos
regionales se deterioran y subordinan al circuito socioeconémico del commodity de turno. De esta
manera se configura una mercantilizacion de la identidad territorial del lugar, que a su vez

somete a las demas territorialidades locales preexistentes. ***

También con una visién ecoldgica, el Bidlogo Ambiental de la Universidad de Chile, don
Domingo Lara, en su presentacién ‘Contradicciones del capitalismo verde: A quienes beneficia y a
qué costo’ en el Seminario Desafios de la Estrategia Nacional del Litio de la Universidad de
Antofagasta, asevera que no existe preocupacion por el cambio climatico en la pretension de
vender autos eléctricos. Que el problema climatico no se solucionara con la transiciéon a vehiculos
eléctricos y que la transiciéon energética deviene en capitalismo verde toda vez que existe
desigualdad y contaminacién, no hay una planificacion real del consumo, ni un disefio enfocado a
transporte y urbanismo. El bidlogo hace hincapié en el costo ambiental y social de puede tener
llevar a Chile a ser el mayor exportador de litio del mundo, sobretodo por el contexto de pobre
multidimensional que se vive en la zona mas minera de Chile, la Region de Antofagasta. Respecto
a la modernizacién de los métodos de extraccion de salmuera, no ve en la re inyeccion, como si lo
han planteado expertos del area, una mejora, puesto que esto no es una solucién y sélo
desnaturaliza el ecosistema. Al ser consultado por la posibilidad de explotaciéon de litio sin
impactos, ¢l indica que no existe una respuesta, pero que la forma actual de obtenciéon del mineral
llevara a la destruccion ambiental de los salares. En cuanto a quiénes deben decidir sobre el Salar y
los bienes comunes a la cuenca, indica que es un consenso cientifico que la mejor forma de

administrar es el manejo integrado de cuencas y de los territorios que la componen.’”

264 Jerez Henriquez, Barbara. “Las designaldades socio ecoldgicas de la territorialidad extractivista del “tridngnlo del litio” en los Salares
Altoandinos del Cono Sur” en “Ecologfa de Saberes por la Proteccién de Nuestros Salares y Humedales. Observatorio Plurinacional
de Salares Andinos”, Fundacién Tanti, 2021, P. 107

265 Lara, Domingo. Presentacion “Contradicciones del capitalismo verde: A quienes beneficia y a qué costo” en Seminario “Desafios de la
Estrategia Nacional del Litio” realizado por la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de Antofagasta. 25 de septiembre del 2023.
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9.4 Desde lo econémico

El doctor don Jan Cardematori en su presentacion ‘Negocios Mineros, Consideraciones
para la Estrategia del Litio’ en el Seminario Desafios de la Estrategia Nacional del Litio de la
Universidad de Antofagasta, refiriéndose a la opcién de la creaciéon de una empresa estatal de litio,
sostuvo ésta corre con ventajas, ya que el mismo caracter de estatal permite contar con
informacién transparente de ventas y costos, lo cual significa un aumento en la tributacion;
permite proyectar con una mirada a largo plazo, con mayor valor agregado que la venta de materia
prima y avances en la cadena productiva. Refiriéndose a los argumentos en contra de una empresa
estatal de litio, en cuanto a la carencia de tecnologia o know-how, el pais cuenta con la técnica, la
cual esta en los trabajadores y profesionales. En cuanto a la eficiencia de una empresa estatal
frente a una privada, la eficiencia se mide de acuerdo a los objetivos. Las empresas privadas
trabajan con planificaciones a corto plazo y las empresas publicas, a largo plazo, con intencion de

generar desarrollo industrial.”*

266 Cardematori, Jan. Presentacion: “Negocios Mineros, Consideraciones para la Estrategia del Litio” en Seminario “Desafios de la
Estrategia Nacional del Litio” realizado por la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de Antofagasta. 25 de septiembre del 2023.
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