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LA AUSENCIA DE UN SISTEMA-CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN CHILE, UNA ANOMALIA QUE PERSISTE

Por: GLADYS CaMacHO CEPEDA*

Lajusticia administrativa acierta asi a poner en pie un sistema juridico
que carecia de precedentes en la larga evolucidn de los sistemas
politicos y juridicos europeos y que terminard caracterizdndose, como
hoy se reconoce ya universalmente, como una pieza esencial del acrual
Estado de Derecho.

Eduardo Garcia pe ENTERRIA®

L INTRODUCCION

La justicia administrativa en los paises liberales tributarios de la Revolucion
Francesa ha sido uno de los mayores avances institucionales para subordinar el
poder al Derecho’, pues sin ello mal podemos hablar de libertades ciudadanas
y derechos fundamentales. No obstante, la historia constitucional chilena
demuestra que esta innovacion juridica ha sido un paso que el legislador sc¢ ha
negado reiteradamente a dar a pesar del reiterado cometido que le entregaban
los textos constitucionales de 1925 y de 1980 (en su version original).

La solucién parche fue la reforma constitucional de 1989 a la Carta
Constitucional de 1980, poco antes del retorno a la democracia. La urgencia
resuelta con esta reforma al articulo 38 de la Constitucion Politica fue la de
evitar la indefension de los ciudadanos frente a la Administracion suprimiendo
la frase “contencioso administrativo” que aludia a una jurisdiccion especial. El

Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de Chile, Santiago, Chile. Doctora
en Derecho por la Universidad Carlos ITI de Madrid. Comreo-e: geamacho@derecho.uchile.cl,
ORCID ID: 0000-0003-4196-2372.

2 Garcia DE EnTeRRIA, E. (2011: 449).
?  (Garcia pe ENTERRIA, E. (2011:443).
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profesor Pantoja ha explicado los alcances de esta reforma que ha permitido -
rehuir al legislador el establecimiento de tribunales contencioso administrativos, -
“La experiencia chilena —sefiala Pantoja—, mas all4 de las criticas a que pueda
hacerse acreedora, en la practica demuestra fehacientemente que la omision de
sincerar el establecimiento de tribunales contencioso administrativos Hamados

a juzgar los conflictos juridicos que suscita el actuar de la Administracidn
Piblica, induce a desarrollar severas patologias®.

Siguiendo al profesor PANTOIA sobre las consecuencias de esta reforma Ia
realidad que boy observamos en nuestra institucionalidad corrobora largamente el
dato de que los tribunales administrativos no solo no han desaparecido de nuestros
marcos institucionales, sino que ellos se han multiplicado® al igual que las acciones
especiales que tienen una tramitacion ante diversos tribunales ordinarios®.

En otro lugar, se ha realizado la critica al modelo chileno de justicia
administrativa negando reconocerle su delineamiento como sistema dada la
carencia de organicidad que impide que la compleja institucionalidad montada para
realizar este control jurisdiccional no resvelve adecuadamente las controversias
con la Administracion ni da garantias de igualdad de trato en el acceso ala justicia -
debilitando el correcto funcionamiento del Estado de Derecho’,

Asi las cosas, corresponde examinar los procesos constitucionales
recientes que se han desarrollado entre 2021-2022 aunque con un resultado
trunco, pues no se logrd sustituir la Constitucion Politica elaborada en 1980
por la dictadura militar. Fl presente trabajo examina las propuestas sobre el
contencioso administrativo contenidas en el texto elaborado por Ia Convencién
Constitucional plebiscitado el 4 de septiembre de 2022 v el proyecto de
Constitucion elaborado por la Comisién de Expertos plebiscitada el 17 de
diciembre de 2023. En ambas ocasiones se gener6 la oportunidad de revisar
la situacion actual y esbozar un planteamiento racionalizador.

2 + EL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL

El textopropuesto por la Convencién Constitucional ha sido descrito como
maximalista en muchos aspectos ya que fue un texto refundacional que en

¢ PanTolA Bauzi, R, (2013: 10-11)
*  Camacso Cérepa, G. (2019: 228).
8 Corte Suprema (2010).

¥ CamacHo CEPEDA, g. (2019).
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- muchos aspectos su aprobacion iba a suponer un cambio radical en relacion

con la normatividad vigente derivada de la Constitucion Politica vigente.

Un elemento importante de contexto es el consenso arribado sobre la
definicién del Estado como social y democréatico de Derecho el cual fue
desarroflado a lo largo de innumerables articulos que reconocian derechos y
daban garantias vinculadas a las nuevas responsabilidades que se atribuian

~al Estado en el Texto de la Convencion. Esta definicion central del Estado

conllevaba una exigencia de no solo configuracion juridica para cada uno de
esos derechos constitucionales sino también, era evidente la inclinacion del
drgano redactor de la propuesta constitucional por otorgar al Estado un papel
preponderante en la prestacion de servicios publicos, extendiendo sus margenes
de actuacion y en consecuencia, los limites de la actuacion administrativa,
pues un “Estado que haga mas cosas y gaste mayores recursos requiere de un
mayor control, ya sea politico y jurisdiccional para que sus ciudadanos estén
resguardados” 8. No se trata tan solo de los mayores recursos financieros que
movera el Estado para cumplir sus responsabilidades sino que el disefio debia
estar a la altura para controlar la calidad de la actuacion administrativa y el
cumplimiento de los derechos a cuya efectividad se debe.

Por lo que respecta al disefio del contencioso administrativo contenido
en este texto hay 4 aspectos a comentar por los cambios que suponen a la
situacion actual: 2.1) la creacion de la accion de tutela en reemplazo al recurso
de proteccion actual; 2.2) el pluralismo juridico; 2.3) la creacién de tribunales
administrativos como tribunales de instancia; y 2.4) el establecimiento
autonomo de los tribunales ambientales.

2.1 LA AcCION DE TUTELA

Respecto al reemplazo del actual recurso de proteccion por la accion de tutela
¢l articulo 119 del proyecto constitucional disponia: ““Toda persona que, por
causa de un acto o una omisién, sufra una amenaza, perturbacion o privacion
en ¢l legitimo ejercicio de sus derechos fundamentales, podra concurrir por sf
o por cualquiera en su nombre ante el tribunal de instancia que determine la
ley, el que adoptara de inmediato todas las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho”.

8 Emor (2022).
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2. E1. PLURALISMO JURIDICO

Abordar la justicia administrativa en el texto de la Convencion
Constitucional 2022 (en adelante “Convencion”) que tuvo por objeto redactar
y aprobar la propuesta de una nueva Constitucion de la Repuiblica debe tener

_como fondo el pluralismo juridico que surge de las nuevas subjetividades
pliblicas que se reconocen y a las que se les otorga un papel importante: los

pueblos y naciones indigenas a quienes se les otorga un tratamiento deferente
especial. Bl articulo 308 de la propuesta elaborada por la Convencion dispone
que “1. El Estado reconoce los sistemas juridicos de los pueblos y naciones
indigenas, los que ... coexisten coordinados en un plano de igualdad con
el Sistema Nacional de Justicia” afiadiendo que “2. La ley determinara los
mecanismos de coordinacién, de cooperacion y de resolucion de conflictos
entre los sistemas juridicos indigenas y las entidades estatales™. Con lo cual, se
admitia la existencia de varios sistemas juridicos en el territorio nacional que
estatuye otras normas y procedimientos propios diferenciados que ordenan la
vida social y los bienes comunes en esos pueblos indigenas.

El pluralismo juridico de acuerdo con los textos constitucionales de paises
que lo han reconocido en sus Cartas Constitucionales hace referencia a la
existencia de diversos sistemas normativos asociados a diferencias historicas,
culturales y sociales'!. Concepto considerado clave en la vision postmoderna
del derecho donde coexisten espacios legales superpuestos interconectados e
interrelacionados, y la vida de la gente est4 alcanzada por la Inter legalidad
de dichos sistemas normativos?. La propuesta elaborada por la Convencion
incorpora en el primer numeral del articulo 309 reconociendo que los “sistemas
juridicos de los pueblos y naciones indigenas que surgen en virtud de sus
derechos a la libre determinacion coexisten en un plano de igualdad con el
sistema Nacional de Justicia”. Estos sistemas de acuerdo con el numeral 2.
tendrén mecanismos de coordinacion, cooperaciény de resolucion de conflictos
de competencia entre los sistemas juridicos indigenas y las entidades estatales.
Esta norma que reconoce en un plano de igualdad la existencia de sistemas
juridicos de los pueblos originarios con el Sistema Nacional de Justicia genera
diversos problemas respecto de los cuales, el constituyente no se hace cargo,
tales como la forma de determinar cuales sen las autoridades indigenas que
implementarén la justicia, como se las nombrara o reconocerd. De igual modo,

1 CanTILLO PUSHAINA, 1.1, (2021
12 TanNNELLO, Pablo (2013: 767).
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st ello tendra como criterio definitorio los limites territoriales de los pueblos
indigenas o mas bien se empleard un criterio étnico. Desde la perspectiva

Juridico-procesal preocupaba si las jurisdicciones indigenas estarfan vinculadas
a las garantias del debido proceso.

no hay lineamientos para definir el dmbito de Ia Jurisdiccién que se les reconoce

‘En definitiva, 1a propuesta reconocia constitucionalmente 11 pueblos
indigenas y habilitaba a que el legislador pudiera reconocer a otros, por ello,
erauna logica consecuencia de este reconocimiento que también se admitiera la
existencia de sus correspondientes sistemas Juridicos aun cuando no se tuviera

la certeza de sus caracteristicas o0 incluso de la realidad de estos sistemas.

2.3. LA CREACION DE TRIBUNATES ADMINISTRATIVOS COMO TRIBUNALES

DE INSTANCIA

La justicia administrativa en el texto propuesto por la Convencién se
construye en el marco del principio de Supremacia constitucional, de vigencia
directa de Ia Constitucion y de respeto a lajuridicidad que obliga a toda persona,
grupo, autoridad o institucion como sefiala el articulo 16.1 del proyecto, el
cual en sus dos Gltimos numerales cierra con la cldusula hoy contenida en el
articulo 7 de 1a Constitucion vigente que conmina a las magistraturas a no
atribuirse ninguna otra autoridad, competencia o derechos que no se les haya
expresamente conferido, sancionando con nulidad toda contravencién a las
disposiciones contenidas en ese articulo (articulo 16.3 y 16.4). A partir de ello,
se da forma a uno de los principios basicos del Estado formulado por Locke y
Rousseau “poner a la Ley por encima del hombre” en virtud de lo cual nadie

puede ejercer el poder en una sociedad de hombres Tibres si no es en virtud
de la Ley".

El articulo 175 de la propuesta de la Convencién en sus
numerales constitucionaliza el contenido de variag disposiciones que estan
en la LOCBGAE que: 1° se refieren a los principios de la Administracion
publica (juridicidad, celeridad, participacion, control, jerarquia) y afiade otros
(objetividad, buen trato); y 2%adopta las exigencias derivadas del Interés general
definidas en la LOCBGAE sobre la ejecucion de politicas, planes y programas;
pero ademds, a lo sefialado se afiade el reconocimient

0 a las autoridades y
jefaturas la facultad de dictar hormas, resoluciones e instrucciones para el

diversos

13

Garcia b ENTERRIA, E. (2011: 443),
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resolver mas no ejecutar lo fallado. Esto configura una institucionalidad
jurisdiccional disminuida. :

Seguidamente, el numeral 2 del articulo 332 de la propuesta establece que el

procedimiento que debera sancionar el legislador para estos tribunales deberg -
ser unificado, simple y expedito. Lo que es una reaccién a las mas de 150

acciones contencioso administrativas existentes creadas en diferentes leyes y

que tienen un procedimiento para su tramitacion especial®. El numeral 3. de

la disposicion que se comenta ordena como minimo un tribunal administrativo
por regién del pais, pudiendo funcionar en salas especializadas, de lo que se
colige que se trata de tribunales colegiados y no unipersonales.

Finalmente, el numeral 4 del articulo 332 prohibe que los asuntos de
competencia de los tribunales administrativos sean sometidos a arbitraje, lo
cual hubiera tenido consecuencias muy importantes.

Lo sefialado debe concordarse con lo dispuesto por la disposicion transitoria
cuadragésima cuarta que otorga un plazo maximo de tres afios para que el
Presidente de la Republica presente el o los proyectos de ley que establezean los
tribunales administrativos sefialados en el articulo 332; dicha proyecto debera
contener la fusion de algunos de los tribunales especiales actualmente existentes
como son los tribunales tributarios y aduaneros, el Tribunal de Cuentas, el
Tribunal de la Contratacion Piblica y el Tribunal de la Propiedad Industrial,
de modo que, con ello, se materialice su integracion al Sistema Nacional de
Justicia. Si el legislador en un plazo méaximo de cuatro afios desde la entrada
en vigencia de la Nueva Constitucion no despachare dicho proyecto de ley,
los tribunales mencionados se integraran directamente al Sistema Nacional
de Justicia. Dicha ley, igualmente, debera establecer el proceso administrativo
que fije las bases de su orden jurisdiccional y determine un procedimiento de
aplicacion general asf como los procedimientos especiales que correspondan.

Finalmente, la disposicion transitoria cuadragésima cierra el circulo
respecto del procedimiento contencioso administrativo, creando una accion
contencioso administrativa especial de caracter temporal que solo operaria de
forma subsidiaria, pues dispone que siempre que no hubiera un procedimiento
especial, podra reclamarse jurisdiccionalmente por dos conceptos: 1° sobre la
nulidad de un acto administrativo (actuacion formal) sin distinguir si se tratan de
actos administrativos de efectos particulares o actos administrativos normativos
(reglamentos) por lo que ambos debe entenderse estaban comprendidos en

¥ Corte Suprema (2010)
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esta determinacion; y 2° para obtener la declaracion de ilegalidad de una
omision (si existe un deber de actuacion). Para el caso de incoar cualquiera de
las dos pretensiones se indica que el tribunal competente es el juez de letras
en lo civil del domicilio de la autoridad reclamada. La disposicion transitoria
citada en su nGm 2° toma la prevision de disponer un plazo maximo de 90
dias para interponer alguna de estas dos reclamaciones, plazo que se contard
desde que sea conocido el acto impugnado. El numeral 3 de la disposicién
cuadragésima sexta faculta al tribunal que conoce de esta accidn especial a
decretar, a peticion de parte, la suspension provisional de los efectos del acto
impugnado para asegurar la eficacia de lo que se resuelva en la causa, si existen
elementos de juicio suficientes para ello. Finalmente, la disposicion que se
comenta es deficitaria en lo que respecta a regular directamente o en remitir
a algun procedimiento aplicable a la tramitacion de esta accion especial. En
consecuencia, hubiera sido aplicable la regla general de que a falta de regulacién
expresa corresponderia aplicar las reglas del juicio ordinario de mayor cuantia.

24, FI1. ESTABLECIMIENTO AUTGONOMO DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES

Se los instituye como tribunales de instancia (articulo 333.1) y se les
reconoce competencia para conocer y resolver acerca de la legalidad de los
actos administrativos en materia ambiental, la accion de tutela de derechos de
la naturaleza y derechos ambientales, y de la reparacion por dafio ambiental.
Béasicamente son disefiados de forma similar a los tribunales administrativos,
pues solo conocen y fallan, pero no tienen atribuciones para ejecutar sus
sentencias. Su reconocimiento auténomo refleja la sensibilidad ambiental
que fue caracteristica de los convencionales, por lo que se aseguraron de que
hubiera tribunales especializados y que dieran pronta resolucion a los conflictos
de naturaleza ambiental.

3. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION EXPERTA

De acuerdo con el Anteproyecto de la Comision Experta la competencia
de los tribunales que integran el Poder Judicial se extiende a los conflictos
de relevancia juridica (articulo 153.1) sin hacer referencia alguna a la materia
contencioso administrativa, por lo que sera el legislador el que determine si
a esta materia se le otorga esa relevancia o podra continuar siendo tratada de
forma dispersa y asistemdtica como ocurre en la actualidad. Sin embargo, llama
la atencion que el Anteproyecto hace una excepeién en tres casos aludiendo
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a tres organos con competencia contencioso administrativa, dos de ellos

(el tribunal de cuentas y los 6rganos jurisdiccionales ambient

: ales) no estan
tratados en n?! Capitulo VII del Poder Judicial. Adicionalmente, la propuesta
de la Comisién Experta otorga un tratamiento especial a dos de lag acciones

contencioso administrativas generales de mayor recurrencia, come son ¢l "

contencioso anulatorio y el contencioso de plena jurisdiccion;
3.1 EL TRIBUNATL DE CUENTAS

Regulado en el articulo 191 en el Capitulo X1 que estaba destinado a tratar
sobre la Contraloria General de la Repiiblica. La Comision Experta en esta
materia siguié los lineamientos que dio el Contralor General en la ocasién en
que fue recibido. En dicha oportunidad el Contralor General se manifestd a favor
de que “la funcién jurisdiccional debe ser una funcién de tribunales de Justicia
y [que] la Contralorfa debia concentrarse en una funcién administrativa™s
Asli, el Tribunal de Cuentas se escinde organicamente del Organo Contralor.
quien pierde la facultad de juzgar las cuentas, pues esta atribucién yano le
estd reconocida entre sus funciones en el articulo 188 del mismo texto ya que
solo le atribuye en materia de cuentas la potestad de fiscalizarlas y auélitarlas
Cop todo el Tribunal de Cuentas probablemente creado por el articulo 191
seria muy dependiente del apoyo administrativo de la Contraloria General
la que continuara prestando las autoridades y funcionarios del Juzgado de
_Cuentag de primera instancia del articulo 107 de la Ley © 10.336 hasta su total
mstalacion. El Tribunal que contempla el articulo 191 estard facultado para
Juzgar los_ reparos realizados por la Contraloria General de la Republica. Siendo
Su organizacion, atribuciones y procedimientos materia de ley institucional.
Cyorr_lplementando esta determinacion la disposicién transitoria Cuadragésimo
septima cgnﬁere un plazo de un afio contado a partir de la vigencia del Texto
Co_nstltuczonal para presentar los proyectos de ley necesarios para establecer el
Tribunal de Cuentas creado en el articulo 191 ordenando por tanto, suprimir el
actual Tribunal de Cuentas de segunda instancia cuya funcién se t,rasladaria a
la Cprte de Apelaciones de Santiago. Con todo, una critica que puede hacerse
al disefio que optd la Comision Experta fue que en relacion con el Tribunal de
Cuen’gaj.s lo configura como un Tribunal Especial que no integra el Poder Judicial
rompiéndose el principio de unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional
establecido en el articulo 153 del Anteproyecto.

¥ Comision Experta (2023e: 24).
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3.2. LOS TRIBUNALES COMUNALES

La segunda mencidn a tribunales de naturaleza contencioso administrativa
se encontraba en ¢l numeral 8 del articulo 156 contenido en el Capitulo VII
que desarrolla sobre el Poder Judicial. Por dicha disposicion se crean tribunales
comunales que deberin existir en cada comuna del pais con competencias para
conocer de diversas materias contravencionales, faltas legales y municipales,
asuntos de caracter vecinal, de minima cuantia, muchos de los cuales se
entiende son de naturaleza contencioso administrativa. [gualmente, se faculta
al legislador a prever otros medios alternativos de solucion de conflictos en
concordancia con la disposicion contenida en el numeral 3 del articulo 153
que expresa la inclinacién del constituyente por la utilizacion del arbitraje, la
mediacion y otros medios alternativos de resolucion de conflictos. En armonia
con la disposicién del citado articulo 156 la disposicién transitoria trigésimo
quinta otorga un plazo de cinco afios contado desde la promulgacién del Texto
Constitucional para que presente un proyecto de ley que regule la organizacion
y el funcionamiento de los tribunales comunales los que se reconocen como
continuadores de los juzgados de policia local.

3.3 INSTITUCIONES JURISDICCIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

La tercera referencia a tribunales contencioso administrativos la
encontramos en ¢l articulo 207 del Capitulo XIII sobre Proteccion del Medio
Ambiente, Sostenibilidad v Desarrollo, del anteproyecto que obliga al Estado
a contar con instituciones administrativas v jurisdiccionales en materia
ambiental. Definiendo estas instituciones como Organos de caricter técnico.
Esta disposicidn permite prever que estos tribunales al igual como los tribunales
ambientales creados por la ley 20.600 a diferencia de otros tribunales especiales
como son los tribunales tributarios y aduaneros y el tribunal de la contratacién
publica y el tribunal de propiedad industrial no seria un tribunal de derecho
sino un tribunal mixto.

34, LAS ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS GENERALES

El articulo 114 que en parte recoge el actual inciso 2° del articulo 28 CPR
tiene varias novedades en relacion con la justicia administrativa. 1° Recoge el
principio de responsabilidad de la Administracién del Estado que estd contenido
en el articulo 38 inciso 2° de la Constitucién Politica de 1980 sefialandose que
para reclamar por la lesién provocada por un érgano de la Administracion
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del Estado la persona afectada “podra reclamar Judicialmente” radicando la
competencia para conocer esta accion en los tribunales que integran el Poder
Judicial Jo que es concordante con la radicacién en ¢ste, de forma exclusiva,
de la funcién jurisdiccional (articulo 153 del Anteproyecto)®. De esta forma,
la Subcomisién se alej6 de la expresion “los tribunales que determine la ley”

que emplea la Constitucion vigente, v faculta al legislador 1a determinacién
de la jurisdiccion de forma discrecional;

Una novedad es el establecimiento expreso de dos acciones
contencioso administrativas que hasta ahora solo habfan sido construidas
Jurisprudencialmente: a) la accién de nulidad de los actos administrativos; y
b) Ia accién de responsabilidad. Por lo que respecta al contencioso de nulidad
(numeral 2 del articulo 114 del Anteproyecto) dirigido contra los actos contrarios
a Derecho, esta accion se debia accionar en Ja forma y condiciones que establezca
la ley, ademas el texto se inclinaba por mantener el privilegio de la decisién
ejecutiva, pues la interposicion de la reclamacion no acarreard la suspension
del acto salvo que mediare orden Judicial que asi lo determine. Se ha de
recordar que varios comisionados sugirieron una enmienda orientada a resolver
adecuadamente la tramitacién que tendria esta accién mientras el legislador
no dictase la ley que 1a regule. Siguiendo el criterio de valoracién que también
se ha expresado en forums de magistrados de la Corte Suprema ante la gran
diversidad de procedimientos hoy existentes, mediante una indicacion parauna
nueva disposicion transitoria se proponia que al procedimiento del contencioso
de nulidad, en caso que no tuviera una accién especial establecida en leyes
sectoriales, le sea aplicable la tramitacién del reclamo de 1legalidad municipal
contenido en el articulo 151 de la LOCM, de este modo este se constituiria en
un proceso supletorio para la accion de nulidad contenida en el articulo 114
numeral 2", Con ello se buscaba establecer “un procedimiento contencioso-
administrativo supletorio, -que segtin el Comisionado Osorio seria aplicable-
cuando no existan disposiciones al respecto, seflalandose fundamentalmente
¢l de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades™. Si bien, es muy
importante dotar de una accién mas expedita que permita revisar los actos

Fueron los Comisionados Lagos, Rivas ¥ Sénchez y de los comisionados Levera, Osorio,
Quezada y Soto, don Francisco, quienes realizaron la indicacion para sustituir en el inciso
primero del articulo 114 finalmente aprebado la frase “ante los tribunales que determine fa ley”
por “judicialmente”. Comisién Experta (2023c: 59-60).
Comision Experta (2023b: 24}, Los Comisionados autores de la citada indicacién de una mueva
disposicion transitoria fueron: Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas y Soto (Francisco),
Comisién Experta (2023b: 28).
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¥ Comisién Experta (2023c: 60). Los Comisionados que formglaron la enmienda fueron: Lag
Rivas, Lovera, Osorio, Quezada, Sanchez y Soto, don Francisco.

% Comisién Bxperta (2023c: 64).
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a la que se afiadia en un numeral 5° una disposicion que contenia garantias
minimas a otorgar en el procedimiento administrativo.

A proposito de la insistencia en crear tribunales administrativos se realizé
una discusion entre los Comisionados que reflej6 la diferente dptica de lo que
a su juicio era prioritario garantizar, Por un lado, un grupo de Comisionados
consideraba que el problema de 1a multiplicidad de procedimientos y lugares
donde se debian tramitar las diversas acciones contencioso administrativas
actualmente existentes se resolvia creando una institucionalidad (los
tribunales administrativos) postulando una solucién organica; y otro grupo
de comisionados, que entendian que la via de solucién al problema era posible
abordarlo desde el punto de vista adjetivo, es decir siendo suficiente el empleo
de una via procedimental. En la posicion de encontrar una solucién organica
al problema se afirmé: “En realidad, -sostenia el Comisionado Osorio- hay
demasiados procedimientos, una infinidad de tribunales, lo cual impide
la especializacién y fa posibilidad de que solo haya un cuerpo encargado
especialista en materia de liquidacion administrativa, que muchas veces se
ha recomendado. Por Io mismo, no puedo entender que, transcurrido un siglo,
no podamos ponernos de acuerdo en aspectos tan basicos y que permitirian
una mejor gobernanza y, al mismo tiempo, certeza para los administrados’™.
Complementando esta argumentacion esgrimiendo la posible afectacion de
la inversién en el pais debido a la falta de claridad de a cuantas puertas los
inversionistas tienen que acudir en el caso que sus proyectos enfrenten un litigio,
Desde la perspectiva de quienes sostenian la via de solucion procedimental

manifestaban estar “més que disponibles para trabajar en la variante de
uniformar los procedimientos™, De acuerdo con su analisis e] problema estaba
mas relacionado con la existencia de eventuales superposiciones de competencia
mAas que a que existan tribunales especiales, lo cual estaba en linea con lo que
el Comisionado Larrain desde una perspectiva pragmatica alejandose de una
vieja e utdpica aspiracion sostenia en la Subcomision de Funcién Jurisdiccional
y Organos Auténomos inclinandose también por la idea de que en el 4mbito
contencioso administrativo se establecieran procedimientos unificados antes
que crear tribunales contencioso administrativos que serian deseables, a lo
mejor, tedricamente®. El Comisionado Ossa cn este sentido sostenia: “los
problemas de incerteza juridica [..] pueden ser abordados, primero, desde el

# Comisién Experta (2023¢: 64-64).
#  Comisi6n Experta (2023¢: 66).
®  Comisién Experta (2023d: 61}
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4, CONCLUSION

De lo discurrido precedentemente se puede advertir que la institucional;zzc&zx;
de un sistema de justicia administrativa no convencio ca‘tg,;xlx;ente en
ensayos constitucionales fallidos que han tenido ugar en Chile.
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#  Comision Experta (2023c: 67).
2% Comisién Experta (2023c: 68).
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una accion de tutela cuya tramitacidn podia preverse no tendré la prioridad
que hoy dia se le otorga al recurso de proteccion.

Por otro lado, el Texto elaborado por la Comisién Experta que en relacién con
la justicia administrativa no sufrié cambios en el Consejo Constitucional obvid
institucionalizar los tribunales administrativos por un principio de realidad.
El diagnéstico que predominé fue que la necesidad a la que responde esta
justicia especializada se resolvia unificando los procedimientos de las distintas
acciones contencioso administrativas existentes. El esfuerzo racionalizador
debia enfocarse en el aspecto adjetivo y no en una solucién organica.

A resultas de estos dos ensayos en Chile seguimos careciendo de una Justicia
administrativa que imponga una racionalidad a las soluciones parciales que
el legislador ha ido aprobando a su manera, o bien creando nuevas acciones
especiales que se tramitan ante los tribunales ordinarios o son de conocimiento
de tribunales administrativos creados exprofeso cuyo rasgo principal es que
no integran el Poder Judicial.

Con todo, resulta paraddjico observar que siendo la Justicia administrativa la
que dio inicio en Francia al “Régime Administratif” sistema al cual adscribimos,
hasta ahora ha sido imposible erigir un sistema adecuado y coherente que es del
todo necesario porque como bien afirmaba don Eduardo Garcfa de Enterria es el
contencioso administrativo el que hace realidad el someter el Poder a un Jjuicio
en el que cualquier ciudadano discrepante es titular de un verdadero derecho
subjetivo a una justicia efectiva®, por ello puede exigirle cumplidamente
justificaciones de su comportamiento ante el Derecho cobrando asi sentido el
principio de legalidad que no es otra cosa que el imperio de a ley.

Finalmente, permaneceremos sine die basicamente con lo existente
actualmente, situacion totalmente insuficiente en un marco de expansion de la

actuacion estatal. La realidad nos plantea indefectiblemente que es necesario

que el legislador se haga cargo del disefio de un control Jurisdiccional que
cautele el interés general en materia prestacional, responsabilidad patrimonial,
materia estatutaria, inactividad y omisiones ilegales, sanciones, expropiacion
y contratos administrativos, entre otras. Un Estado que esta instado a actuar
y aimpulsar una mayor igualdad material, reclamo fuertemente expresado en
el estallido social de 2019, también es previsible que desplegard una amplia
discrecionalidad, facultad que es donde se Juega el Estado de Derecho, pero
al parecer como destacaba el profesor Rolando Pantoja en su momento, no

* Garcia DE ENTERRia, E. (2011: 454),
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queda mas que seguir constatando la inexplicable ausencia de una justicia
administrativa en Chile?”. :
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